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 یواگذار  هیاتنامه  بیتصو

  

  تعالیبسمه 

 صلوات بر محمد و آل محمدبا 

 یع، معادن و كشاورز ی، صنایاتاق بازرگان -رانیاتاق تعاون ا -یوزارت دادگستر  -ییو دارا یوزارت اموراقتصاد

 رقابت یشورا  -سازمان برنامه و بودجه كشور -یاسلام یمجلس شوراران یا

    

سازی و در به پیشنهاد سازمان خصوصی ۲۵/۰۹/۱۳۹۸مورخ  جلسهسیصد و پنجاه و ششمین در  واگذاری هیات        

) قانون ۴۴های کلی اصل () قانون اجرای سیاست۲۱ماده () و ۶) ماده (۵قانون اصلاح بند («) ۲ماده (الحاقی تبصره  اجرای

خرید  و متقاضی استراتژیکروش انتخاب مشتریان دستورالعمل «، »یاسلام یمجلس شورا۲۸/۰۳/۱۳۹۸ مصوب اساسی

دستورالعمل اجرایی « اصلاح ورا واگذاری  هیات ۲۵/۰۵/۱۳۹۳مورخ  ۸۳۵۱۹موضوع مصوبه شماره  »کنترلی و مدیریتیسهام 

جایگزین و  به شرح زیررا  »هاروش انتخاب مشتریان  راهبردی (استراتژیک) و احراز و پایش اهلیت مدیریتی در واگذاری

    نمود:تصویب 

  »هادر واگذاری راهبردی (استراتژیک) و احراز و پایش اهلیت مدیریتی اجرایی روش انتخاب مشتریاندستورالعمل «
  

  تعاریف: -۱ماده 

  .) قانون اساسی۴۴قانون اجرای سیاستهای کلی اصل ( قانون: 

  .سازیخصوصیسازمان  سازمان:

   .ترلیخرید سهام کنمتقاضیان  مشتریان راهبردی:

دیره م هیاتمیزانی از سهام یک شرکت که دارنده آن طبق اساسنامه اختیار تع�ن حداقل یک عضو را در  سهام مدیریتی:

  شرکت دارد. 

  مدیره شرکت باشد.  هیات یاعضاکه دارنده آن قادر به تع�ن اکثریت آنحداقل سهام مورد نیاز برای  سهام کنترلی:

قانون  این در های مذکوریتدنوعی شرکت سهامی عام است که با رعایت قانون تجارت و محدوعام:  یتعاونی سهام

  تشکیل شده باشد. 

  .) این دستورالعمل۶ماده ( موضوعکارگروه  کارگروه بررسی صلاحیت تخصصی:

  :شمول دامنه -۲ ماده

از طریق هر یک از  مدیریتیو  کنترلی صورتکه به  مشمول واگذاری متعلق به دولتهای شرکتمتقاضیان خرید سهام 

   خواهند بود.  العملراین دستومفاد مشمول حسب مورد های واگذاری عرضه می شوند، شیوه

ز اپیش از این سهامی که ( با احتساب سهام تحت تملک خود  که مورد عرضهغیرکنترلی سهام خرید  انمتقاضی :۱ تبصره

    باشند.میاده ـول حکم این مـمشمند نیز وـعنوان سهامدار کنترلی شناخته شه ـب) دـانسازمان خریداری نموده

ضروری  این دستورالعمل رعایت مفاد به وکالت از خریداران طرف قرارداد با سازمان نیز  هاسهام شرکتعرضه در  :۲تبصره 

  .دمی باش

  :متقاضیان ارزیابی صلاحیت  -۳ماده 

   :صلاحیت عمومی) الف 
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خرید  متقاضیان صلاحیت عمومیهای تدریجی و جزئی)، (به استثناء عرضه ی کنترلی و مدیریتیهاواگذاریبرای کلیه 

 تخصصیشرط لازم برای بررسی صلاحیت ها . احراز این صلاحیتگیردمورد بررسی قرار می های جدول زیرشاخص مطابق

  باشد:می متقاضیان

  

  

 مدیر عامل سهامدار عمده، های موضوع جدول فوق مشمولصلاحیتبررسی  مدیریتیو یا  های کنترلیدر واگذاری :۱تبصره

   خواهد بود.مدیره متقاضیان حقوقی نیز  هیات یاعضاو 

  :تخصصیهای صلاحیت ب) 

  و» مدیریتی وفنی  هایصلاحیت«های های تخصصی متقاضیان خرید شامل شاخصصلاحیت ،کنترلی هایدر واگذاری

  د:یرگمیمورد بررسی قرار جدول زیر  مطابق» تمکن مالی«

  نحوه بررسی  موضوع سنجش  شاخص

- صلاحیت

های 

  عمومی

  

بدهی معوق به 

  شبکه بانکی

   متقاضیان خرید 

  حقوقی حقیقی/

که به شب متقاضی   بدهی سررسید شده پرداخت نشدهمانده 

 .باشدن بیشتر معامله کل ارزشدرصد  ۱حداکثر از بانکی، 

  )رجع استعلام: بانک مرکزی(م

 عدم سوء پیشینه

  موثر کیفری

برای  اشخاص حقیقی  

مدیر و یا متقاضی 

 هیاتاعضای عامل و 

 مدیره اشخاص حقوقی

  متقاضی

 ،کلاهبرداری از قبیلموثر کیفری نداشتن سوءپیشینه 

قانون  )۶(اختلاس، خیانت در امانت، جرائم موضوع فصل 

ه از سند مجعول، دبازار اوراق بهادار ج.ا.ا، سرقت، جعل، استفا

پولشویی، ورشکستگی به تقصیر یا تقلب و دریافت و 

  پرداخت رشوه

  المعامله نبودنممنوع
  متقاضیان خرید 

  حقوقی حقیقی/  

-عدم درج مشخصات متقاضی در سامانه اشخاص ممنوع

  .المعامله

نداشتن بدهی 

به  سررسید شده

-سازمان خصوصی

  سازی

   متقاضیان خرید  

  حقوقی حقیقی/

بابت خریدهای قبلی به  سررسید شدهدر زمان خرید بدهی 

  .سازی نداشته باشدسازمان خصوصی

   متقاضیان خریدتخصصی  صلاحیت شاخص های ارزیابی

  شاخص  
موضوع 

  سنجش
  امتیاز  نحوه بررسی

حداکثر 

  امتیاز

  هایصلاحیت

 و فنی  

  مدیریتی

  امتیاز) ۵۰(

  شاخص فنی

(موضوع 

  فعالیت)

  

 متقاضی

  حقوقی

موضوع فعالیت اساسنامه متقاضی خرید با موضوع 

یا در یک مشابه فعالیت بنگاه مورد واگذاری مرتبط، 

تعاونی  هایشرکتدر  و یابوده  /خدماتزنجیره تولید

سرمایه گذاری و موضوع فعالیت آن   ،سهامی عام

  باشد.تامین مالی 

۱۵  

۱۵  

 متقاضی

  حقیقی

 اساس جواز رسمیمتقاضی برفعالیت کسبی یا تجاری 

صادره از مراجع رسمی (شامل تولید، توزیع و یا فروش) 

  ری باشد.امرتبط با فعالیت بنگاه مورد واگذ

۱۵  

شاخص 

مدیریتی 

(سابقه 

  فعالیت)

 متقاضی

  حقوقی

سال سابقه فعالیت مشابه یا مرتبط با  ۳حداقل دارای 

 فعالیت بنگاه مورد واگذاری منتهی به زمان  عرضه باشد 

 ،یصنعت ،یدیتول نهیدر زم یتجار  هایتیفعال یدارا ای

و یا با بنگاه مورد واگذاری،  باشد یصادرات ای یخدمات

رابطه تجاری (شامل خریدار محصول، تأمین کننده مواد 

  .) داشته باشد.و ..اولیه 

۱۵  ۱۵  
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  مالی این اشخاص اضافه می شود.  توانگری تامینامتیاز اشخاص حقیقی مربوط به این بند به حداکثر امتیاز  *

درصد  ۶۵، برای اشخاص متقاضی حقوقی کسب حداقل منظور احراز صلاحیت تخصصیحداقل امتیاز قابل قبول به  )۱ -ب

ای که حداقل گونهبهخواهد بود فوق  امتیازات جدول از مجموع ،درصد ۷۵و برای اشخاص متقاضی حقیقی کسب حداقل 

  را جداگانه کسب نموده باشد.» تمکن مالی«و » یتیر یهای فنی و مدصلاحیت« هایدرصد امتیازات مربوط به بخش ۵۰

بررسی  توسط سازمان »مدیریتی وفنی صلاحیت « شاخص ) فوق،۲موضوع ماده (های بورسی و فرابورسی در عرضه )۲-ب

مربوط به شرایط  ضوابط) «۲شرایط مقرر در ماده (خریداران مطابق با های عمومی و سایر اهلیتتمکن مالی و  شودمی

های و اصلاحیه ۲۵/۰۲/۱۳۹۷ مورخمصوب شورای عالی بورس » متقاضیان خرید در معاملات عمده سهام و حق تقدم سهام

  د شد.بررسی خواه »سازمان بورس و اوراق بهادار«توسط  بعدی آن

بوده و به عنوان تعهدات قراردادی جزو لاینفک قرارداد واگذاری  انبرنامه یا طرح توجیهی ارائه شده از سوی متقاضی :۱تبصره

   .گیردتوسط سازمان مورد نظارت قرار میخریدار منظور و 

صلاحیت عمومی را  هایشاخص متعهد گردد در انتصاب مدیران شرکت واگذار شده بایستمتقاضی خرید می :۲ تبصره

  ر قرارداد واگذاری درج خواهد شد.این موضوع د رعایت نماید.

) این دستورالعمل حسب مورد در آگهی و ۳های عمومی و تخصصی صلاحیت متقاضیان موضوع ماده (شاخص :۴ماده 

گردد چنانچه در هر مرحله از فرایند واگذاری و تا زمان در شرایط عرضه قید میهمچنین گردد. یا اسناد عرضه اعلام می

ه ب تواند نسبت به لغو واگذاریمی د، سازماندم احراز صلاحیت متقاضی کشف گردبر ع واگذاری مواردی دایرابلاغ قرارداد 

  اقدام نماید. این خریدار

  باشد:می واگذاری مطابق شرایط ذیلهای وههای متقاضیان خرید حسب هر یک از شیفرایند بررسی صلاحیت :۵ماده 

  : (دو پاکتی) ایمزایده یک مرحلهدر  )الف 

قیمت متقاضیان، اعلام برنده مزایده منوط ن سپرده و یتضمپس از گشایش پاکت (دو پاکتی) ای های یک مرحلهدر مزایده

  ) خواهد بود.۳ماده (های صلاحیت عمومی موضوع بند (الف) به اخذ پاسخ استعلام موارد مربوط به شاخص

 متقاضی

  حقیقی

در  داریسال سابقه بنگاه ۵ یحداقل دارا یمتقاض

 منتهی به زمان عرضه یخدمات ای یدیتول یواحدها

 ،یدیلتو نهیدر زم یتجار  هایتیفعال یدارا ایداشته باشد 

و یا با بنگاه مورد  باشد یصادرات ای یخدمات ،یصنعت

واگذاری، رابطه تجاری (شامل خریدار محصول، تأمین 

  کننده مواد اولیه و ..) داشته باشد

۱۵  

برنامه برای 

مدیریت و 

  توسعه بنگاه

 متقاضیان

 حقیقی/

  حقوقی

ارائه برنامه یا طرح توجیهی برای اداره آتی بنگاه و 

  توسعه آن

  (شامل برنامه مالی، تولید و بازار)

۲۰  ۲۰  

  تمکن مالی

  امتیاز) ۵۰(

  

/حقوق سرمایه

  صاحبان سهام

 متقاضیان

  حقوقیحقیقی/

درصد حصه  ۵۰متقاضی کمتر  از ثبت شده سرمایه 

جمع حقوق صاحبان متوسط نقدی معامله نباشد  و  یا 

 ۱۰۰ ی به زمان عرضه معادلتهسال من ۳طی  سهام

  *.باشددرصد حصه نقدی معامله 

۲۵  ۲۵  

توانگری 

  مالی تامین

های بانکی، متوسط موجودی حسابهای مجموع سپرده

سهام شرکتهای پذیرفته شده در بازار ارزش  بانکی،

 ۱۰۰ از متقاضی اوراق بهادار قابل معامله سرمایه و سایر 

  باشد. کمتر ندرصد حصه نقدی معامله 

۲۵  ۲۵  

 ۱۰۰ -  ۱۰۰جمع = 
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  : (سه پاکتی) ایمرحلهیک مزایده در ب) 

را  )۳( مادهبند (ب) های موضوع شاخصمستندات احراز بایست می متقاضیان ،(سه پاکتی) ایمرحله یک هایمزایدهدر 

  به شرح زیر خواهد بود: فرآیند برگزاری د.تحویل دهنسازمان  به همزمان با سایر اسناد و طی یک پاکت جداگانه

اکت پ ت مربوط به تضمین شرکت در مزایدهدر تاریخ مقرر در آگهی عرضه، کمیسیون مزایده نسبت به گشایش پاک )۱-ب

وه کارگره ـرا بدر پاکت (ب) متقاضیان به همراه مستندات ارائه شده الف) متقاضیان اقدام و پس از تأئید آن، فهرست (

جلسه برگزاری  تاریخماند. می اقیـده بـزد کمیسیون مزایـن جلسه بعدیسایر اسناد تا  اید.ـنمتحویل می بررسی صلاحیت

با برگزاری جلسه نسبت به این مدت  و کارگروه طی پس از این جلسه خواهد بود روز ۷ حداکثرقیمت  هایپاکتگشایش 

 دیگر روز ۷تا مهلت برگزاری جلسه کمیسیون  به درخواست کارگروه،بررسی و احراز صلاحیت متقاضیان اقدام می نماید. 

  .قابل تمدید است

یان فهرست متقاض ،قیمت هایجلسه گشایش پاکتحداکثر یک روز قبل از تاریخ برگزاری بررسی صلاحیت  کارگروه )۲-ب

  .نمایدکمیسیون مزایده اعلام میبه  باشند راکه دارای صلاحیت  واجد شرایط

 موارد به متقاضی(به تشخیص کارگروه)  هر یک از متقاضیانمستندات در موارد نقص و یا ابهام  در صورت وجود تبصره:

سناد ااین موضوع در  اقدام نماید. ابهام مستندات نسبت به رفع نقص یا بنددر سقف زمانی مقرر در این مربوطه اعلام تا 

  گردد.قید میمزایده 

اضیان متق قیمت هایتگشایش پاکبرگزاری جلسه کمیسیون و نسبت به  تع�ن شده،کمیسیون مزایده در زمان  )۳-ب

  باشد.میزایده ـمرنده ـب ان،ـمتقاضیاین  بالاترین قیمت پیشنهادینماید. اقدام می )ج)(پاکت (لاحیت ـدارای ص

  بورس و فرابورس: ) واگذاری از طریقج

این  )۳ماده (موضوع مدیریتی فنی و های کلیه شاخص، گیردصورت می فرابورسطریق بورس و هایی که از در واگذاری

 ت خرید و مدارک لازمعلاوه بر ارائه درخواس بایستمتقاضیان می .گرددمیدر اطلاعیه و اسناد عرضه منتشر  دستورالعمل

بورس و های عمده در ارچوب مقرر در ضوابط و مقررات عرضهچ طی زمان و تضامین مربوط به حضور در رقابتنیز ارائه و 

صلاحیت فنی و مدیریتی  مدارک مربوط به بررسی مندرج در آگهی و شرایط عرضه از جمله قابل ارائهمستندات  فرابورس،

فهرست متقاضیان  توسط کارگروه، هاصلاحیتبررسی پس از  تحویل دهند.نیز سازمان  روز کاری قبل از عرضه به ۶را تا 

بورس اوراق «شرکت به توسط سازمان  رقابت حداکثر تا روز قبل از بورس/فرابورسدر  برای ورود به رقابت واجد شرایط

ر و یا ارائه تضمین شرکت دز یست علاوه بر وار یبا یان میمتقاض .شودمی علاما »شرکت فرابورس ایران« یا و »بهادار تهران

را به عنوان  یه سهام قابل واگذار یدرصد ارزش پا ۱ه وجوه، معادل یاوراق بهادار و تسو یمركز  یبه شركت سپرده گذار عرضه 

ز یوار  یساز یحسب مورد به حساب سازمان خصوص معتبر یا ضمانت بانكیبه صورت نقد تضمین برای بررسی صلاحیت 

 یت شده از حضور در رقابت، سپرده نقدید صلاح�ان تأیاضك از متقیند. در صورت انصراف هر یل نمایا به آن تحویو 

به نفع دولت ضبط خواهد شد. در صورت عدم  یساز یارائه شده به سازمان خصوص یبانكا ضمانت نامه یز شده و یوار 

این موضوع در آگهی و شرایط عرضه  .گرفت نخواهد قرار یبررس مورد یمتقاض تیصلاح نامه،ل ضمانتیا تحویز و یوار 

  گردد.قید می



5 
 

قابل استرداد خواهد  پس از اعلام نتیجه،های واگذاری متقاضیان رد صلاحیت شده در هر یک از شیوهی سپرده تبصره:

  بود.

معاون عامل و  هیاتعضو « و با عضویت »رئیس کل سازمان«به ریاست تخصصی روه بررسی صلاحیت کارگ -۶ماده 

نفر به عنوان  ۳« ،»(معاون تخصصی و ذیربط) نماینده شرکت مادرتخصصی مربوطه«، »ی سازمانهاواگذاری سهام و بنگاه

 »سازمان بازرسی کل کشور«و  »دیوان محاسبات کشور« نمایندگان و نیز »ذیحساب سازمان«، »ریواگذا هیات«نمایندگان 

  .شودتشکیل میناظر  به عنوان اعضای» مدیر حراست سازمان«و 

  

ابلاغ  ی) قانون اساس۴۴اصل ( یكل یهااستیس ی) قانون اجرا۳۹ر ماده (یقسمت اخ ینامه در اجرابین تصویا     

 ردد.ـگیم

  فرهاد دژپسند

  

  

  


