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  مقدمه

اجراي سیاستهاي کلـی  «و تصویب قانون  1385قانون اساسی در سال ) 44(ستهاي کلی اصل سیا» ج«با ابلاغ بند 

جانبـه در زمینـه توسـعه     ، که دربرگیرنده فرآینـدي شـفاف و همـه   1387در تیرماه سال » قانون اساسی) 44(اصل 

لتـی در  گرایانه اقتصادي و محدود نمودن حضـور بخـش دو   هاي تصدي حضور بخش غیردولتی در عرصۀ فعالیت

این عرصه و دادن فرصت بیشتر به دولت جهت انجام امور حاکمیتی، سیاسـتگزاري و نظـارت، بـود؛ و همچنـین     

سـازي بـه عنـوان یکـی از عوامـل اصـلی        هاي مرتبط بـا آن، فرآینـد خصوصـی    نامه ها و آیین تدوین دستورالعمل

ریـزي   اتر، ترسیم گردید و زمینه ایجاد برنامـه تر و قابل اجر تاثیرگذار بر تحقق اهداف قانون مذکور، به طور شفاف

  .شدمناسب فراهم 

سازي که هدف از تشکیل آن اجراي سیاستهاي خصوصی سازي دولت از  در این راستا سازمان خصوصی

طریق واگذاري سهام بنگاههاي دولتی و وابسته به دولـت بـه بخشـهاي غیـر دولتـی اسـت، موظـف شـد تـا در          

به منظور اصلاح ساختار اقتصادي کشور و بـا طـرح اهـداف بلنـد مـدتی از جملـه       چارچوب اساسنامه مربوط و 

گسترش مالکیت در سـطح عمـوم مـردم جهـت تـأمین عـدالت       «، »شتاب بخشیدن به رشد و توسعه اقتصاد ملی«

ري افزایش رقابت پـذی «، »ارتقاي کارایی بنگاههاي اقتصادي و بهره وري منابع مادي، انسانی و فناوري«، »اجتماعی

کاسـتن از بـار مـالی و مـدیریتی     «، »افزایش سهم بخشهاي خصوصی و تعاونی در اقتصـاد ملـی  «، »در اقتصاد ملی

و » تشویق اقشار مـردم بـه پـس انـداز    «، »افزایش سطح عمومی اشتغال«، »دولت در تصدي فعالیت هاي اقتصادي

  :ی خود به شرح زیر اقدام نماید، نسبت به انجام وظایف قانون»سرمایه گذاري و بهبود درآمد خانوارها«

 ها اعمال نمایندگی وزارت امور اقتصادي و دارائی در امر واگذاري  

 الشرکه، حق تقدم ناشی از سهام و حقوق مالکانه متعلق به دولت و شـرکتهاي   عرضه هرگونه سهام، سهم

  دولتی

 اي هیأت واگذاري  انجام وظایف دبیرخانه  

 ن بودجـه  وانیاي کشور، قانون صدرالاشـاره، ق ـ  هاي توسعه ب برنامهانجام سایر وظایف مرتبط در چارچو

  و سایر قوانین و مقررات مربوط به این سازمان سنواتی
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قـانون اساسـی، تکـالیف منـدرج در قـانون      )  44(هاي کلی اصل  بنابراین با توجه به قانون اجراي سیاست

اقدامات وسـیع   1393در سال خصوصی سازي  کل کشور و قانون برنامه پنجم توسعه، سازمان 1393بودجه سال 

گـزارش عملکـرد ایـن سـازمان در راسـتاي       ،در ادامه. اي را جهت اجراي وظایف محوله به عمل آورد و گسترده

 عملکرد طرح توزیـع سـهام عـدالت   ) 3و  عملکرد تفصیلی) 2 ،خلاصه عملکرد) 1: بخش سهاقدامات مذکور در 

  .ارائه می شود

متعلق سازي در واگذاري سهام شرکتهاي دولتی و  ان خصوصیسازم عملکرد خلاصه- 1

  یازدهم با دولتهاي قبلدولت  مقایسه عملکردبه دولت؛ و 

و  هاي دولتی شرکتارزش سهام واگذار شده بررسی فرآیند واگذاري شرکتهاي دولتی نشان می دهد که 

ارزش سهام  در این میان .وده استدلایل مختلف متغیر به ، ب1393لغایت سال  1370متعلق به دولت از سال 

نمودار ( .استمیلیارد ریال بوده  43،210مبلغ  1393در سال واگذار شده شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت 

 سهها، به  سازي در بخش واگذاري عملکرد سازمان خصوصی البته). هاي بخش اولپیوست) 1-1(شماره 

سهام یا دارائی به اشخاص حقیقی و مستقیم انتقال «، »متقاضیانعرضه و فروش سهام یا دارائی به عموم «قسمت 

در این  و قابل تفکیک است ،»انتقال مستقیم  سهام یا دارائی بابت سهام عدالت«و  »حقوقی طلبکار از دولت

  :موارد زیر ضروري استذکر  خصوص

ایرادات » ار از دولتانتقال سهام یا دارائی به اشخاص حقیقی و حقوقی طلبک«مربوط به در بخش  )الف

سازي این  بر شفاف اقدامات گسترده و وسیعی مبتنی یازدهم،که از زمان استقرار دولت  داشتاي وجود  عدیده

هاي  مانده از سنوات قبل، تفاهم با دستگاهباقی هاي غیرقطعی  ها شامل نهایی کردن قیمت واگذاري رددیون

اند، تعیین تکلیف مسئول اداره  نموده ریافت آن امتناع میطلبکار براي پذیرش سهام اختصاص یافته که از د

قطعی بوده و متولی مدیریت آنها مشخص  دادگذاري و قرار هایی که داراي قرارداد جمعی و فاقد قیمت شرکت

اي دولت به طلبکاران واگذار شده و تلاش براي  هایی که بیش از تعهدات مصوبه نبوده است، شناسایی شرکت

و اجراي دولت ها به دولت و در نهایت توقف فرآیند انتقال مستقیم سهام بابت رددیون  کتاعاده این شر

باتوجه به این امر و تعیین تکلیف  .است صورت پذیرفته ،ها هاي رقابتی بورس و مزایده در این واگذاري شیوه

یا جمعی جدیدي هیچگونه قرارداد قطعی  1393، سازمان خصوصی سازي در سال 1392موارد مذکور در سال 
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هاي بخش پیوست) 1-2(نمودار شماره ( .نکرده استرددیون دولت منعقد  ابتانتقال مستقیم اصل سهام ب براي

  ).اول

در سال مزبور لازم به ذکر است طرح   »طرح توزیع سهام عدالت«ها بابت  در خصوص ارزش واگذاري )ب

، 1393لغایت  1385طی سالهاي و  دیآغاز گرد» تطرح توزیع سهام عدال«نامه اجرایی  و براساس آئین 1385

 رقمی معادلبه  قطعی به طرح یاد شده، به صورتهاي دولتی و متعلق به دولت واگذار شده  ارزش سهام شرکت

 .دمی باش 1393سال مربوط به میلیارد ریال  2،573که از مبلغ مذکور  رسیده است؛میلیارد ریال  300،804

       ).هاي بخش اولستپیو) 1-3(نمودار شماره (

خصوصی  قابل واگذاري سازمان بنگاههاي فهرستبنگاه در  1104مجموعاً ، 1393لغایت  1380از سال  )ج

یا به طور کامل واگذار شده و یا از فهرست واگذاریها به دلایلی بنگاه  827سازي قرار داشته اند که از این تعداد 

، از فهرست »انتقال به گروه بنگاههاي غیر قابل واگذاري«یا و » ورشکستگی«، »تحصیل«، »انحلال«همچون 

انتقال به  بنگاه از طرف این سازمان داراي پیشنهاد 155، )درصد 75(قابل واگذاري خارج شده اند بنگاههاي 

بنگاه نیز در فهرست شرکتهاي قابل واگذاري سال  122و ) درصد 14(می باشند  و خروج از لیست  3گروه 

  ).  1-1جدول شماره شرح ( .گرفته اندقرار  1394

1393لغایت  1380و در حال واگذاري از سال وضعیت بنگاههاي واگذار شده : 1- 1 شماره جدول  

 جمع کل

  1394برنامه واگذاري 

و  3انتقال به گروه  پیشنهاد

 خروج از لیست 

 واگذاري و خروج کامل 

 عنوان 

  جمع

مورد 

  اختلاف

  خارجی

واگذارنشده 

صدي و در

  واگذارشده

 جمع 

پیشنهاد 

خروج از 

 لیست

پیشنهاد 

انتقال به 

  3گروه 

  جمع 

انتقال به 

 3گروه 

 و خروج 

انحلال، 

تحصیل ، 

 ... ورشکسته و

 فروش 

679 80 3 4 73 148 92 56 450 134 78 238 
آیین نامه ماده ) 2(موضوع ماده 

 )44(قانون اصل ) 2(

425 42 0 4 38 7 2 5 377 0 76 301 
آیین ) 2(خارج از موضوع ماده 

 )44(قانون اصل ) 2(نامه ماده 

 جمع کل 539 154 134 827 61 94 155 111 8 3 122 1104

100 11%  -  -  - 14%  -  - 75%  -  -  - 
 درصد نسبت به کل
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 1380ه نسبت به دور) 1393و سال  1392شش ماهه دوم سال (دولت یازدهم در ها  اي ارزش کل واگذاري آمار مقایسه )د

، بیانگر تلاش مضاعف صورت گرفته جهت تحقق اهداف مترتب ، به شرح جدول ذیل)دولتهاي قبل( 29/06/1392لغایت 

  .باشد می بر خصوصی سازي

، نسبت دولت یازدهمدرسازي  هاي انجام یافته توسط سازمان خصوصی کل واگذاري ارزش يا سهیآمار مقا: 1-2 شماره جدول

31/06/1392لغایت  1380به دوره   

  نوع واگذاري
1380- 

31/06/1392  

دولت یازدهم 

لغایت  1/07/1392(

29/12/1393(  

  جمع کل
دولت  نسبت

  یازدهم به کل

 %25.2 769,119 193,266 575,852 عرضه و فروش سهام یا دارائی به عموم متقاضیان

واگذاري سهام یا دارائی  به شیوه انتقال مستقیم به اشخاص حقیقی و حقوقی 

  لبکار از دولتط
160,542 130,935 291,477 44.9% 

 %12.6 300,804 37,840 262,964 انتقال مستقیم  سهام یا دارائی بابت سهام عدالت

 %26.6 1,361,398 362,041 999,357  جمع کل

  :ذکر نکات ذیل ضروري است 1-2شماره خصوص جدول  در

 نابع حاصل به خزانه و یا تخصیص منابع حاصل بابت هاي رقابتی انجام یافته، جهت واریز م ارزش واگذاري

لغایت  1380هاي رقابتی انجام یافته از سال  ارزش کل واگذاري% 25.2، در دولت یازدهم ،رد دیون دولت

 .بوده است 1393پایان سال 

  رد قرارداد جدیدي مربوط به انتقال مستقیم سهام بابت گونه هیچ 1393در سال که امر ضمن تأکید بر این

نسبت به تعیین تکلیف قراردادهاي منعقده  1392در شش ماهه دوم سال ؛ نگردیده استدیون دولت منعقد 

هاي گذشته بابت رد  ریال از قراردادهاي غیرقطعی منعقده در سال میلیارد 130،935نمودن قبلی و قطعی 

ست؛ که انجام این امر با هدف انتقال اصل سهام، اقدام شده ا کل قراردادهاي قطعی% 44.9دیون دولت، یعنی 

به منظور فراهم  و شفاف سازي موضوع رددیون دولت از محل واگذاریها و تکمیل تعهدات قبلی دولت

 . آوردن بستر توقف انتقال مستقیم سهام بابت رددیون دولت، صورت پذیرفته است
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پیوست هاي 

بخش اول
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  1393لغایت سال  1370هاي دولتی و متعلق به دولت از سال  صیص یافته شرکتارزش سهام واگذار شده یا تخ): 1-1(نمودار شماره 
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  ، براساس سال و روش واگذاري1393لغایت سال 1384ارزش واگذاري سهام شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت از سال ): 1-2(نمودار  شماره 

  

1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393

470

3,550

36,876

22,716

122,370

19,109

17,402

36,770

229,874

424

4,865

1,931

9,779

19,312

49,322 22,812

27,117

343

129

9,199

3,147

8,919

33,542

23,499 3,976

25,414

13,0951,587 219

61

0 0 1

27,707

87,731

17,602

105,929

23,995

35,267

2,573

24,536

29,586

13,590

50,053

40,281
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0
بورس فرابورس مزایده مذاکره عدالتسهام دیونرد
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  1393لغایت   1385اي  به طرح توزیع سهام عدالت، عملکرد مقایسه به صورت قطعیاگذار شده هاي دولتی و متعلق به دولت و ارزش سهام شرکت):  1- 3(نمودار شماره 

  

یال تا میلیارد ر 300،804میلیارد ریال بابت طرح توزیع سهام عدالت تخصیص یافته است که از ارزش یادشده مبلغ  412،168شرکت به ارزش برآوردي  61کل یا بخشی از سهام تعداد  1393تا پایان سال  *

  .به صورت قطعی واگذار شده است مذکورپایان سال 
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1393لغایت  1380اي  هایی که بطور کامل یا بخشی از سهام آنها واگذار شده است، عملکرد مقایسه تعداد شرکت): 1-4(نمودار  شماره 
*

  

  

  
  

 .است شده محاسبه اند، گردیده گذاروا) رد دیون عدالت و خصوصی، بخش( مختلف روشهاي از که تکراري شرکتهاي تعداد با حذف*
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   1393لغایت  1380اي  تعداد کارکنان و مدیران برخوردار شده از سهام ترجیحی، عملکرد مقایسه): 1- 5(نمودار  شماره 
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   1393لغایت  1380اي  ارزش سهام ترجیحی واگذار شده به کارکنان و مدیران، عملکرد مقایسه): 1-6(نمودار  شماره 
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  : دوم بخش

عملکرد تفصیلی سازمان 

 1393سازي در سال  خصوصی
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سازي در راستاي واگذاري و تخصیص سهام  سازمان خصوصیتفصیلی عملکرد  - 2

  هاي دولتی و متعلق به دولت شرکت

  سازي خصوصی سازماناي  عملکرد مقایسه -1-2

و  ام متعلق به دولتواگذاري سه"سازي در راستاي انجام مأموریت اصلی خود یعنی  سازمان خصوصی

میلیارد ریال  1،361،398 قریب بهتوانسته است  1393تا پایان سال  1380از ابتداي سال  "شرکتهاي دولتی

این گزارش نگاه تفصیلی به آمار . نمایدرا به بخش غیر دولتی واگذار شرکت  650سهام کل یا بخشی از از 

  .واگذاریهاي صورت گرفته از ابعاد مختلف دارد

عرضه و فروش سهام « را به تفکیک 1393لغایت  1380عملکرد واگذاریها طی سالهاي )2- 1(شماره  جدول

و ارزش سهام » واگذاري سهام و دارائی به شیوه انتقال مستقیم به ذینفعان«، »و دارائی به عموم متقاضیان

   .نشان می دهد» سهام و دارائی بابت سهام عدالت انتقال مستقیم«واگذار شده بابت 

جا که این طرح در  ها بابت طرح توزیع سهام عدالت لازم به ذکر است، از آن در خصوص ارزش واگذاري

سال  از، »فقرزدایی«و » تأمین عدالت اجتماعی«و به منظور » توسعه و گسترش مالکیت عمومی«راستاي 

رد مربوط به این طرح آغاز گردید، لذا عملک» طرح توزیع سهام عدالت«نامه اجرایی  و براساس آئین 1385

  .شود هاي آتی به آن پرداخته می در دوره مذکور قابل بررسی جداگانه است که در بخش

  بر مبناي بخش و شرکت واگذاریها - 2- 1-1

میلیارد ریال  769،820، 1393لغایت  1380واگذار شده طی بازه زمانی  میلیارد ریال سهام 1،361،398از 

به صورت درصد  4/21معادل ریال  میلیارد 291،476 ،عموم متقاضیان بهدرصد واگذاریها  5/56 معادل

ریال  میلیارد 300،804 و انتقال مستقیم سهام یا دارائی به اشخاص حقیقی و حقوقی طلبکار از دولت

  .در قالب طرح توزیع سهام عدالت واگذار شده استدرصد  1/22 معادل
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 سازياي سازمان خصوصیی عملکرد مقایسهاساس آمارهاي :2- 1جدول شماره 

 درصد جمع کل 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386  85-80 نوع واگذاري عنوان

عرضه و فروش  

سهام یا دارائی 

 به عموم متقاضیان

اختصاص منابع حاصل از 

فروش به درآمد عمومی 

 کشور

25,778 46,075 25,863 119,921 62,649 37,258 68,414 209,215 33,468 628,642 46.2% 

اختصاص منابع حاصل از 

 فروش به ذینفعان 
0    4,865 14,885    23,017 21,654 68,885 7,169 140,476 10.3% 

 %56.5 769,118 40,637 278,101 90,069 60,275 62,649 134,807 30,728 46,075 25,778  جمع

واگذاري سهام یا 

دارائی به شیوه 

انتقال مستقیم به 

 ذینفعان

نتقال سهام یا دارائی به ا

اشخاص حقیقی و 

 حقوقی طلبکار از دولت

177 24,536 29,586 13,590    50,053 40,281 133,252    291,476 21.4% 

انتقال مستقیم  سهام یا 

 دارائی بابت سهام عدالت
27,707 87,731 17,602 105,929    23,995    35,267 2,573 300,804 22.1% 

 %43.5 592,280 2,573 168,519 40,281 74,048    119,519 47,189 112,267 27,884  جمع

 %100 1,361,398 43,210 446,620 130,350 134,323 62,649 254,326 77,916 158,342 53,662  جمع کل
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  بازار عرضهبر مبناي  واگذاریها -2-1-2

درصد واگذاریها از  49، 1393لغایت  1380 یسهام واگذار شده طی بازه زمانریال  میلیارد 1،361،398از 

درصد از روش  4/12هاي غیربورسی، درصد از واگذاریها به روش برگزاري مزایده 39طریق بورس، 

  ). 2-2 جدول شماره(درصد از طریق مذاکره واگذار گردیده است  2/0فرابورس و 

روه مبنی بر واگذاري شرکتهاي گ» ساسیقانون ا) 44(اجراي سیاستهاي کلی اصل «با توجه به تکلیف قانون  

ماده مزبور از طریق ) 1(از طریق بورس و نیز اولویت واگذاري شرکتهاي گروه قانون یاد شده ) 2(ماده ) 2(

از کل درصد  61 ،1393 در سالو فرابورس سهم واگذاریها از طریق بورس بورس نسبت به سایر روشها، 

  . استبوده واگذاریها 

علق به دولت بر هاي دولتی و مت سازي در واگذاري سهام شرکت سازمان خصوصی عملکرد:  2-2جدول شماره 

  )ارزش به میلیارد ریال( 1393لغایت  1380از سال  اساس بازار عرضه

  سال

  

 بازار عرضه

   1385لغایت  1380

)  ج(قبل ازابلاغ بند (

)44هاي اصل  سیاست  
1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 

  

 مع کلج  1393
 نسبت

 به کل

%48.8 664,850 2,997 237,589 44,612 50,030 19,109 131,849 40,318 89,191 49,155 بورس  

%12.4 169,372 27,117 26,199 54,717 35,971 9,779 1,931 13,658   0 فرابورس  

%0.2 3,039 1 0 6 310 219 2,502       مذاکره  

  %38.5 524,137 13,095 182,831 31,015 48,012 33,542 118,043 23,940 69,151 4,507 مزایده

 %100 1,361,398 43,210 446,620 130,350 134,323 62,649 254,326 77,916 158,342 53,662 جمع

   حجم واگذاريتفکیک  بهواگذاریها  -3-1-2

رصد واگذاریها به د 1393،7/95لغایت  1380سهام واگذار شده طی بازه زمانی د ریال میلیار 1،361،398از 

هاي تدریجی و روزانه در بازار  درصد از واگذاریها به صورت عرضه 2/3صورت بلوکی انجام پذیرفته، 

  .درصد به صورت سهام ترجیحی بوده است 1سرمایه و 
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ی و متعلق به دولت بر هاي دولت سازي در واگذاري سهام شرکت عملکرد سازمان خصوصی: 2-3جدول شماره 

  )ارزش به میلیارد ریال( 1393لغایت  1380از سال گذاري اساس حجم وا

  سال 

 حجم واگذاري

   1385لغایت  1380

)  ج(قبل ازابلاغ بند (

)44هاي اصل  سیاست  
 جمع کل  1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386

نسبت به 

 کل

  %95.7 1,303,483 42,575 431,647 126,774 132,907 58,312 247,585 67,341 151,598 44,742 بلوکی

 %3.2 44,235 305 14,098 2,463 1,268 2,545 3,858 6,511 4,568 8,620 تدریجی

%1 13,980 330 875 1,113 147 1,792 2,883 4,064 2,176 299 ترجیحی  

 %100 1,361,398 43,210 446,620 130,350 134,323 62,649 254,326 77,916 158,342 53,662 جمع

  » قانون اساسی)  44(اجراي سیاستهاي کلی اصل «قانون  بندي طبقهاریها به تفکیک واگذ -1-2- 4

، نقطه عطفی در فرآیند 1385قانون اساسی در نیمه نخست سال ) 44(سیاستهاي کلی اصل ) ج(ابلاغ بند 

درصد از ارزش مجموع سهام بنگاههاي دولتی از هر  80بر اساس این ابلاغیه، . باشدسازي میخصوصی

قانون اساسی که تا آن تاریخ صددرصد دولتی بوده و قابلیت ) 44(عالیت مشمول مفاد صدر اصل ف

: ، قابلیت واگذاري یافتند؛ شرکتهاي بزرگی از جمله)با رعایت برخی از استثناءها(اند  واگذاري نداشته

  .معادن و صنایع مادرهلدینگ خلیج فارس، صنایع پالایش و پخش، مخابرات، 

شرکتهاي قابل واگذاري » قانون اساسی) 44(اجراي سیاستهاي کلی اصل «قانون ) 2(ه همچنین ماد

باشند که تا قبل از ابلاغ بند این ماده شرکتهایی می) 1(گروه  ،بر این اساس. بندي نموده است را طبقه

اس قانون اند؛ و بر اسسیاستها بر اساس قوانین برنامه سوم و چهارم توسعه قابلیت واگذاري داشته) ج(

شرکتهاي خارج از صدر (دند چهارم توسعه بطور کامل واگذار می ش بایست تا پایان برنامه یاد شده می

) ج(این ماده اشاره به شرکتهایی دارد که با توجه به ابلاغ بند ) 2(و گروه ) قانون اساسی) 44(اصل 

  ).یقانون اساس) 44(شرکتهاي صدر اصل (یافته اند سیاستها مجوز واگذاري 

حدود  ،1380-93میلیارد ریال سهام واگذار شده طی دوره  1،361،398از بر اساس این تفکیک، 

 5/32 حدود قانون و) 2(درصد واگذاریها مربوط به واگذاري شرکتها و بنگاههاي متعلق به گروه  5/67

  . است قانون بوده) 2(ماده ) 1(درصد دیگر مربوط به شرکتها و بنگاههاي گروه 
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  هاي دولتی و متعلق به دولت سازي در واگذاري سهام شرکت عملکرد سازمان خصوصی: 2-4شماره  جدول

  )ارزش به میلیارد ریال( 1393لغایت  1380قانون اساسی از سال ) 44(بر اساس شمول اصل 

  سال

 44اصلشمول

  1385لغایت  1380

)  ج(قبل ازابلاغ بند (

)44هاي اصل  سیاست  
 جمع کل  1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386

نسبت 

 به کل

قانون) 2(ماده ) 1(گروه   31,517 59,420 39,823 34,050 32,181 45,639 46,005 111,910 42,509 443,054 32.5%  

قانون) 2(ماده ) 2(گروه   22,145 98,922 38,094 220,276 30,468 88,684 84,345 334,709 701 918,344 67.5%  

  %100 1,361,398 43,210 446,620 130,350 134,323 62,649 254,326 77,916 158,342 53,662 جمع

  

  بر مبناي ارزش 1393سال  واگذاري ها در عملکرد  -2-2

در که واگذار گردیده است شرکت  44از  یا دارائی میلیارد ریال سهام 43،210، ارزشی معادل 1393در سال 

 سهام عدالت بهانتقال مستقیم سهام و دارائی میلیارد ریال بابت  2،573معادل ارزشی  ایک شرکت ب این میان

آن منابع حاصل از عرضه و  عموم متقاضیانبه میلیارد ریال  40،637تخصیص یافته است و مابقی به ارزش 

بابت رد هیچگونه سهامی  1393لازم به ذکر است در سال . استشده واریز  درآمد عمومی کشوربه حساب 

داده نشده تخصیص سهام اصل انتقال به صورت  از دولت طلبکار اشخاص حقیقی و حقوقی هدیون دولت ب

  .است

 )ارزش به میلیارد ریال( 1393عملکرد واگذاري ها در  سال : 2-5شماره جدول 

 نسبت به کل 1393 نوع واگذاري

%94 40،637 عرضه و فروش سهام یا دارایی به عموم متقاضیان  

ایی  به شیوه انتقال مستقیم به اشخاص حقیقی و واگذاري سهام یا دار

 حقوقی طلبکار از دولت
0 0 

%6 2،573 انتقال مستقیم  سهام یا دارایی بابت سهام عدالت  

%100 43،210 جمع کل  

  

  

  



  
  

 

٢٢ 
 

بـه حسـاب    منابع حاصـل  بابت تخصیص عموم متقاضیانجزئیات مربوط به واگذاریهاي انجام یافته به 

  :می باشد زیربه شرح بندهاي  1393طی سال  درآمد عمومی

 424و با ارزشی معادل  »بورس«شرکت از طریق  8، سهام عموم متقاضیاناز شرکتهاي واگذار شده به ) الف

درصد به صورت  30میلیارد ریال معادل  127از این ارزش، مبلغی معادل . میلیارد ریال واگذار گردیده است

 .واگذار شده است رصد به صورت تدریجی به عموم مردمد 70 میلیارد ریال معادل 297و بلوکی و یکجا 

و با ارزشی معادل  »مزایده«شرکت از طریق  23، سهام عموم متقاضیانه باز شرکتهاي واگذار شده ) ب

درصد به  98میلیارد ریال معادل  12،825 از این ارزش، مبلغ. ردیده استمیلیارد ریال واگذار گ 13،095

درصد به صورت ترجیحی به کارکنان و مدیران شرکتها  2میلیارد ریال معادل  270 صورت یکجا و بلوکی و

پس از (یابد  اي الزاماً از طریق بلوکی انجام می هاي مزایده لازم به ذکر است واگذاري .واگذار شده است

  ).تخصیص سهام ترجیحی

و با ارزشی معادل  »رابورسف«شرکت از طریق  11، سهام عموم متقاضیانواگذار شده به  شرکتهاياز ) ج

درصد به  7/99میلیارد ریال معادل  27،051 از این ارزش، مبلغ. ده استمیلیارد ریال واگذار گردی 27،117

درصد به صورت ترجیحی به کارکنان و مدیران شرکتها  3/0میلیارد ریال معادل  58صورت یکجا و بلوکی، 

  .استم واگذار شده میلیارد ریال به صورت تدریجی به عموم مرد 8و 

  .میلیارد ریال از طریق مذاکره انجام یافته است 1طی دوره مورد بررسی واگذاري یک شرکت به ارزش  )د

   1393در سال  عموم متقاضیانواگذاریهاي انجام یافته به : 2-6شماره جدول 

 )ارزش به میلیارد ریال(به تفکیک نوع واگذاري                           

گذارينوع وا  جمع کل ترجیحی تدریجی بلوکی 

 297 127 بورس
 

424 

 27,117 58 8 27,051 فرابورس

 13,095 270  12,825 مزایده

 1 1   مذاکره

 40,637 329 305 40,003 جمع کل

  



  
  

 

٢٣ 
 

 عموم متقاضیان هاي دولتی و متعلق به دولت واگذار شده به سهام شرکت تفکیک میزان درخصوص

درصد واگذاریها به صورت بلوکی انجام  5/98 لازم به ذکر است که ،1393ر سال د واگذاريبراساس حجم 

صد در 79/0هاي تدریجی و روزانه در بازار سرمایه و  درصد از واگذاریها به صورت عرضه 67/0، پذیرفته

  .به صورت سهام ترجیحی بوده است

پیوست این  در جدولتعلق به دولت هاي دولتی و م در خصوص واگذاري سهام شرکت 1393عملکرد تفصیلی سال 

و همچنین  عموم متقاضیانبه و دارایی وضعیت فروش سهام  جدول مذکورلازم به ذکر است  .گزارش ارائه شده است

درصد  و) تدریجی، ترجیحی و بلوکی( مادرتخصصی، حجم واگذاري  تفکیک شرکت، به 1393در سال سهام عدالت 

  .کند ائه میار را هر شرکتدر سهام واگذار شده 

  بر مبناي بنگاه 1393واگذاري هاي سال  -3-2

 بنگاه 216 واگذاريهیأت واگذاري، فهرست و برنامه  13/02/1393مورخ  28038 شمارهبه موجب مصوبه 

، براساس مصوبات هیأت 1393طی سال . گردید مصوب) )2(بنگاه گروه  99و  )1(بنگاه گروه  117( 

افزایش بنگاه  220و در نهایت به  تغییر نمود واگذاري برايمه ریزي شده برنابنگاه هاي واگذاري فهرست 

  .به شرح جدول زیر می باشد 1393خلاصه وضعیت بنگاههاي مذکور در پایان سال . یافت

 1393سال در واگذاري بنگاههاي قابل خلاصه وضعیت : 2-7شماره جدول 

 عنوان

 خروج کامل

فروش، انحلال، تحصیل، ورشکسته (

))3(قال قطعی به گروه و انت  

انتقال بهپیشنهاد   

  3گروه 

برنامه درج در 

1394سال واگذاري   
 جمع کل 

بنگاه تعداد  120 7 93 220 

%54.54 درصد نسبت به کل  3.18%  42.28%  100%  

  1393ها در سال  واگذاري سهام ترجیحی به کارگران، کارکنان و مدیران شرکت -4-2

طبق آیین نامه اجرایی قانون اساسی و ) 44(قانون سیاستهاي کلی اصل ) 20(ماده ) 3(در راستاي اجراي تبصره 

) 44(اجراي سیاستهاي کلی اصل «قانون ) 40(ماده ) الف(بند ) 8(موضوع جزء » نحوه واگذاري سهام ترجیحی«

فزایش و با هدف ا ، به منظور جذب کارگران، کارکنان و مدیران باتجربه، متخصص و کارآمد»قانون اساسی

هاي قابل واگذاري، میزان و نحوه واگذاري سهام ترجیحی به کارگران، کارکنان و مدیران  وري شرکت بهره
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از %) 5(براساس آئین نامه مذکور، فروش سهام ترجیحی به میزان حداکثر پنج درصد . شرکتها، تعیین شده است

آخرین مبلغ حقوق و مزایاي مستمر  سهام بنگاههاي مشمول واگذاري تا سقف ده برابر میانگین شش ماهه

صورت اقساط ده  دریافتی متقاضیان بر اساس احکام حقوقی آنان با قیمت پایه واگذاري، به ازاي هر نفر، تماماً به

بنابراین سازمان . ساله مساوي سالیانه بدون پرداخت سود فروش اقساطی، مجاز دانسته شده است

شرکت  14کنان نفر از کارگران و کار 4،657 ، به1393 وله، در سالسازي در راستاي انجام وظایف مح خصوصی

میلیون ریال، به صورت ترجیحی واگذار نموده  347،193 میلیون سهم به ارزش 53 حدود مورد واگذاري،

  . است

هاي مورد واگذاري از  لازم به ذکر است که براساس این نوع واگذاري، کارگران، کارکنان و مدیران شرکت

  :به شرح ذیل بهره مند می گردندایی ه مزیت

  در اولویت اول این وام (ساله  10برخورداري از یک وام معادل ارزش سهام خریداري شده با اقساط

 ) از سود سهام متعلق به کارگران، کارکنان و مدیران کسر خواهد شد

  باشد زي میسا یقه سازمان خصوصیبا وجود اینکه این سهام در وث(دریافت سود سالیانه سهام(  

سازي در واگذاري سهام ترجیحی به کارگران،  عملکرد سازمان خصوصیبا توجه به مطالب مذکور 

  .خلاصه نمود 2-8 شماره لتوان به شرح جدو را می 1393کارکنان و مدیران در سال 

سهام ترجیحی به کارگران، کارکنان و  واگذاريسازي در  لکرد سازمان خصوصیمع: 2-8جدول شماره 

  1393سال ها در  دیران شرکتم

 ارزش/تعداد واحد شرح

 53،136،785 سهم تعداد سهام واگذار شده

 4،657 نفر اند تعداد کارکنانی که صاحب سهم شده

 11،410 سهم سرانه دریافتی کارکنان و مدیران

 347،193 میلیون ریال  )به قیمت پایه( ارزش سهام واگذار شده

 74،552،931  ریال  دیرانسرانه دریافتی کارکنان و م
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  و مقایسه با سالهاي قبل 1393تحقق اهداف درآمدي قانون بودجه سال  -5-2

هاي دولتی بر اساس مقررات  ، انتقال وجوه حاصل از فروش سهام شرکت1387لغایت  1380از سال 

قانون برنامه چهارم ) 8(فصل سوم قانون برنامه سوم و ماده ) 19(ماده (قوانین برنامه سوم و چهارم توسعه 

، صورت گرفته است و بر اساس آن درصدي از وجوه حاصل از فروش به حساب خزانه و درصدي )توسعه

نحوه «نامه اجرایی  لیکن با توجه به تصویب آیین. تخصصی مربوط واریز شده استبه حساب شرکت مادر

هاي کلی اصل  ن اجراي سیاستقانو) 29(ماده ) 2(موضوع تبصره » هزینه کرد وجوه حاصل از واگذاري

حساب خزانه واریز شده و به  ستبای می، تمام درآمد حاصل از واگذاري 1388قانون اساسی در سال » 44«

  . در چارچوب احکام مندرج در قوانین بودجه سنواتی، هزینه می شود

به نحوه دریافت و تخصیص درآمدهاي حاصل از واگذاري، بررسی  عنایت در این خصوص با 

هاي  بینی شده در بودجه در مقایسه با ارزش واریزي به خزانه طی سال اي درصد تحقق درآمد پیش مقایسه

  .باشد می 2-9، به شرح جدول شماره 1393لغایت  1380
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از  قق اهداف درآمدي حاصلسازي در تح عملکرد سازمان خصوصی: 2-9 جدول شماره

  1393لغایت سال  1380از سال  هاواگذاري

ها در  بینی شده در بودجه براي واگذاري مشخص شده است درآمد پیشفوق همانطور که در جدول 

در این راستا  ؛میلیارد ریال بوده است 77،000معادل ، 310501ع ردیف درآمدي موضو 1393سال 

 117،245ارزش مبالغ واریز شده به خزانه توسط سازمان خصوصی سازي در طول این سال، معادل 

لازم به ذکر . ي بودجه می باشددرآمد ي هدفصددر 152؛ که به معناي تحقق میلیارد ریال بوده است

 30،091واریز و خزانه  میلیارد ریال نیز به حساب هاي خاص 16،591بلغ مذکور علاوه بر ماست 

  . شده استتهاتر انجام یافته میلیارد ریال نیز 

  

  سال
  بینی شده در بودجه رآمد پیشد

  )میلیارد ریال( 

ارزش مبالغ واریز شده به 

  خزانه 

  )میلیارد ریال(

درصد تحقق درآمد پیش 

بینی شده در بودجه باتوجه 

  هاي خزانه به وصولی

ارزش مبالغ واریز شده 

به سایر حساب هاي 

  خزانه 

  )میلیارد ریال(

  مبالغ تهاتر شده

1380         1,200               94  8% - - 

1381         6,000           1,013  17% - - 

1382         7,000           2,471  35% - - 

1383        11,000           2,813  26% - - 

1384         5,000           1,537  31% - - 

1385         7,400           1,636  22% - - 

1386        30,000           6,288  21% - - 

1387        30,000         15,015  50% - - 

1388        32,100         19,496  61% - - 

1389        45,000         38,095  85% - 8,129 

1390        45,000         53,596  119% 1,654 15,753 

1391        65,000         51,737  80% 1,676 1,543 

1392        62,000         81,444  131% 50,540 12,150 

1393        77,000        117,245  152% 16,591 30،091 

 44،074 70,462 %93 392,480 423,700  جمع کل
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  در راستاي اجراي طرح توزیع سهام عدالت سازي خصوصیعملکرد سازمان  - 3 

ي  رهبـر معظـم   قانون اساسـی از سـو  ) 44(هاي کلی اصل  پس از ابلاغ سیاستطرح توزیع سهام عدالت 

جمهور وقت از معظم له و موافقت ایشـان بـا    و متعاقباً درخواست رئیس 1384انقلاب اسلامی ایران در سال 

بـه تصـویب هیـأت     1384 سال قانون اساسی، در آبان ماه) 44(هاي صدر اصل  توزیع گسترده سهام شرکت

؛ و براسـاس  »فقرزدایـی «و » اجتمـاعی  تـأمین عـدالت  «با هدف  1385سال  محترم وزیران رسید و اجراي آن از

آغاز گردید و از آن پس به عنوان یکی از موضوعات اساسـی و مـورد   » توزیع سهام عدالت«نامه اجرایی  آئین

. ، اجـرا شـده اسـت   »قـانون اساسـی  ) 44(هاي کلی اصل  اجراي سیاست«قانون ) 38(تا ) 34(توجه در مواد 

تا در اجراي سیاست گسترش مالکیت عمومی به منظور تـأمین   مطابق مواد مذکور، دولت مجاز گردیده است

هاي قابل واگذاري در هـر بـازار موضـوع     مجموع ارزش سهام بنگاه%) 40(عدالت اجتماعی، تا چهل درصد 

در مـورد دو دهـک   . دهک پایین درآمدي جامعه واگـذار نمایـد  ) 6(این قانون را به شش ) 2(ماده ) 2(گروه 

تخفیـف و بـا دوره تقسـیط ده    %) 50(یت روستانشینان و عشایر، سهام با پنجاه درصـد  پایین درآمدي با اولو

گردد ولی در مورد چهار دهک بعدي، حسب مورد، واگـذاري بـه صـورت تقسـیط ده سـاله       ساله واگذار می

   1.پذیر است امکان

اولیه بـراي   احکام) 38الی  34مواد (قانون اساسی ) 44(هاي کلی اصل  فصل ششم قانون اجراي سیاست

بینی نموده است؛ لیکن قانون مذکور در اجـرا بـا مشـکلاتی مواجـه      اجراي طرح توسع سهام  عدالت را پیش

  :دگرد گردید که در ذیل به برخی از آنها اشاره می

 بینی شده با اهداف طرح عدم تناسب سازوکارهاي قانونی پیش -

 )مدیریت سهام(دهی  ناکارآمدي شیوه سازمان -

 ولانمنشدن اعمال حقوق مالکانه توسط مشپذیر  امکان -

 در شیوه شناسایی مشمولان وجود ابهام -

 پیش بینی نشدن سازوکار مشخص براي آزادسازي سهام -

                                                
هیأت  28/8/1385مورخ ه 36254ت/104159مصوبه شماره ) 11(دهک پایین درآمدي با توجه به ماده  6فروش اقساطی سهام عدالت به  -  ١

  .وزیران، شامل احتساب سود فروش اقساطی نخواهد بود
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، لایحه ساماندهی سهام عدالت موضوع فوق الذکرابهامات قانونی  رفع مشکلات و بنابراین و در راستاي 

تـدوین   1393قـانون اساسـی در سـال    ) 44(کلی اصل  هاي قانون اجراي سیاست) 38(تا ) 34(مواد  حاصلا

  .باشد شوراي اسلامی میگردید و هم اکنون در حال طی مراحل پایانی جهت ارائه به مجلس 

، اقدامات می باشددار مسئولیت اجراي طرح یاد شده  سازي که عهده سازمان خصوصیدر این راستا، 

  :به شرح ذیل انجام داده استاي را  وسیع و گسترده

  مشمولان شناسایی    

  عدالت سهام توزیع طرح قالب در شده واگذار هاي شرکت 

 یاستان يگذار هیسرما يهاشرکت نیب واگذارشده سهام میتقس  

  شده واگذار هاي شرکت سایر و عدالت سهام معوق ساطاق وصول  

  مشمولان میان عدالت سهام توزیع طرح پذیرسرمایه هاي شرکت سهام سود توزیع  

  یاستان يگذار هیسرما يهاشرکت به شده واگذار يهاشرکت سهام آزادسازي   

اقدامات انجام به تفصیل بخش از گزارش به منظور آشنایی بیشتر با عملکرد طرح یاد شده،  در این

  .گردد یافته درخصوص طرح مذکور ارائه می

  در راستاي شناسایی مشمولان طرح توزیع سهام عدالت یافتهاقدامات انجام  -1-3

موضوع » قانون اساسی )44(اجراي سیاستهاي کلی اصل «قانون ) 34(ماده ) 3(باتوجه به تبصره 

با همکاري » توزیع سهام عدالت«امور اقتصادي و دارائی براي شناسایی افراد مشمول طرح  وزارت تکلیف

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و فراهم آوردن شرایط واگذاري سهام به مشمولان؛ و با عنایت به ابلاغ 

صادي و دارائی براي تسهیل در اجراي حکم این توسط وزیر امور اقت 1389دستورالعمل مربوط در سال 

تا پایان سال  اند؛ نبوده» سهام عدالت«تبصره و به منظور شناسایی اقشاري که تاکنون مشمول طرح توزیع 

  .اندنفر سهامدار قطعی شده 46،283،622تعداد مرحله مشمولان طرح شناسایی و  19در  1393

  :بینی شده است راهکارهاي زیر پیشنیز ر افراد در ارتباط با اختصاص سهام عدالت به سای

 45گذاري جهت تخصیص سهام عدالت به مشمولین مازاد بر سقف  هاي سرمایه ایجاد صندوق -1

  میلیون نفر

   افزایش سقف آمار جمعیتی -2
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نفر از کارگران فصلی و ساختمانی که داراي میلیون  4حدود  1393، تا پایان سال لازم به ذکر است

هاي تعاونی سهام عدالت، ثبت نام خود را تکمیل  ام عدالت بودند، با مراجعه به شرکتدعوتنامه سه

  .اند نموده

  اول طرح توزیع سهام عدالت مرحلهشناسایی مشمولان  -3- 1-1

  :در مرحله اول طرح توزیع سهام عدالت، مددجویان نهادهاي حمایتی شامل

 مشمولان طرح شهیدرجائی، 

  مددجویان کمیته امداد، 

  وبهزیستیسازمان مددجویان و ، 

 رزمندگان فاقد شغل. 
  

  :در دو بخش مورد شناسایی قرار گرفتند

  نفر آنان با  4،529،463 نفر، 4،981،514نامه میان  در بخش اول پس از صدور و توزیع دعوت

 . اند ها درآمده و ثبت نام شده هاي تعاونی عدالت شهرستانی به عضویت این تعاونی مراجعه به شرکت

   از بقیه مشمولان این گروه، ثبت نام به عمل آمد  1387در بخش تکمیلی این مرحله، تا پایان سال

نفر از  3،200،489نفر دعوتنامه صادر شد که تا پایان سال مذکور تعداد  3,655,572تعداد و براي 

 .اند آنان ثبت نام گردیده

 تمشمولان مرحله دوم طرح توزیع سهام عدال شناسایی -2-1-3

، مشمول دریافت سهام روستائیان و عشایر فاقد شغل و درآمددر مرحله دوم طرح توزیع سهام عدالت، 

به منظور انجام این امر شناسایی مشمولان در دو بخش در دستور کار قرار گرفت، که در راستاي آن . شدند

وزیع فرم الکترونیکی هاي انجام کار، صدور و ت اي شامل تدوین دستورالعمل اقدامات وسیع و گسترده

  .نامه و ثبت نام مشمولان، انجام پذیرفت شناسایی خانوار در قالب دعوت

    نامـه انجـام شـد کـه منجـر بـه ثبـت نـام          دعـوت  5,606,020بخش اول کار با صـدور و توزیـع

 .نفر گردید 5،553،289
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  جـر بـه ثبـت    نامه دنبال گردید که من دعوت 11،703،134بخش دوم کار با صدور و توزیع بیش از

 .1نفر گردید 11،360،211نام نهایی 

 شناسایی مشمولان مرحله سوم طرح توزیع سهام عدالت- 3-1-3

هاي اجرایی و افراد تحت  کلیه شاغلین دستگاهمشمولان مرحله سوم طرح توزیع سهام عدالت، شامل 

باشد؛ که  می  نتکفل آنان؛ و بازنشستگان لشگري، کشوري و تأمین اجتماعی و افراد تحت تکفل آنا

  .انجام این کار نیز در دو بخش صورت پذیرفته است

  نامه انجام پذیرفت که منجر به ثبت نام  دعوت 13,005,171بخش اول با صدور و توزیع

 .نفر گردید 12،419،362

  نامه دنبال گردید که منجر به ثبت نام  دعوت 1,703,134بخش دوم با صدور و توزیع بیش از

 .شدنفر  1,478,175

 مشمولان مرحله چهارم طرح توزیع سهام عدالت شناسایی -1-3- 4

جانبازان و ، )داشه انوالدین، فرزندان و همسر(ایثارگران در مرحله چهارم طرح توزیع سهام عدالت، 

نامه  دعوت 1,365,938 براي این منظورعنوان جامعه هدف مورد شناسایی قرار گرفتند؛ که  به آزادگان

  .گردید نفر 1,296,014ر به ثبت نام صادر شد که منج

 )ها سایر گروه(شناسایی مشمولان مراحل پنجم تا دهم  -3- 5-1

که براساس مصوبات ستاد مرکزي، توزیع سهام عدالت بین آنان  است این مرحله شامل اقشار کم درآمدي

هاي نفر شامل گروه 258,513، در مجموع براي 1393باشد و تا پایان سال  انجام شده یا در حال انجام می

اند که  هاي تعاونی شهرستانی ثبت نام شده نفر با مراجعه به شرکت 241,345و تعداد زیر دعوتنامه صادر 

  :باشند هاي ذیل می شامل گروه

 مشمول قانون کار(زنان کارگر سرپرست خانوار : مرحله پنجم(، 

 ها ها و امام زاده خدام مساجد، حسینیه: مرحله ششم، 

                                                
باشند و هر یک  درصدي می 50نی طرح توزیع سهام عدالت، مشمول تخفیف قانو) در بخش اول و در بخش تکمیلی(مشمولان مرحله اول و دوم -1

در بهـاي سـهام    درصد تخفیـف  50اند، با مراجعه به شرکتهاي تعاونی و ثبت نام نهایی مشمول  از افراد مزبور که داراي دعوتنامه سهام عدالت بوده

  .اند واگذار شده گردیده
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 هاي علمیه سراسر کشور طلاب حوزه :ممرحله هفت، 

 هموفیلی، ام اس، تالاسمی و دیالیزي(بیماران خاص  :مرحله هشتم(، 

 وکارکنان ستادهاي نماز جمعه :مرحله نهم ، 

 خبرنگاران :مرحله دهم. 

 )هاي عمومی گروه(مشمولان مراحل یازده تا نوزدهم  شناسایی -3- 6-1

نفر شامل  10,616,639باشد، براي  هاي عمومی می که شامل گروه در مراحل یازده تا هجدهم

هاي تعاونی  نفر با مراجعه به شرکت 6,222,091و در مجموع تعداد هاي زیر دعوتنامه صادر  گروه

  :باشند ها شامل موارد ذیل می سایر گروه. اند شهرستانی ثبت نام شده

 اري سهام عدالتشناسایی و واگذ اندرکار امر کارکنان نهادهاي دست: مرحله یازدهم، 

 قالیبافان: مرحله دوازدهم، 

 فعالان قرآنی :مرحله سیزدهم، 

 ه،مددجویان تحت پوشش مراکز مراقبت از زندانیان آزاد شد :مرحله چهاردهم 

 مرحله پانزدهم : 

 سسات خیریهؤمددجویان و کارکنان م :مرحله شانزدهم، 

  تاکسیرانان و اتوبوسرانان شهري :مرحله هفدهم، 

 اران و ظه ـازجملـه خودا  انـد  کم درآمدي که در مراحل قبلـی مشـمول نشـده    افراد :هممرحله هجد

 ، ودرخواستهاي مردمی

 یو ساختمان یکارگران فصل :مرحله نوزدهم. 

  

هاي ستاد مرکزي توزیع سهام عدالت تا  باتوجه به مطالب مذکور در مجموع و به موجب مصوبه

لان طرح توزیع سهام عدالت دعوتنامه صادر و توزیع نفر از مشمو 52،895،635، براي 1393پایان سال

  .اند نفر ثبت نام شده 46،283،622شده است که از تعداد مذکور  

خلاصه اطلاعات مرتبط با شناسایی مشمولان طرح توزیع سهام عدالت، جامعه هدف و مراحل انجام کار 

  .، قابل ملاحظه است3-1و جدول ) 3-2(و ) 3-1(به شرح نمودارهاي 
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شناسایی شده و ثبت نام شده طرح توزیع سهام عدالت به تفکیک مراحل  مشمولانتعداد ): 3-1(نمودار 

  1393مختلف طرح تا پایان سال 
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تعداد مشمولان شناسایی شده طرح توزیع سهام عدالت به تفکیک وضعیت شناسایی مشمولان ): 3-2(نمودار 

 1393تا پایان سال 
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  1393 عیت شناسایی مشمولان طرح توزیع سهام عدالت به تفکیک جامعه هدف و مراحل انجام کار تا پایان سالوض: 3-1جدول شماره 

 ردیف
مرحله 

 اقدام
 بخش

سال 

 اقدام
 صدور دعوتنامه  مشمولان

هاي  گان شرکتتعداد ثبت نام شد

 تعاونی سهام عدالت

 اول 1
 1385 اول

 رزمندگان فاقد شغل–د و بهزیستیمددجویان کمیته امدا –مشمولان طرح شهیدرجائی
4،981،514 4،529،463 

 3،200،489  3،655،572 1387 تکمیلی

 7،729،952 8،637،086 مجموع

 دوم 2
  5،553،289  5،606،020 روستائیان و عشایر فاقد شغل و کم درآمد 1386 اول

 11،360،211  11،703،134 کلیه روستائیان و عشایر 1387 تکمیلی

 16،913،500 17،309،154 عمجمو

 سوم 3
 1386 اول

شاغلین دستگاههاي اجرایی، بازنشستگان کشوري، لشگري، تأمین اجتماعی و کارکنان 

 ها شاغل شهرداري

13،005،171  12،419،362  

  1،478،175  1،703،134 1387-8 تکمیلی

 13،897،537 14،708،305 مجموع

  1،296،014  1،365،938 جانبازان  و آزادگان –، فرزندان و همسر شهید والدین: ایثارگران 1387 - چهارم 4

5 

سایر 

 گروهها

   6،597 8،411 )مشمول قانون کار(زنان کارگر  سرپرست خانوار  1387  

   30،632  33،571 ها ها و امام زاده خدام مساجد، حسینیه 1387 6

  162،324  181،691 هاي علمیه سراسر کشور طلاب حوزه 1387 7

   10،401  15،086 )هموفیلی، ام اس، تالاسمی و دیالیزي(بیماران خاص  1387 8

  6،271   8،619 کارکنان ستادهاي نماز جمعه 1387 9

  8،303   11،135 خبرنگاران 1387 10

 1،520،542 1،624،451 مجموع

11 

گروههاي 

 عمومی

 امرشناسایی و واگذاري سهام عدالتاندرکار  کارکنان نهادهاي دست 1387  

10،616،639 6،222،091 

 قالیبافان 1388 12

 فعالان قرآنی 1388 13

 مددجویان تحت پوشش مراکز مراقبت از زندانیان آزاد  شده 1388 14

 زنان سرپرست خانوار بی بضاعت 1388 15

 مددجویان و کارکنان مؤسسات خیریه 1388 16

 تاکسیرانان و اتوبوسرانان شهري  1389-1388 17

18 1389-1388 
اند ازجمله خوداظهاران و  افرادکم درآمدي که در مراحل قبلی مشمول نشده

 درخواستهاي مردمی

  کارگران فصلی و ساختمانی  1389-1391  19

 6،222،091 10،616،639 مجموع

  46،283،622 52،895،635 جمع کل
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  1393تا پایان سال » طرح توزیع سهام عدالت«هاي واگذار شده در قالب  شرکت -2-3

 بـر مبنـاي   »سـهام عـدالت  طـرح توزیـع   «قابل واگـذاري در قالـب   فهرست و درصد سهام شرکتهاي 

در ایـن خصـوص مهمتـرین    . تعیـین گردیـده اسـت   توزیع سـهام عـدالت   مصوبات دولت و ستاد مرکزي 

  : باشد ل میاقدامات صورت گرفته به شرح ذی

  درصـد از   40قانون اساسـی، حـدود   ) 44(هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست) 34(با استناد به ماده

سهام عدالت  توزیعهاي فعال در صنایع مختلف کشور طی چند مرحله به طرح  مجموع ارزش سهام بنگاه

شـرکت وارد  ) 36(هام شرکت و در مرحله دوم س) 14(در این راستا در مرحله اول . تخصیص یافته است

لیکن طی سالهاي گذشته تغییراتی از طریق اصلاح یا تغییر در تصمیمات هیأت . سبد سهام عدالت گردید

در مرحله سوم ضمن افـزایش درصـد سـهام    (افه شدن برخی شرکتها محترم وزیران از طریق حذف و اض

نیز به سبد سـهام عـدالت    شرکت دولتی دیگر) 6(هاي مراحل قبل،  شرکت از شرکت) 8(قابل تخصیص 

ها و قطعی شدن قیمت برخـی از   و میزان سهام برخی شرکت، افزایش و کاهش درصد )فه شده استاضا

هـاي سـبد سـهام     تا این مرحله مجموع تعـداد شـرکت  . صورت گرفته است... گذاري و آنها در هیأت وا

و » نفتـی «بـه صـنایع   هـاي مربـوط    لازم به ذکـر اسـت سـهم شـرکت    . شرکت رسیده است 60به عدالت

در سبد سهام عدالت تغییرات ایجـاد شـده بـه    . باشد بیشتر از سایر صنایع در سبد مذکور می» پتروشیمی«

 :باشد شرح زیر می

غلـه و  «، »توزیع گـاز ایـران  «، »پالایش نفت اصفهان«، »بیمه دانا«، »نفت تهران شیپالا«هاي  شرکت -

 )شرکت 5. (هاي قبلی اضافه گردید ، به شرکت»خدمات بازرگانی مناطق پنج گانه

تولید نیروي بـرق  «، »نفت شازند اراك شیپالا« ،»نفت آبادان شیپالا«، »ملی گاز ایران«هاي  شرکت -

تولیـد بـرق   «و » گذاري صـنایع بـرق و آب صـبا    سرمایه«، »تولید نیروي برق بیستون«و » سبز منجیل

 )شرکت 7. (حذف گردید» شیروان

درصـد کـاهش یافـت و     30درصـد بـه    40از » ایـران اسـلامی  مهوري هواپیمایی ج«سهام شرکت  -

 .درصد افزایش یافت 40درصد به  30 از داًمجد

هـاي نفتـی   هاي صادراتی نفتی ایران و ملی پخش فرآوردهپایانه هاي توزیع گاز ایران،سهام شرکت -

هـاي پـالایش نفـت آبـادان ، پـالایش نفـت       ن از سبد سهام عدالت حذف و مجدداً سهام شرکتایرا

  .شازند اراك و ملی حفاري ایران به آن اضافه گردید
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هاي واگذار شده در قالب طـرح توزیـع سـهام     فهرست شرکت 3-2لازم به ذکر است در جدول شماره 

  . باشد، ارائه شده است عدالت که در برگیرنده درصد واگذاري شرکتها نیز می

 هاي واگذار شده در قالب طرح توزیع سـهام   با اقدامات انجام شده درخصوص تعیین و تکمیل شرکت

میلیـارد   428,000شرکت به ارزش بـرآوردي   60، کل یا بخشی از سهام تعداد 1393عدالت تا پایان سال 

لازم به ذکر . 1م عدالت مشخص شده استاز مشمولان سهانفر میلیون  48مندي حدود ه منظور بهر بهریال 

است طی دوره مورد بررسی در راستاي تکمیل و خاتمه فرآیند طرح توزیع سـهام عـدالت، ارزش سـهام    

 .گردیدشرکت به سال بعد موکول  11گذاري سهام  شرکت به صورت قطعی تعیین قیمت شد و قیمت 49

 

  در دغه مسئولین امر و تلاش کارگزاران نظـام  اقدامات کارشناسی فراوان و دغبا پرتفوي سهام عدالت

هاي درآمدي  ترین دهک شش دهک از پایین(براي افراد مشمول در این طرح راستاي اجراي طرح مذکور 

اقشار آسیب پذیر که از یک سو بستر مناسبی براي ایجاد درآمد و ثروت براي است؛  تشکیل شده) جامعه

هاي دولتی به مشمولین طرح، گام مهمـی   بنگاه بخشی ازواگذاري ، فراهم نموده و از سوي دیگر با جامعه

 . داردهاي دولتی بر می گري دولت و کاهش هزینه در کاهش تصدي

                                                
. فته استطرح توزیع سهام عدالت تخصیص یابه به صورت قطعی  1393تا پایان سال  شرکت 49از  میلیارد ریال 300،870از رقم یاد شده مبلغ   - 1

  . مابقی شرکتهاي موجود در سبد، در حال ارزشگذاري می باشند
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  1393هاي واگذار شده در قالب طرح توزیع سهام عدالت، دربرگیرنده درصد واگذاري تا پایان سال  شرکت  فهرست: 3-2 جدول  شماره

ف
دی

ر
 

 نام شرکت

درصد سهام 

تخصیص یافته 

به سهام 

 عدالت

پس از (تعداد  فعلی سهم 

متعلق به ) افزایش سرمایه

 سهام عدالت

ف
دی

ر
 

 نام شرکت

درصد سهام 

تخصیص یافته 

 به سهام عدالت

پس از (تعداد  فعلی سهم 

متعلق ) افزایش سرمایه

 به سهام عدالت

ف
دی

ر
 

 نام شرکت

درصد سهام 

تخصیص یافته 

 به سهام عدالت

پس از (م تعداد  فعلی سه

متعلق به سهام ) افزایش سرمایه

 عدالت

 3,473,480 40 دخانیات ایران 47 21,490,000 35 کارخانجات مخابراتی ایران 24 182,225,100 30 ایرالکو -آلومینیوم ایران 1

 285,969,640 49 ات آبیاري سابیرساختمان سد و تأسی 48 2,400,000,000 24 کشتیرانی جمهوري اسلامی ایران 25 96,000,000 1 ایران خودرو 2

 از پرتفو سهام عدالت حذف شد 49 گذاري صنایع آب و برق صبا سرمایه 49 1,090,000,000 11 گل گهر 26 7,000,000,000 40 بانک تجارت 3

 8,579 23 شهر صنعتی البرز 50 9,174,731,130 20 مخابرات ایران 27 23,120,000,000 40 بانک صادرات ایران 4

 185,250 29 شهر صنعتی رشت 51 2,557,031,945 26 مپنا -هاي نیروگاهی ایران مدیریت پروژه 28 9,930,000,000 30 بانک ملت 5

 21,375 21 شهر صنعتی کاوه 52 12,925,384,252 37 ملی صنایع مس ایران 29 113,753,669 46 پارس سویچ 6

 7,722,974 95 1غله و خدمات بازرگانی منطقه  53 73,680,000 31 رو ترانسنی 30 5,520,000,000 40 پالایش نفت بندر عباس 7

 2,384,733 95 2غله و خدمات بازرگانی منطقه  54 560,036,134 55 بیمه دانا 31 55,098,000 90 پالایش نفت تهران 8

 2,038 95 3خدمات بازرگانی منطقه غله و  55 53,951,440 40 پالایش نفت کرمانشاه 32 411,019,440 40 پالایش نفت شیراز 9

 432,725 95 4غله و خدمات بازرگانی منطقه  56 457,368,640 40 پالایش نفت لاوان 33 1,664,903,240 40 پالایش نفت اصفهان 10

 219,891 95 5خدمات بازرگانی منطقه غله و  57 از پرتفو سهام عدالت حذف شد 40 هاي صادراتی مواد نفتی پایانه 34 776,842,200 40 پالایش نفت تبریز 11

 50,446 42 مشانیر 58 36,000,000 30 پتروشیمی ارومیه 35 1,200,000,000 30 پتروشیمی مارون 12

 135,714,290 7 مگا موتور 59 3,930,900,000 30 پتروشیمی بندر امام 36 140,285,750 25 پست بانک 13

 درصد واگذاري تغییر و اضافه شده است 40 ملی حفاري ایران 60 150,000,000 30 ی بوعلی سیناپتروشیم 37 2,484,600,000 21 چادرملو 14

 از پرتفو سهام عدالت حذف شد 40 هاي نفتی ملی پخش فرآورده 61 150,000,000 30 پتروشیمی بیستون 38 58,000,000 29 حمل و نقل پتروشیمی 15

 9,915,445,576 40 )هلدینگ(صنایع پتروشیمی خلیج فارس  62 498,200,000 10 پتروشیمی تبریز 39 104,000,000 1 سایپا 16

 نیروگاه سیکل ترکیبی یزد 63 108,000,000 30 پتروشیمی خوزستان 40 227,983,947 23 گذاري توسعه صنعتی ایران سرمایه 17
 اند شده 49و  46هاي ردیف  جایگزین شرکت

 مدیریت تولید برق یزد 64 500,000,000 10 پتروشیمی شهید تند گویان 41 135,000,000  5 گذاري رنا سرمایه 18

درصد از سهام شرکت مجدد به سبد سهام عدالت واگذار  شد40 پالایش نفت آبادان 65 750,000,000 30 پتروشیمی فجر 42 187,500,000 50 سیمان داراب 19  

درصد از سهام شرکت مجدد به سبد سهام عدالت واگذار  شد30 پالایش نفت شازند اراك 66 720,000,000 15 پتروشیمی جم 43 193,799,962 34 سیمان دشتستان 20  

 از پرتفو سهام عدالت حذف شد ملی گاز ایران 67 1,562,874,000 40 هواپیمایی جمهوري اسلامی ایران 44 750,923,800 39 فولاد آلیاژي ایران 21

 از پرتفو سهام عدالت حذف شد تولید نیروي برق بیستون 68  از پرتفو سهام عدالت حذف شد 40 توزیع گاز ایران 45 657,600,000 30 فولاد خوزستان 22

 از پرتفو سهام عدالت حذف شد تولید نیروي برق سبز منجیل 69 از پرتفو سهام عدالت حذف شد 95 تولید برق شیروان 46 10,868,976,608 30 فولاد مبارکه اصفهان 23
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گذاري هاي سرمایه ، به طور مستقیم بین شرکت»توزیع سهام عدالت«قسیم سهام واگذارشده به طرح ت -3-3

  استانی

اجـراي  «قـانون  ) 38(تـا  ) 34(موضـوع مـواد   » سـهام عـدالت  «نامـه اجرایـی    آیـین ) 3(به موجب ماده 

هـاي   رکتبایست به صورت مسـتقیم بـه ش ـ   می» سهام عدالت«، »قانون اساسی) 44(هاي کلی اصل  سیاست

سـازي   سـهام مزبـور در توثیـق سـازمان خصوصـی     برابر ضوابط موجود . 1گذاري استانی واگذار شود سرمایه

  .دخواهد شمتناسب با کسر تخفیفات قانونی و اقساط پرداختی از توثیق خارج  خواهد بود که

دهـک اول،   بـه دو » سهام عدالت«درصدي در بهاي واگذاري  50علاوه بر تخفیف  1393پایان سال تا  

  .عنوان اقساط به حساب خزانه واریز شده است  میلیارد ریال به 127،740مبلغ 

لازم به ذکر است بمنظور تحقق کامل واگذاري سهام عدالت، علاوه بر لزوم پرداخـت مطالبـات دولـت    

ان و ، بایستی مواردي از قبیل نهایی شدن تعداد مشمولان سهام عـدالت هـر اسـت   )بابت اقساط سهام عدالت(

  .هاي سرمایه پذیر پرتفوي سهام عدالت تعیین تکلیف شودقطعی شدن قیمت کلیه سهام شرکت

در این راستا و به منظور برون رفت از وضعیت موجـود و سـاماندهی سـهام عـدالت و بـر اسـاس         

هاي کارشناسانه انجام شده، نقاط ضعف، معضلات و مشکلاتی که مانع تحقق کامل آسیب شناسی و بررسی

هـاي   اجـراي سیاسـت  «قانون ) 38(تا ) 34(پیش نویس لایحه اصلاح مواد و باشد شناسایی اهداف طرح می

 بـاوجود امیـد اسـت   . باشـد مـی  جمـع بنـدي  قانون اساسی در هیأت محترم دولت در حال ) 44(کلی اصل 

می تقـدیم  گستردگی مباحث مطروحه، در آینده نزدیک لایحه مذکور نهایی و به مجلس محترم شوراي اسلا

بدیهی است با تصویب لایحه، گامهاي موثري در جهت ساماندهی طرح توزیع سهام عدالت برداشـته  . گردد

  .خواهد شد

   عدالت سهام معوق اقساط وصول -4-3

سازي جهت وصول اقساط سهام واگذار شده به طرح توزیع  باتوجه به تکلیف سازمان خصوصی

؛ و با عنایت به اینکه موضوع مزبور عموماً با تأخیر از سوي سهام عدالت و واریز آن به حساب خزانه

قانون ) 48(گردد، وصول اقساط معوق سهام عدالت از طریق ماده  پذیر مواجه می هاي سرمایه شرکت

                                                
گذاري  شرکت سرمایه«، نقل و انتقال سهام یاد شده به »قانون اساسی) 44(اجراي سیاستهاي کلی اصل «قانون ) 34(ماده ) 1(توجه به تبصره با - 1

  .ل مالیات نیز معاف استاز شمو» استانی
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در . کل کشور به عنوان اهرم لازم در اختیار این سازمان قرار گرفت 1393محاسبات در قانون بودجه سال 

  :اقدامات زیر صورت گرفت کوراین خصوص در سال مذ

 37،326میلیارد ریال از سود سهام عدالت وصول گردیده است؛ و مبلغ  36،837، مبلغ 1393طی سال  •

التفاوت مبلغ وصولی و ما به( واریز شده است) 164حساب (میلیارد ریال به حساب درآمد عمومی خزانه 

میلیارد ریال از مبلغ واریزي به خزانه مربوط به  260مبلغ : باشدمبلغ واریزي به خزانه بدین شرح می

میلیارد ریال توسط شرکت کارگزاري سهام عدالت به حساب  376، واریز مبلغ 28/12/1392وصولیهاي 

اند و سازي بابت سود سهام عدالت مشمولینی که موفق به دریافت سود سهام خود نشدهسازمان خصوصی

میلیارد ریال مربوط به پرداخت سود سهام  51این سازمان، مبلغ واریز این مبلغ به حساب خزانه توسط 

میلیارد ریال مربوط به  96دریافتی بابت افزایش سرمایه شرکتهاي شهر صنعتی رشت و ایران خودرو، مبلغ 

انتقال سود سهام دریافتی از شرکت صنایع برق و انرژي صبا به دلیل حذف از پرتفوي سهام عدالت به 

   ).حسابهاي مربوطه

پذیر سهام عدالت بابت سود مصوب مجامع زمانی مذکور، میزان وصولی از شرکتهاي سرمایه طی بازه •

میلیارد ریال و مانده مطالبات سررسید شده شرکتهاي  26،764، مبلغ 1392مربوط به عملکرد سال مالی 

ذکر است سود مصوب مربوط  لازم به. باشدمیلیارد ریال می 38،900مذکور پس از کسر اسناد دریافتنی مبلغ 

اند، خود را برگزار کرده 1393پذیر سهام عدالت که مجمع عمومی مربوط به سال مالی شرکت سرمایه 4به 

میلیارد ریال آن وصول و به حساب خزانه  1،400میلیارد ریال بوده است که از مبلغ مذکور  10،446مبلغ 

مهلت پرداخت  1394د ریال باقیمانده آن نیز تا پایان سال میلیار 9،046واریز شده است و براي واریز مبلغ 

  . دارند
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مکاتبات لازم با سازمان امور مالیاتی جهت دریافت مطالبات سر رسید شده سهام عدالت با استفاده از  • 

قانون محاسبات عمومی صورت پذیرفته است، بطوریکه اداره کل وصول و اجراي ) 48(پتانسیل ماده 

 2،800اخذ اسناد دریافتنی به مبلغ ي قانونی نسبت به توانسته است با استفاده از اهرمهاسازمان مذکور 

 596و مبلغ ) مپنا(هاي نیروگاهی ایران میلیارد ریال با احتساب جریمه تأخیر از شرکت مدیریت پروژه

 .میلیارد ریال از شرکت دخانیات اقدام نماید

  ر طرح توزیع سهام عدالت میان مشمولان پذی هاي سرمایه سود سهام شرکت توزیع - 5-3

بر بوده است که پس از شناسایی مشمولان طرح،  فرآیند توزیع سود سهام فرآیندي پیچیده و زمان

هاي کشور، قابلیت  براساس انطباق تعداد مشمولان ثبت نام شده و تعداد مشمولان ابلاغ شده در تمام استان

  .انجام یافت

بایست  ، مطالبات دولت بابت اقساط سهام، می»توزیع سهام عدالت«مه اجرایی نا آئین) 6(به موجب ماده 

هاي  فقط سود سال 1390بنابراین تا پایان سال . هاي واگذار شده تسویه شود از محل سود سالانه شرکت

  .سهام عدالت بین مشمولان توزیع شده است 1386و  1385

، 1389دي ماه سال  15ه پنجم توسعه مصوب قانون برنام) 100(ماده ) 1(همچنین مطابق تبصره 

منظور  براین اساس و به. باشد پرداخت هرگونه سود سهام عدالت تا سقف اقساط سررسید شده ممنوع می

 1387هاي مالی  بازپرداخت مطالبات دولت بابت اقساط سهام واگذار شده، سود سهام عدالت مربوط به سال

وزیع نشده است و تا زمان تسویه کامل مطالبات دولت و تا سقف و پس از آن بین مشمولان سهام عدالت ت

گردد و سودي بین  اقساط سررسید شده، سود سهام عدالت بابت مطالبات دولت به حساب خزانه واریز می

  .دشو دارندگان سهام عدالت توزیع نمی

ودهاي دریافتی هر سال نامه مذکور، چنانچه میزان س آیین) 6(ماده ) 2(علاوه بر آن، با توجه به تبصره 

بعد قابل  تتکافوي میزان اقساط دریافتی همان سال را ننماید، بدهی خریداران سهام از سود دریافتی سنوا

  . تسویه خواهد بود
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هاي  دهنده وضعیت سود حاصل از عملکرد شرکت به ترتیب نشان 3- 4و  3- 3جداول شماره 

و وضعیت تسویه بدهی مشمولین طرح یاد  1393ن سال لغایت پایا 1385پذیر سهام عدالت از سال  سرمایه

  .باشد شده و سهام قابل آزادسازي تا پایان سال مذکور می
  

  

هاي آن از سال  پذیر سهام عدالت و تخصیص هاي سرمایه وضعیت سود حاصل از عملکرد شرکت: 3-3جدول شماره 

  )ارقام به میلیارد ریال( 1393پایان سال  تا 1385

امع عمومی سود مصوب  مج

  ها شرکت

  )براي سهام عدالت( 

  تخصیص سود مصوب

واریزي به خزانه به 

  عنوان قسط

مانده طلب سود از 

هاي  شرکت

  پذیر سرمایه

مشارکت در افزایش 

هاي  سرمایه شرکت

  پذیر سرمایه

پرداختی به 

  مشمولین طرح
  جمع کل

228،521  127،740  53،068  34،742  13,840  13,840  

ق لازم به ذکر است اختلاف اندك در سود مصوب و تخصیص آن به دلیل سود درخصوص جدول فو

  .هاي اجراي طرح است هاي سهام عدالت و هزینه گذاري در کارگزاريحاصل از سپرده

  

  1393 سال پایان تاوضعیت تسویه بدهی مشمولین سهام عدالت و سهام قابل آزادسازي : 3-4جدول شماره 

مبلغ 

 واگذاري

قطعی و (

  )قطعیغیر

تخفیفات 

دهکهاي اول 

  و دوم

مانده 

تخفیفات 

  اعمال نشده

تخفیفات 

  اعمال شده

اقساط 

سررسید شده 

تا پایان سال 

1392  

واریز به خزانه 

  بابت قسط

جمع پرداختی به خزانه و 

تخفیفات اعمال شده 

  متناسب با آن

میانگین درصد 

سهام قابل 

  آزادسازي

428،725  75,000  47،915  27،085  132،557  127،740  154،825  31.80%  

درصد از سهام واگذارشده بـه مشـمولین طـرح     32، حدود 1393فوق تا پایان سال بنابراین با توجه به جدول 

  . توزیع سهام عدالت قابل آزادسازي بوده است

 اقساط نسبت دریافت به استانی گذاري هاي سرمایه شرکت به شده واگذار هاي شرکت آزادسازي سهام - 6-3

   استان هر به مربوط عدالت مسها

هاي  هاي واگذار شده به شرکت آزادسازي سهام شرکتهمچون سال گذشته موضوع ، 1393طی سال 

قانون ) 34(ماده ) الف(ات موضوع بند فگذاري استانی به میزان اقساط وصول شده و به تناسب تخفی سرمایه

سازي قرار گرفت؛ و به  ر سازمان خصوصیقانون اساسی، در دستور کا) 44(هاي کلی اصل  اجراي سیاست

گذاري  هاي سرمایه لازم جهت پذیرش شرکتپیگیریهاي منظور فراهم شدن بستر آزادسازي سهام عدالت، 

بررسی هاي لازم هاي انجام شده، با توجه به آسیب شناسیهمچنین . استانی در بورس صورت پذیرفته است
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گذاري استانی در بورس و فرابورس و قطعی شدن  هاي سرمایهرفع مشکلات پذیرش شرکت درخصوص

هاي مذکور آسیب شناسی . انجام یافته استهاي سرمایه پذیر پرتفوي سهام عدالت قیمت سهام کلیه شرکت

سط وزارت امور وت »قانون اساسی  44قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل  38تا  34لایحه اصلاح مواد « منجر به ارائه

گذاري سرمایههايایجاد صندوقبا مقرر شد براساس لایحه مذکور  .وزیران گردیده هیأتاقتصادي و دارائی ب

هاي سرمایه گذاري در بورس مرتفع و نسبت به شفاف ، مشکل عدم پذیرش شرکتETF(1(قابل معامله 

  : سازي مواردي از قبیل 

 .یند شناسایی و ثبت نام نهایی مشمولین سهام عدالتتکمیل و اتمام فرآ -

 .هاي واگذار شده به سهام عدالتتعیین تکلیف وضعیت و سهام شرکت -

  .هاي سهام عدالتتبیین راهکارهاي اجرائی قیمت گذاري شرکت -

  ...تعیین ارکان اصلی مدیریت سهام عدالت و  -

با تخفیفات قانونی و اقساط وثیقه موضوع آزادسازي و خروج سهام از و  شودگامهاي موثري برداشته 

   . کند تی، قابلیت اجرا پیدا پرداخ

                                                
١- Exchange –Traded Fund 
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  سایر اقدامات -4

 

  کل کشور 1393اهم اقدامات انجام یافته در راستاي قانون بودجه سال  -1-4

  

، )2(و ) 1(حقوق مالکانه، حق بهره برداري و مدیریت دولت در بنگاههاي گروه  الشرکه، سهم سهام، فروش -4- 1-1

ش حقوق مالکانه و حق بهره برداري معادن در حال بهره برداري فعال خلیج فارس، فرو) هلدینگ(شرکت مادر تخصصی 

از جمله سازمان توسعه و (و غیر فعال و باطله هاي قابل فروش در معادن متعلق به دولت و شرکتها و سازمانهاي دولتی 

نابع حاصله از و واریز م) با اولویت تعاونی(به بخشهاي خصوصی و تعاونی ) نوسازي معادن و صنایع معدنی ایران

 ماده واحده) 3(تبصره ) الف(، موضوع جزء 310502واگذاریهاي به حساب ردیف درآمدي

  :باشد به شرح زیر می 1393اقدامات صورت پذیرفته درخصوص این بند در سال 

میلیارد ریال مربوط به فروش سهام، سهم الشرکه، حقوق مالکانـه، حـق بهـره بـرداري و      43،210از مبلغ  •

 701و ) 1(هـاي گـروه   میلیارد ریال متعلق بـه بنگـاه   42،509، )2(و ) 1(دولت در بنگاههاي گروه  مدیریت

  .باشدمی) 2(هاي گروه بنگاه میلیارد ریال مربوط به

  .در دوره زمانی مورد نظر فروش نرفته است» هلدینگ خلیج فارس«هیچگونه سهامی متعلق به شرکت  •

خزانـه موضـوع    241میلیارد ریـال بـه حسـاب     7،169ها، ارزشی معادل از محل منابع حاصل از واگذاري •

 117،185لازم به ذکر است علاوه بر ایـن مبلـغ، ارزشـی معـادل     . واریز شده است 310502ردیف درآمدي 

میلیارد ریال بابت دریافت اقساط و ثمن نقدي فروش سهام سالهاي قبل و سود سـهام عـدالت بـه حسـاب     

 9،335و همچنـین ارزشـی معـادل    ) 310501موضوع ردیـف درآمـدي    164حساب (درآمد عمومی خزانه 

واریـز  ) 310501سـایر حسـابهاي موضـوع ردیـف درآمـدي      (میلیارد ریال به سایر حسابهاي خاص خزانه 

  .گردیده است

باب  2بنگاه به همراه  57سازي شرکتها براي واگذاري، قیمت و شرایط واگذاري تعداد در راستاي آماده •

ملک متعلق به شرکت توسعه اماکن  4، )انتقال یافته از شرکت ساختمان و خدمات نوساز(ختمان دولتی سا
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جایگاه سوخت استان گلستان توسط هیأت واگذاري  3ورزشی، املاك شرکت سنگ آهن شرق ایران و 

  .تصویب و آماده واگذاري شده است

 

ظرف یک ماه پس از  واگذاري مشمول هاي بنگاه اسناد دریافت عدم جایگزین، درصورت سهام اوراق انتشار -2-1-4

  ماده واحده) 3(تبصره ) هـ(وزیران ، موضوع جزء  هیأت تصویب با درخواست،

  :باشد به شرح زیر می 1393اقدامات صورت پذیرفته درخصوص این بند در سال 

نامه شماره ببا توجه به استنکاف سازمان تأمین اجتماعی از استرداد اوراق سهام موضوع تصوی

مورخ  3129/10هیأت محترم وزیران، این سازمان طی نامه شماره  26/12/1388مورخ  261922/44301

پالایش نفت بندر «مصوبه پیشنهادي را در راستاي انتشار اوراق سهام جایگزین شرکتهاي  15/02/1393

ر محترم وزارت متبوع جهت استحضار وزی» قطارهاي مسافربري رجاء«و » پالایش نفت لاوان«، »عباس

و  24/02/1393مورخ  26321هاي شماره همچنین وزیر محترم وزارت متبوع طی نامه. ارسال نموده است

جمهور در خصوص تعیین تکلیف سهام عنوان معاون اول محترم رئیس 18/05/1393مورخ  78799شماره 

نویس ، مواردي را مطرح و پیش»تماعیسازمان تأمین اج«شرکتهاي مذکور و عدم استرداد سهام آنها از سوي 

سازي براي انتشار اوراق تصویب نامه هیات وزیران پیرامون این موضوع و مجاز بودن سازمان خصوصی

اي پیرامون این اند که تاکنون مصوبهسهام جایگزین شرکتهاي یاد شده را جهت تصویب ارسال نموده

گیریهاي لازم را در خصوص موضوع مذکور انجام ایحال این سازمان پیعلی. موضوع صادر نشده است

  .خواهد داد

 سهام عیتوز طرح بابت شده واگذار يبنگاهها یعموم مجامع مصوب شده میتقس عدالت سهام سود وصول -3-1-4

 شده واگذار يشرکتها ریسا و عدالت سهام معوق اقساط وصولو واریز آن به حساب خزانه و  اقساط کامل  هیتسو تا عدالت

  ماده واحده )3(تبصره ) ز(جزء  موضوع ی ،عموم محاسبات قانون) 48( ماده قیطر از

  :باشد به شرح زیر می 1393اقدامات صورت پذیرفته درخصوص این بند در سال 

  37،326میلیارد ریال از سود سهام عدالت وصول گردیده است؛ و مبلغ  36،837، مبلغ 1393طی سال 

التفاوت مبلغ وصولی و ما به( واریز شده است) 164حساب (مومی خزانه میلیارد ریال به حساب درآمد ع

میلیارد ریال از مبلغ واریزي به خزانه مربوط به  260مبلغ : باشدمبلغ واریزي به خزانه بدین شرح می

میلیارد ریال توسط شرکت کارگزاري سهام عدالت به حساب سازمان  376، مبلغ 28/12/1392وصولیهاي 

اند و واریز این بابت سود سهام عدالت مشمولینی که موفق به دریافت سود سهام خود نشده سازيخصوصی
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میلیارد ریال مربوط به پرداخت سود سهام دریافتی بابت  51مبلغ به حساب خزانه توسط این سازمان، مبلغ 

به انتقال سود میلیارد ریال مربوط  96افزایش سرمایه شرکتهاي شهر صنعتی رشت و ایران خودرو و مبلغ 

سهام دریافتی از شرکت صنایع برق و انرژي صبا به حسابهاي مربوط، به دلیل حذف از پرتفوي سهام 

 ).عدالت می باشد

 پذیر سهام عدالت بابت سود مصوب مجامع طی بازه زمانی مذکور، میزان وصولی از شرکتهاي سرمایه

ریال و مانده مطالبات سررسید شده شرکتهاي میلیارد  26،764، مبلغ 1392مربوط به عملکرد سال مالی 

لازم به ذکر است سود مصوب مربوط . باشدمیلیارد ریال می 38،900مذکور پس از کسر اسناد دریافتنی مبلغ 

اند، خود را برگزار کرده 1393پذیر سهام عدالت که مجمع عمومی مربوط به سال مالی شرکت سرمایه 4به 

میلیارد ریال آن وصول و به حساب خزانه  1،400وده است که از مبلغ مذکور میلیارد ریال ب 10،446مبلغ 

مهلت پرداخت  1394میلیارد ریال باقیمانده آن نیز تا پایان سال  9،046واریز شده است و براي واریز مبلغ 

 .باقی است

  سایر شرکتهاي و مکاتبات لازم با سازمان امور مالیاتی جهت دریافت مطالبات سر رسید شده سهام عدالت

قانون محاسبات عمومی صورت پذیرفته است، بطوریکه اداره ) 48(با استفاده از پتانسیل ماده واگذار شده 

کل وصول و اجراي سازمان مذکور توانسته است با استفاده از اهرمهاي قانونی نسبت به موارد زیر اقدام 

 :نماید

با احتساب جریمه تأخیر از شرکت مدیریت میلیارد ریال  2،800اخذ اسناد دریافتنی به مبلغ   -

 ).مربوط به سهام عدالت(میلیارد ریال از شرکت دخانیات  596و مبلغ ) مپنا(هاي نیروگاهی ایران پروژه

میلیارد  2میلیارد ریال از شرکت مهندسی و ساخت تأسیسات دریایی ایران، مبلغ  24اخذ مبلغ   -

میلیارد ریال از شرکت تهران نیرو  3/1و مبلغ ) اتانیر(ریال از شرکت احداث تأسیسات انتقال نیرو 

 ).مربوط به سایر شرکتهاي واگذار شده(
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 املاك و اسناد ثبت سازمان به یکنترل صورت به شده واگذاردر حال واگذاري و  يبنگاهها یاسام  اعلام -1-4- 4

 اخذ نیهمچن و ،يجار ریغ يها ییدارا ای اموال فروش بر نظارت منظور به رانیا یاسلام يجمهور يمرکز بانک و کشور

هرگونه تغییرات در زمینه اساسنامه، سرمایه و همچنین ثبت هرگونه ، ارائه مجوز جهت مذکور يبنگاهها توسط لاتیتسه

به سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و ارائه جمله نقل و انتقال زمین و خرید و فروش و اجاره  دخل و تصرف در اموال از

 ماده واحده) 3(تبصره ) ح(جهت اعطاي هرگونه تسهیلات بانکی به شرکتها، موضوع جزء مجوز 

  :اقدامات انجام شده در این راستا طی بازه زمانی مورد نظر به شرح ذیل می باشد

نامه شماره طی هاي در حال واگذاري و واگذار شده به صورت کنترلی لیست اسامی بنگاه  -1

 27/07/1393مورخ  16760/10طی نامه شماره لیست تکمیلی و  15/02/1393مورخ  2961/10

و  15/02/1393مورخ  2960/10؛ و طی نامه نامه شماره »سازمان ثبت اسناد و املاك کشور«عنوان 

بانک مرکزي جمهوري «عنوان  27/07/1393مورخ  16762/10شماره لیست تکمیلی طی نامه 

موضوع  1393هاي مشمول واگذاري سال نگاههمچنین فهرست ب. ارسال شده است» اسلامی ایران

 5499/20هیأت محترم واگذاري، طی نامه شماره  28/02/1393مورخ  28038نامه شماره تصویب

 .، ارسال شده است»اداره ثبت شرکتها و مؤسسات غیرتجاري«عنوان  11/03/1393مورخ 

  :طی مدت مذکور  -2

 )57 ( صادر شده است  تغییر اساسنامهمورد مجوز)مورد مربوط به شرکتهاي در حال واگذاري و  41

 ).مورد مربوط به شرکتهاي واگذارشده 16

 )18 ( صادر شده است  تغییر سرمایهمورد مجوز)مورد مربوط به شرکتهاي در حال واگذاري و  10

 ).مورد مربوط به شرکتهاي واگذارشده 8

 )42 ( ن و گشایش اعتبار صادر شده به نفع خریدارا اخذ تسهیلات و ضمانت نامه بانکیمورد مجوز

 ).مربوط به شرکتهاي واگذارشده(است

 )23 ( صادر شده است خرید و فروش اموال و داراییمورد مجوز)مربوط به شرکتهاي واگذارشده.(  
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هاي موجود در فهرست واگذاري سال بینی شده در بودجه شرکت پیشواریز یک دوازدهم مالیات و سود سهام  -4- 5-1

-سازي به خزانهاگذاري و اخذ ثمن حاصل از فروش و ابلاغ قرارداد انتقال سهام توسط سازمان خصوصیتا زمان و 1393

جدول شماره  130101و  110101داري کل کشور و انتقال مبلغ مذکور در مقاطع سه ماهه به حساب ردیفهاي درآمدي 

  واحده ماده) 3(تبصره ) ل(داري کل، موضوع جزء قانون یاد شده توسط خزانه) 5(

   

مورد مکاتبه پیرامون ارائه اطلاعات مربوط به سهام باقیمانده شرکتهاي قابل  9، تعداد 1393طی سال 

مورخ  685/10طی نامه شماره  1393و آخرین عملکرد آن منتهی به دوازده ماهه سال  1393واگذاري سال 

داري کل نظارت مالی و خزانهعنوان سازمان امور مالیاتی کشور و رونوشت معاونت محترم  23/01/1394

 .کشور ارسال شده است

دولتی از طریق مزایده و با رعایت قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل  ورزشی باشگاههاي واگذاري سهام -4- 6-1

  ماده واحده  )3(تبصره ) ع(موضوع جزء  قانون اساسی) 44(

با ارزش کل پایه  ستقلال و پرسپولیسابر اساس مصوبات هیات واگذاري مقرر گردید هر یک از دو باشگاه 

هر  1393میلیارد ریال و از طریق مزایده واگذار شوند، که طی سال  2،900دارایی قابل واگذاري به مبلغ 

 عرضه گردیدند، لیکن به دلیل 19/12/1393و  27/11/1393یک از دو باشگاه مذکور دو بار در تاریخهاي 

نیز  1394در سال . نشد منجر به نتیجهباشگاه، مزایده از آن دو  براي هر یکدریافت نشدن پیشنهاد خرید 

فرآیند واگذاري دو باشگاه یاد شده از طریق مزایده ادامه یافت و دو نوبت مزایده در تاریخهاي 

اي ها برنده، مزایدهعدم احراز اهلیت متقاضیانبرگزار شد، لیکن بدلیل  29/02/1394و   09/02/1394

  .نداشت

حمایت از تولید «در کمیسیون ویژه » باشگاههاي ورزشی«سازي م به ذکر است کلیات خصوصیالبته لاز

تصویب شد؛ و » قانون اساسی مجلس شوراي اسلامی) 44(ملی و نظارت بر اجراي سیاستهاي کلی اصل 

 ربط، کلیات مذکور به یک قانون دایمی تبدیلاي با حضور دستگاههاي اجرایی ذيمقرر گردید در جلسه

  .شود

عنوان دستگاههاي ذیربط،  06/10/1393مورخ  21818/10سازي طی نامه شماره سازمان خصوصیهمچنین 

گذاري به عمل آمده آن دستگاهها در باشگاههاي فرهنگی و ورزشی دولتی به همراه مشخصات سرمایه

فت، نیرو، جهاد هاي ن ، که در پاسخ وزارتخانهمیزان مشارکت و مستندات لازم را درخواست نموده است
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از  کشاورزي و همچنین سازمان گسترش و نوسازي اعلام نموده اند که در این خصوص سرمایه گذاري

    .   انجام نپذیرفته است طرف آن دستگاه
  

هاي نفت، نیرو، راه و شهرسازي و صنعت، معدن و تجارت به   وزارتخانه تسویه بدهی شرکتهاي تابعه و وابسته - 7-1-4

میلیارد ریال با اعلام وزیر مربوطه و تأیید وزارت  50.000ی و حقوقی خصوصی و تعاونی تا سقف اشخاص حقیق

امور اقتصادي و دارایی با بدهی همان اشخاص بابت اقساط واگذاري به صورت جمعی خرجی از محل ردیفهاي 

  ماده واحده  )3( تبصره) ر(این قانون، موضوع جزء ) 8(جدول شماره  101000و ) 5(جدول شماره  310503

  هیأت محترم وزیران و به استناد این بند  20/06/1393هـ مورخ  50614ت /69446طی مصوبه شماره

هیأت محترم وزیران  14/04/1393هـ مورخ  50068ت /39911مقرر گردید رقم مندرج در مصوبه شماره 

حقیقی و حقوقی و تعاونی از  هاي قانونی شرکتهاي تابعه و وابسته وزارت نیرو به اشخاصپیرامون بدهی

-میلیارد ریال افزایش یافته؛ تا این میزان طلب پس از اخذ تأئیدیه 25،000میلیارد ریال به مبلغ  5،000مبلغ 

خرجی از محل ردیفهاي  -هاي لازم؛ با بدهی همان اشخاص بابت اقساط واگذاري به صورت جمعی

 .، تسویه شود1393قانون بودجه سال ) 8(جدول شماره  101000و ) 5(جدول شماره  310503

در این راستا این سازمان بدهیهاي قانونی شرکتهاي مدیریت شبکه برق ایران و توانیر را به اشخاص حقیقی و 

میلیارد ریال طبق  19،160حقوقی و تعاونی با بدهی همان اشخاص بابت اقساط واگذاري سهام، جمعاً به مبلغ 

  .ریزي کشور تهاتر نموده استسازمان مدیریت و برنامه 28/12/1393 مورخ 175070موافقتنامه شماره 

 

  هیأت محترم وزیران و به استناد این بند  20/06/1393هـ مورخ  51047ت /69451طی مصوبه شماره

شرکت ساخت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل (وزارت راه و شهرسازي «هاي قانونی مقرر گردید بدهی

به اشخاص حقیقی و حقوقی و تعاونی تا » )هاي استان خراسان رضويتوسعه راهمدیریت ساخت و  -کشور

میلیارد ریال با اعلام وزیر راه و شهرسازي با بدهی همان اشخاص بابت اقساط واگذاري به  400سقف مبلغ 

قانون ) 8(جدول شماره  101000و ) 5(جدول شماره  310503خرجی از محل ردیفهاي  -صورت جمعی

 .، پس از طی مراحل قانونی تسویه شود1393 بودجه سال

  هیأت محترم وزیران و به استناد این بند،  26/06/1393هـ مورخ  51075ت /72332طی مصوبه شماره

ساخت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور و سایر شرکتهاي «هاي قانونی شرکت مقرر گردید بدهی

 16،000اشخاص حقیقی و حقوقی و تعاونی تا سقف مبلغ به »  تابعه و وابسته به وزارت راه و شهرسازي

میلیارد ریال با اعلام وزیر راه و شهرسازي با بدهی همان اشخاص بابت اقساط واگذاري به صورت 
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قانون بودجه ) 8(جدول شماره  101000و ) 5(جدول شماره  310503خرجی از محل ردیفهاي  -جمعی

 .شود ، پس از طی مراحل قانونی تسویه1393سال 

در این راستا این سازمان بدهیهاي قانونی شرکت ساخت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور و شرکت راه آهن جمهوري 

 5،931اسلامی ایران را به اشخاص حقیقی و حقوقی و تعاونی با بدهی همان اشخاص بابت اقساط واگذاري سهام، جمعاً به مبلغ 

سازمان مدیریت و  28/12/1393مورخ  175348و شماره  29/12/1393مورخ  175319اره هاي شممیلیارد ریال طبق موافقتنامه

 .ریزي کشور تهاتر نموده استبرنامه
  

  هیأت محترم وزیران و به استناد این بند،  20/12/1393هـ مورخ  51674ت /156740طی مصوبه شماره

نفت به اشخاص حقیقی و حقوقی و هاي قانونی شرکتهاي تابعه و وابسته به وزارت مقرر گردید بدهی

اي با اعلام وزیر نفت با بدهی همان اشخاص بابت میلیارد ریال بصورت هزینه 5،000تعاونی تا سقف مبلغ 

) انداز و رفاه کارکنان صنعت نفتصندوق بازنشستگی، پس(تهاتر قسمتی از مطالبات صندوق صنعت نفت

، پس از طی مراحل 1393قانون بودجه سال ) 8(ماره جدول ش 101000ردیف ) 10(از محل اعتبارات جزء 

 .قانونی تسویه شود

 

انداز و رفاه کارکنان صنعت نفت را به اشخاص حقیقی و حقوقی و در این راستا این سازمان بدهیهاي صندوق بازنشستگی، پس

مورخ  174455ال طبق موافقتنامه شماره میلیارد ری 5،000تعاونی با بدهی همان اشخاص بابت اقساط واگذاري سهام، جمعاً به مبلغ 

 .ریزي کشور تهاتر نموده استسازمان مدیریت و برنامه 27/12/1393

 

  :کل کشور به شرح زیر است 1393قانون بودجه سال ) 3(تبصره ) ر(خلاصه عملکرد جزء 

موضوع این  هايو وابسته به وزارتخانههاي قانونی شرکتهاي تابعه میلیارد ریال از بدهی 30،091، این سازمان مبلغ 1393طی سال 

- سازمان خصوصی(ربط بند قانونی به اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی را با اعلام وزیر مربوطه و تأیید مراجع ذي

ان با بدهی همان اشخاص به سازم) ریزي کشورسازي، سازمان حسابرسی، وزیر امور اقتصادي و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه

.هاي دولتی، در جهت موضوع مذکور تسویه و تهاتر نمودسازي بابت خرید اقساطی سهام و داراییخصوصی
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  سازي و ارائه پیشنهاد در این زمینهنقاط قوت و ضعف فراروي خصوصی  -5

بـا نقـاط قـوت و     کشورها ریسا يسازیخصوص برنامه مانند ما کشور در يسازیخصوص برنامه ياجرا

هـاي اصـلی ایـن     گیري از نقاط قوت و تلاش جهت رفع نقاط ضعف از اولویـت  بهره. باشد میضعف همراه 

  . استسازمان 

هـاي   اجـراي سیاسـت  «سازي حاصل از اجراي قانون  ترین نقاط قوت و ضعف فراروي خصوصی عمده

  :گردد بندي می ، به شرح ذیل دسته1393در سال » قانون اساسی) 44(کلی اصل 

  

  نقاط قوت -1-5

 هـاي دولتـی،    ، پس از واگـذاري سـهام شـرکت   )44(اتوجه به تکالیف قانونی معین در قانون اصل ب

اي دولـت  ه گري شود؛ تصدي هاي اقتصادي تسریع و تسهیل می امکان ورود بخش غیردولتی در فعالیت

این امـر هـم سـو بـا اهـداف      . یابد هاي اقتصادي کاهش یافته و مشارکت عمومی توسعه می در فعالیت

گسـترش مالکیـت در سـطح    «باشد نظیر  قانون اساسی می 44هاي کلی اصل  درج در ابلاغیه سیاستمن

 . »هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد کشور افزایش سهم بخش«و » عموم مردم

 باشـد،   هاي دولتی صرفاًً تأمین بودجه عمومی کشور نمی از آنجائیکه هدف از واگذاري سهام شرکت

گذار شـده بـه بخـش خصوصـی افـزایش یابـد، از نقـش مسـتقیم دولـت در          لذا هرچه ارزش سهام وا

هـاي   هاي اقتصادي کاسته شده، رقابت و کارآیی در مـدیریت و عملیـات مؤسسـات و شـرکت     فعالیت

  .یابد دولتی افزایش یافته و بازار سرمایه نیز رونق می

 داري کل  ساب خزانههاي دولتی به ح پس از واریز وجوه حاصل از واگذاري سهام یا فروش شرکت

درآمـد حاصـل از    یابـد؛ دولـت بـه مـدد     کشور، درآمد دولت افزایش یافته و کسري بودجه کاهش مـی 

هـاي مستضـعف و   ایجاد خوداتکایی براي خانواده: نظیر اجتماعی مهمی -اقتصادياهداف ، ها واگذاري

واگـذاري بــه  اجتمـاعی، تخصـیص بخشـی از درآمـدهاي حاصـل از      رفـاه  تـأمین   و تقویـت  ،محـروم 

در کشـور ایفـا    ها سازي بنگاه هاي فراگیر ملی، بازسازي ساختاري، تعدیل نیروي انسانی و آماده تعاونی

   .نماید می

 از دیگـر نقـاط قـوت    ) يصـورت نقـد  ه ه به انجام معامله بجباتو( یجیفروش تدر ياتخاذ استراتژ

درآمد واریزي بـه خزانـه شـود و    تواند هم موجب افزایش  باشد که می سازي کشور می برنامه خصوصی
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هم باعث گسترش فرهنگ سهامداري میان اقشار مختلف جامعه و درنتیجه توسعه مشارکت عمومی در 

  . سازي کشور گردد برنامه خصوصی

  ـریپذ یو اقسـاط صـورت م ـ   عمدتاً به صـورت نقـد   یبلوک يها يواگذاراز آنجائیکه  ؛ ایـن نـوع   دن

بالقوه براي استفاده از مزیت خرید سـهام بـه صـورت     دارانیخر زهیانگ جادیا واگذاري باعث تشویق و

شود و بدین ترتیب مشـارکت فعـالان بخـش     نقد و اقساط در مقابل خریداري صرفاً به صورت نقد می

 .یابد سازي کشور افزایش می خصوصی در برنامه خصوصی

 هـا،   برگزاري همایشهاي اخیر، با  قانون اساسی طی سال) 44(هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست

سازي، به نحو مطلوبی  چاپ کتب پیرامون خصوصیانجام طرح هاي پژوهشی و ها و ها، نشستکارگاه

بعـلاوه   .سازي و بسترسازي جهت اجراي قانون مذکور، صورت گرفته است تبیین شده است و فرهنگ

ضـعف فرآینـد    با آسیب شناسی صورت پذیرفته پیرامون واگـذاري هـاي انجـام شـده، نقـاط قـوت و      

در ایـن  . واگذاري ها احصاء و اقدامات لازم جهت بهبود فرآیند مذکور در دستور کار قرار گرفته اسـت 

خصوص لزوم توجـه جـدي بـه اصـلاح سـاختار بنگـاه هـا و آمـاده سـازي آنهـا قبـل از واگـذاري،             

و توجه  بهبود فضاي کسب و کار) به عنوان طرف تقاضاي واگذاري ها(توانمندسازي بخش خصوصی 

 .به بازارهاي مالی منطقه اي و بین المللی در راستاي جذب منابع خارجی مورد تأکید قرار گرفته است

  سـازي  ، ضمن مداقه نظر و توجه کامل سازمان خصوصـی »توزیع سهام عدالت«فرآیند اجراي طرح

اي ذیـربط در فرآینـد   ههاي لازم با سایر نهادها و دستگاه به قوانین و مقررات موجود و انجام هماهنگی

  .با نهایت سرعت و دقت در حال انجام است ،سازيخصوصی

 هـاي  پذیر موجود در سبد سهام عـدالت عمـدتاً از بـین شـرکت    هاي سرمایهباتوجه به اینکه شرکت

هاي جدید تشکیل پرتفـوي سـهام در بـازار سـرمایه انتخـاب      ها و تئوريسودده دولتی و براساس مدل

گسترش بازار سـرمایه،  به ینه خرید و فروش سهام عدالت براي مشمولین طرح منجر اند، ایجاد زمشده

هاي بورس، تشویق افراد جامعه به کسب درآمـد دائمـی و سـود بیشـتر و ایجـاد       افزایش روند شاخص

  .خواهد شدیادگیري و درك اهمیت سهام در اقتصاد 

  اند که اغلـب   م ایران سهامدار بودهدرصد مرد 5قبل از اجراي طرح توزیع سهام عدالت صرفاً حدود

این سهم در مقایسه بـا کشـورهاي پیشـرفته دنیـا کـه      . در استانهاي بزرگ از جمله تهران متمرکز بودند

باشـد، بسـیار نـاچیز اسـت کـه بـه معنـی عـدم آشـنایی عمـوم مـردم بـا دانـش               درصد مـی  95حدود 



 

٥٢ 
 

بنابراین اجراي طرح یاد شـده  . وده استگذاري و عدم مشارکت در اداره امور اقتصادي جامعه ب سرمایه

بهبـود درآمـد و رفـاه    «، »گـذاري  تشویق اقشار مردم به سـرمایه «، »گذاري رشد فرهنگ سرمایه«منجر به 

 . خواهد شد» کاهش فقر در جامعه«و در نهایت » خانوارها

      گاههـاي  با اجراي طرح توزیع سهام عدالت، علاوه بر فعال شـدن آحـاد مـردم در بـازار سـرمایه، بن

اقتصادي نیز به منظور افزایش ارزش سهام خود و کسب سود بیشتر، نسبت به افزایش کیفیت و کمیت 

 يقـانون اجـرا  سـازي کـه محـور اصـلی      از این طریق خصوصی ؛ وتولیدات خود تلاش خواهند نمود

واهد تر خقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران است، به اهداف خود نزدیک) 44(اصل  یکل ياستهایس

 . شد

 در دستور کار دولت قرار دارد و انتظار بر آن است که بـا تصـویب   ، »آزادسازي سهام عدالت« لایحه

هاي واگذار شده به طرح توزیع سهام عدالت امکـان   نهایی آن در مجلس، خرید و فروش سهام شرکت

 .پذیرد

  نقاط ضعف -2-5

 یسـت یبا یم )1394تا پایان سال (مانده  باقی که در مدت اندك يقابل واگذار يها وجود انبوه شرکت 

هاي دولتـی   ، خود یکی از نقاط ضعف برنامه واگذاري شرکتو عرضه شوند يگذار متیق ي،ساز آماده

زیرا توجه و تأکید به برنامه زمانی و زمانبندي صورت گرفته، توجه صرف بـه اهـداف کمـی در    . است

ده در قانون، منجـر بـه عـدم دسـتیابی کامـل بـه       نظر گرفته شده بدون عنایت به اهداف کیفی تعیین ش

، »شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی«قانون اساسی مبنی بر ) 44(هاي کلی اصل  اهداف اصلی سیاست

هـاي   ارتقـاء کـارایی بنگـاه   «، »گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت اجتمـاعی «

» هـاي اقتصـادي   پـذیري فعالیـت   افزایش رقابـت «و » ناوريوري منابع مادي، انسانی و ف اقتصادي و بهره

 .گرددمی

 بخـش خصوصـی واقعـی   «، سـهم پـایین   در سال هاي گذشته سازي هاي دیگر خصوصی از ضعف «

سازي کاملاً در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه صـورت پذیرفتـه    هرچند انجام خصوصی. باشد می

آورد کـه   هاي انجام یافته، این نگرانی را به وجـود مـی   است، لیکن توجه به ترکیب خریداران واگذاري

هـا،   سازي؛ و همچنین عدم رفع چـالش  هاي خصوصی درصورت عدم بازنگري قوانین، مقررات و رویه

ــد موجــود خصوصــی  ــه رون ــه دور شــدن از یکــی از اهــداف اصــلی و اساســی    ادام ســازي منجــر ب
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زیرا پـر واضـح اسـت کـه هـدف      . ست، بشودا» وري افزایش کارآیی و بهره«سازي، که همانا  خصوصی

لازم به ذکر  .آید، نه صرفاً انتقال مالکیت مذکور از طریق انتقال مدیریت به بخش غیردولتی به وجود می

جدیت دولت یازدهم مبنـی بـر واگـذاري بـه بخـش خصوصـی        در راستاي حل مشکل مذکور واست 

 . است انجام شدهاین بخش درصد واگذاري ها به  87نزدیک به  1393، در سال واقعی

 قـانون اساسـی و   ) 44(هاي کلـی اصـل    رغم وجود بستر حقوقی و قانونی لازم با ابلاغ سیاست علی

-قیمـت  هاي پولی، مالی، تجاري وها ازجمله حوزه قوانین و مقررات مربوطه، همچنان در برخی حوزه

فضاي کسـب و کـار در کشـور     این موارد موجب غیررقابتی شدن. هایی وجود داردهاي نسبی، کاستی

فضـاي  «ازجملـه  . بینی روند متغیرهاي کلان اقتصادي را با مشکل مواجه نموده استشده و امکان پیش

گـذاري، زمینـه را بـراي     ، در کنار نوسانات متغیرهاي اقتصادي و ریسـک سـرمایه  »کسب و کار موجود

هـا دشـوار   اقتصادي به ویژه واگـذاري هاي  در فعالیت) اعم از داخلی و خارجی(گذاران   حضور سرمایه

 .کرده است

 هـاي   سازي در کشور، عدم توجه به اصـلاح سـاختار شـرکت    از نقاط ضعف دیگر برنامه خصوصی

 مشمول واگذاري قبل از واگذاري و عدم لحاظ آن در قوانین بودجه سنواتی؛ و تأکید صرف بـه برنامـه  

هـاي مشـمول واگـذاري و تحقـق اهـداف       تزمانی و زمانبندي صورت گرفته درخصوص واگـذاري شـرک  

هـاي مشـمول واگـذاري، لـزوم انجـام       لازم به ذکر است سـاختار نامناسـب اغلـب شـرکت    . درآمدي است

  . سازداصلاحات ساختاري قبل از واگذاري را ضروري می

  سـازي   ربط در اجراي برنامه خصوصی هاي مادرتخصصی ذي ها و شرکت دستگاهبرخی از عدم همکاري

در واقـع هرچنـد بـا ابلاغیـه مقـام      . باشد سازي می یکی دیگر از نقاط ضعف اجراي برنامه خصوصیکشور، 

هـاي   قانون اساسـی و تصـویب قـانون اجـراي سیاسـت     ) 44(هاي کلی اصل  معظم رهبري پیرامون سیاست

سازي به صورت فرآینـدي منسـجم و یکپارچـه بـا چـارچوب و       مذکور، سعی گردید تا موضوع خصوصی

اجرایی گردد؛ لیکن متأسـفانه  ) سازي سازمان خصوصی(عیین شده و با محوریت یک نهاد مشخص اهداف ت

رود  هاي ذیربط در این حوزه آنچنان که انتظـار مـی   نهادها و دستگاهبرخی در بعد اجرا، هماهنگی و همراهی 

  .پذیرد و ضرورت دارد، صورت نمی

 سازي فعـال نیسـتند   ه خصوص برنامه خصوصیهاي اقتصادي کشور ب گذاران خارجی در فعالیتسرمایه .

گـذاري و عـدم ثبـات قـوانین و     ها، ریسک بـالاي سـرمایه  این امر به دلیل مشکلات موجود در زمینه تحریم
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از دیگـر نقـاط ضـعف فرآینـد      گـذاران خـارجی   مشارکت سـرمایه بنابراین عدم . باشد مقررات در کشور، می

ه در دنیا و همچنـین تـأمین منـابع    ارهاي توسعه بازارهاي سرمایراهک زیرا ازجمله. ها است ي شرکتواگذار

بـازار سـرمایه و در طـرف    گـذاران خـارجی در    ، حضور سرمایههاي دولتی مالی لازم براي واگذاري شرکت

، سـلیقه  گـذاران خـارجی عـلاوه بـر اینکـه      ت با مشارکت سـرمایه قدرحقی .ها استتقاضاي برنامه واگذاري

، ایـن امـر باعـث افـزایش شـفافیت و تخصـص سـازمان        شـود  وارد بازار مـی  و تخصص جدید تکنولوژي

سـرمایه نیـز   ولان بـازار  ئهـا و مس ـ  ، صـندوق در حال واگذاري و واگذار شـده هاي  شرکتسازي،  خصوصی

  .شود می

 هـاي   گردد تا با واگـذاري تعـدادي از شـرکت   براساس قوانین بودجه سنواتی، هر ساله دولت موظف می

ایـن امـر اگرچـه بـه تحقیـق از      . بینی شده را تأمین و به خزانه واریز نمایددرآمدهاي پیش مشمول واگذاري،

سـازي و  گردد؛ لیکن نباید مسببی براي انحراف از اهداف واقعی خصوصـی ریزي محسوب میالزامات برنامه

ن شک بـا  موضوعی که بدو. ها گرددتمرکز صرف بر این هدف و در نتیجه تعجیل و شتاب در امر واگذاري

  . اهداف اجراي این قانون قرابتی ندارد

 گـذاري   گردد، نحـوه قیمـت   سازي محسوب  تواند جزء نقاط ضعف خصوصی ازجمله موارد دیگر که می

هاي موجود در زمینه حفظ منافع دولت، بعضـاً قیمـت سـهام    از آنجاییکه به دلیل حساسیت. باشد ها می بنگاه

شود، خریداران بـالقوه تمایـل زیـادي     ظر گرفتن بازده آنها تعیین میهاي مشمول واگذاري بدون در ن شرکت

 .دهندمی به خرید از خود نشان ن

 شـرکت در  عرضـه  کـه   يها خصوصاً در موارد سهام شرکت هیپا متیق نییو زمان بر بودن تع یدگیچیپ

ز جمله مشـکلات  ، نیز اداردسازي و اصلاح ساختار  گیرد یا شرکت نیاز به آماده صورت میخارج از بورس 

  .باشد سازي کشور می فراروي برنامه خصوصی

       تقاضـا عدم تمایل بخش خصوصی و قدرت مالی پائین این بخش، منجـر بـه ایجـاد نارسـایی در بـازار 

به دلیل عـدم گسـتردگی و عمـق کـافی      دیعدم کشش بازار بورس در جذب سهام جدشود که به همراه  می

این موضوع به خصـوص در  . ها به بخش غیردولتی است ي شرکتذارواگبازار سرمایه، باعث ضعف فرآیند 

 .باشد مواقعی که شرکت مشمول واگذاري بزرگ است، بیشتر محرز و مشخص می

     ،باتوجه به نوپا بودن برخی از نهادهاي مالی، عدم شناخت کامل خدمات آنها و ضعف نظـارت بـر آنهـا

سازي کشور وجود دارد و ایـن امـر باعـث    رنامه خصوصیها و مشکلاتی در استفاده مؤثر از آنها در ب چالش
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شده تا در حال حاضر نهادهاي مالی موجود در کشور هم از نظر میزان سرمایه و تعداد و هم از نظـر حـوزه   

  .هاي بزرگ دولتی را نداشته باشند سازي شرکتفعالیت، ظرفیت خصوصی

 هاي مصوب شـده جهـت واگـذاري    بسیاري از شرکتسنوات آخر  یمال يها صورت تصویب تأخیر در 

کنـد،   را با مشـکل مواجـه مـی    ها این گونه شرکتسهام  يگذار متیق سهامداران عملاً یعموم توسط مجمع

  .باشد این موضوع نیز از جمله نقاط ضعف در این زمینه می

 هـاي   هاي واگذار شـده براسـاس دیـدگاه    هاي زیادي درخصوص افراد حقیقی خریدار شرکت حساسیت

هـاي نظـارتی درخصـوص ایـن      این حساسیت حتی از طرف دسـتگاه . ، وجود داردحاکم بر جامعه فرهنگی

ها و اشخاص حقوقی خریدار از جملـه نهادهـاي عمـومی غیردولتـی بیشـتر       خریداران نسبت به سایر ارگان

 .شـود  هـا مـی   این مسئله غالباً موجب کاهش تمایل افراد حقیقی جهت مشارکت در برنامـه واگـذاري  . است

به بخـش خصوصـی،    ،هاي حقوقی در دست بررسی توسط هیأت داوري اختصاص درصد بالایی از پرونده

  . گواهی بر این ادعاست

     یکی از موارد مهم در برنامه واگذاري سایر کشورها، حمایت، ترغیب و تشویق کارآفرینـان بعنـوان یکـی

بـوده اسـت؛ موضـوعی کـه در     سـازي   از فعالان بخش خصوصی واقعی براي مشارکت در برنامه خصوصی

 .کشور ما چندان مورد توجه قرار نگرفته است

          ًاز آنجاییکه سازمان خصوصی سازي در زمینـه واگـذاري شـرکتهاي دولتـی و متعلـق بـه دولـت صـرفا

تواند به عنوان عرضه کننده ایفاي نقش نماید، در جـذب، فـروش سـهام یـا دارایـی، بازارسـازي، ایجـاد         می

نوع تولیـد محصـول   : هچنین در ویژگیهایی از جمله. نقشی ندارد ، چندانخرید بنگاهها کشش در بازار براي

کـه در  .... شرکتهاي قابل واگذاري، میزان سودآوري، نوع بازار، میزان دارایی هـاي ثابـت، انـدازه شـرکت و     

 .موثري نداشته است ه گذاران موثر است، هیچ گونه نقشتصمیم گیري خریداران و سرمای

 ؛ و بسـیار  نـامرغوب تـر  واگـذاري بـه تـدریج کمتـر، محـدودتر،       سبد سهام دولت براي عرضه و دارایی

هـا،   هـا، پالایشـگاه   مانده سهام دولت در برخی بانکها، بیمه بنابراین با اتمام واگذاري باقی. می شود پیچیده تر

بـاقی نمانـده اسـت و     ها، سهام عمده و قابل عرضه چندانی براي واگذاري هاي پتروشیمی و نیروگاه شرکت

مانده در فهرست واگذاریها به دلیل عدم وجود مشتري، زیاندهی و عدم کنترلـی بـودن    هاي باقی اکثر شرکت

 .باشند اي براي واگذاري می داراي شرایط پیچیدهمانده سهام دولت در آنها،  باقی
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  منـدي یارانـه هـا،    مشکلات موجود در بخش صنعت طی سالهاي قبل به ویژه پس از اجراي قـانون هدف

نرخ بیکاري، نرخ رشد سرمایه گذاري، نرخ رشد اقتصادي، وضعیت بازارهاي جانشین مانند بـازار ارز، طـلا   

هـاي ایـن سـازمان تـأثیر      و سکه، همگی ضمن تأثیر متقابل بر یکدیگر، به طور مشهود بر عملکرد واگـذاري 

 .منفی دارد

  مـاده سـازي و عرضـه سـهام از     آدر فرآینـد   صیصشرکتهاي مادر تخبرخی از مقاومت و عدم همکاري

سـازي؛ کـه منجـر بـه عـدم       عدم ارائه اوراق سهام و ارائه مدارك و مستندات مورد نیاز جهـت آمـاده  : جمله

 .گردد هاي قابل واگذاري می قع برخی شرکتعرضه به مو

 ریداران شـرایط  خ، جهت ارائه به عدم وجود اطلاعات به روز و شفاف برخی از شرکتهاي قابل واگذاري

 .جه نموده استاخرید را با ریسک مو

 
  

  سازي فرآیند خصوصیبهبود  يلازم برا پیشنهادات - 3-5

و تصـویب قـانون اجـراي     1385قانون اساسـی در سـال   ) 44(هاي کلی اصل  سیاست) ج(با ابلاغ بند 

 ـ     رفت برنامه خصوصی هاي مذکور، انتظار می سیاست یکن طـی  سازي کشور با شـتاب بیشـتري ادامـه یابـد، ل

ها تا حدودي از هدف هاي اخیر باتوجه به مشکلات و تنگناهاي مالی دولت، از یک سو فرآیند واگذاري سال

هاي دولـت از   تسویه بدهی«و » کسب درآمد«فاصله گرفته و بیشتر اهداف » افزایش کارآیی«اصلی خود یعنی 

مسـئولین و مـردم، قـانون اجـراي     غالب شده اسـت و از سـوي دیگـر، متأسـفانه در بـین      » ها محل واگذاري

شده است؛ درصورتی که » هاي دولتیواگذاري شرکت«قانون اساسی مترادف با » 44«هاي کلی اصل  سیاست

هـاي کلـی اصـل    هاي دولتی تنها یکی از محورهاي متعدد مورد توجه قانون اجراي سیاستواگذاري شرکت

ایجاد فضاي «، »تر لازم براي حضور بخش خصوصیایجاد فضا و بس«درحقیقت . باشد قانون اساسی می» 44«

ازجملـه محورهـاي   » توانمندسازي بخش خصوصـی «، »ایجاد فضاي کسب و کار مناسب«، »شفاف و رقابتی

گانه گیري عزم ملی و اهتمام قواي سه باشند که دستیابی به آنها نیازمند شکلاصلی و اساسی قانون مذکور می

  .باشدمی

خصوصی و (قانون اساسی به توسعه بخش غیردولتی ) 44(هاي کلی اصل  اهمیتی که سیاست بنابراین با عنایت به

  :شودداده، پیشنهاداتی به شرح زیر ارائه می) تعاونی
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 سازي بستر مناسب براي توانمندسازي بخـش خصوصـی بـه منظـور تقویـت حضـور بخـش         فراهم

قانون، اصـلاح نحـوه اعمـال حاکمیـت     هاي بلااستفاده در ها، استفاده از ظرفیت خصوصی در واگذاري

و اولویـت واگـذاري   ) 44(قـانون اصـل   ) 18(هاي مشمول واگـذاري موضـوع مـاده    دولت در شرکت

هاي کوچک، به مدیران و کارکنان متخصص آن هاي خدماتی و شرکتهاي دانش بنیان، شرکتشرکت

 سازي ها در فرآیند خصوصیشرکت

 واگذاري، به نحوي که حافظ منافع فروشنده و خریدار بـه   هاي مشمولگذاري سهام و دارائیقیمت

 صورت توأمان باشد 

 جانبه پیرامون طرح توزیـع سـهام عـدالت بـه منظـور جلـوگیري از       هاي علمی و همهانجام بررسی

 انحراف از اهداف مترتب بر آن

 مودن زمینه جهت فراهم ن» آزادسازي سهام عدالت«هاي لازم به منظور تصویب لایحه  انجام پیگیري

 آزادسازي سهام و خرید و فروش آن توسط مشمولین

     هـا و   ضرورت اتخاذ تدابیر لازم و داراي ضمانت اجرایی به منظـور همـاهنگی و همراهـی دسـتگاه

انـدرکاران   گذاران و دست توسط سیاست با سازمان خصوصی سازي، ربط هاي مادرتخصصی ذيشرکت

همچنین هماهنگی لازم بین تصمیمات اتخـاذ  . انون اساسیق) 44(هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست

 گیري گذاران، نهادها و مراکز تصمیمها توسط سیاستشده در ارتباط با واگذاري

 در این راسـتا بازاریـابی    .خارجی انگذار سرمایهو مشارکت حضور ریزي مناسب، درخصوص  برنامه

گـذاران   تواند در جذب سـرمایه مالی ایران می هاي در حال واگذاري و معرفی بازارها و نهادهاي شرکت

  خارجی مؤثر باشد

  سـازي در قـوانین بودجـه سـنواتی و     اجتناب از تمرکز صرف بر مقوله درآمدزایی برنامه خصوصـی

 تمرکز بر اهداف اصلی مترتب بر برنامه مذکور

  1394سازي در سال  خصوصی  هاي آتی سازمان برنامه ها و سیاست -4-5

لازم اسـت نسـبت بـه     ک،یاسـتراتژ  يزیر برنامه هاي کلان یا از برنامه هسازي با استفاد سازمان خصوصی

برنامـه کـلان سـازمان    . اقـدام نمایـد   1394در سـال   هـاي موجـود   بـا فرصـت   خـود هـاي   هماهنگی قابلیت
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ر هاي راهبردي و اهداف مرتبط با ه ـ سازي برگرفته از قوانین و مقررات بالادستی در قالب اولویت خصوصی

  :باشد که به اختصار به شرح ذیل و در قالب اولویت هاي مربوطه، مورد اشاره قرار می گیرد اولویت می

 ها در راستاي افزایش کارآیی؛ از طریقتلاش براي افزایش سهم بخش خصوصی واقعی از واگذاري:  

از نقطه نظرات  گیريتعامل با بخش خصوصی، کارآفرینان، نهادهاي مالی و غیره؛ به منظور بهره -الف

  و توان کارشناسی آنها 

ها و ها به سمت بازار سرمایه، به منظور افزایش شفافیت و رقابت در واگذاريهدایت واگذاري -ب

  مشارکت بخش خصوصی

  و معادن به بخش خصوصی واقعیتمام  هاي نیمهواگذاري طرح -ج

مشارکت بخش خصوصی در  سازي مناسب جهت افزایشرسانی و فرهنگتقویت و گسترش اطلاع -د

  ها  واگذاري

  

  

 هاپیگیري فرآیند واگذاري  

کل کشور، عملیات واگذاري بایـد بـه نحـوي     1394ماده واحده قانون بودجه سال ) 3(تبصره براساس 

هـا، بـا اولویـت    بنابراین پیگیري فرآینـد واگـذاري  . ها خاتمه یابد باشد که تا پایان سال مذکور کلیه واگذاري

. باشـد مـی  1394سازي در سال  ز طریق بازار سرمایه، مهمترین برنامه و اولویت سازمان خصوصیواگذاري ا

  :جهت تحقق این امر، انجام اقداماتی به شرح زیر در دستور کار این سازمان قرار دارد

) 2(و ) 1(مانده گروه  هاي باقی گذاري شرکتسازي و ارزشتسریع در اصلاح ساختار، آماده -الف

  واگذاريمشمول 

هاي کارشناسی موجود در کشور، از جمله مؤسسات تأمین سرمایه، ها و قابلیتاستفاده از ظرفیت -ب

  گذاري سهامسازي و ارزشمؤسسات حسابرسی و کارشناسان رسمی دادگستري و قوه قضائیه جهت آماده

) 44(اي کلی اصل ه قانون اجراي سیاست) 19(هاي واگذاري مصرح در ماده استفاده از سایر روش -ج

  قانون اساسی

هاي نوین ها با استفاده از شیوهتوسعه بازاریابی مناسب داخلی و خارجی براي عرضه شرکت -د

  بازاریابی

هاي مادرتخصصی جهت تسریع در  هاي اجرایی و شرکت ایجاد هماهنگی و تعامل سازنده با دستگاه - ه

  ريهاي مشمول واگذاسازي و واگذاري بنگاه امر آماده

  هاي نیمه تمام واگذاري معادن و طرح -و
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 اتمام فرآیند طرح توزیع سهام عدالت از طریق:  

  نهایی نمودن مشمولین طرح توزیع سهام عدالت -الف

  نهایی کردن پرتفوي سهام عدالت -ب

آزادسازي سهام متناسب با اقساط دریافت شده از طریق تأسیس صندوق قابل معامله در بورس به  -ج

  رش شرکتهاي سرمایه گذاري استانی در بورس اوراق بهادارجاي پذی

  

 هاتأمین اهداف درآمدي بودجه  از طریق واگذاري  

هـاي  باشد؛ که طی سـال سازي، تأمین اهداف درآمدي دولت مییکی از اهداف فرعی و تبعی خصوصی

عمومی، جهـت هزینـه   اخیر در کشور، این موضوع از طریق واریز منابع حاصل از واگذاري به حساب درآمد 

بینـی  هـاي اخیـر، پـیش    باتوجه به روند سال. نمودن در قالب احکام قوانین بودجه سنواتی پیگیري شده است

سـازان در زمینـه   گـذاران و تصـمیم   هـاي سیاسـت   شود دستیابی به اهداف مذکور همچنان جـزء اولویـت  می

  . سازي در کشور باشدخصوصی
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