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 پیشگفتار

سازي، مانند افزایش کارآیی و رغم تأثیرات مثبت و غیر قابل انکار خصوصی به        
هاي تولید و توزیع، افزایش درآمد و سودآوري و بهتر شدن وري، کاهش هزینه هرهب

عملکرد مدیریتی و مالی شرکتهاي واگذار شده و همچنین کاهش بار مالی و مدیریتی 
تر شدن توزیع دولت و سایر منافع و مزایاي حاصله براي جامعه، عادلانه یا ناعادلانه

تر شدن اغنیاء و سازي باعث غنیین ادعا که خصوصیثروت با اجراي فرآیند مذکور و ا
برانگیز در میان فقیرتر شدن فقرا شده است یا برعکس، بعنوان موضوعی بحث

چرا که اصولاً یکی از . باشدسیاستمداران، مجریان امر و دیگر اقشار جامعه مطرح می
گروه یا سازي جلوگیري از انباشته شدن ثروت در دست مسائل مهم در امر خصوصی

قشر خاصی از جامعه و گسترش مالکیت عمومی و امکان برخورداري اقشار مختلف 
خصوص اینکه توزیع ناعادلانه ثروت موجب بروز به. باشدجامعه از مزایاي حاصله می

شکاف اقتصادي و اجتماعی و تمرکز قدرت در دست قشري محدود و فراهم آمدن 
صادي و سیاسی براي آنها خواهد شد و ادامه هاي اقتامکان انحصارات و سوء استفاده

خود باعث تعمیق آن و بروز دور مجدد نابرابري و شکاف طبقاتی این روند خود به
 .بیشتر در جامعه خواهد شد

الذکر، تبیین و بررسی اثرات و نتایج حاصل از با توجه به مطالب فوق   
سازي نقاط ور شفافخصوص آثار توزیعی منبعث از آن و همینطسازي، بهخصوصی



گویی به سؤالات مطروحه، از مباحث ضروري و حیاتی در برانگیز جهت پاسخ چالش
در همین راستا سازمان . سازي در کشورها خواهد بودهاي خصوصیاجراي برنامه

سازي در کشور با در نظر گرفتن موارد سازي به عنوان متولی امر خصوصیخصوصی
کشورها در این خصوص جهت بررسی و انطباق  مذکور و مطالعه تجارب سایر

وضعیت آنها با وضعیت کنونی کشور به منظور بهبود عملکرد این فرآیند، اقدام به 
سازي در  خصوصی توزیعی بررسی واقعیت؛ آثار"ترجمه و انتشار بخشهایی از کتاب 

 ، که توسط دکتر نانسی بیردزال رئیس مرکز توسعه جهانی"کشورهاي در حال توسعه
گردآوري و  2005بانک جهانی و جان نلیس از اعضاي ارشد همان مرکز در سال 

 .ویرایش شده، نموده است

هاي اي از مطالعات انجام شده درباره آثار توزیعی برنامهدر این کتاب که مجموعه
ارائه شده است، مباحثی  سازي در اقتصادهاي در حال توسعه و در حال گذارخصوصی

سازي از نظر کارائی و ي مثبت و منفی حاصل از فرآیند خصوصیدر خصوص پیامدها
همچنین عمده مباحث در سطح بنگاه بر حسب تغییرات . برابري مطرح شده است

سازي، مزایا یا ضررهاي حاصله و در مجموع رفاه، حاصله در عملکرد بعد از خصوصی
درباره معلومات  انداز رشد اقتصادي بررسی شده است و با تأملپذیري و چشمرقابت

ها و تحقیقات موجود درباره مسائل توزیعی، به تجزیه و تحلیل آثار ناشی از نظریه
سازي در اقتصادهاي در حال توسعه و در حال گذار توزیعی موج اخیر خصوصی

وري، میزان دسترسی به خدمات عمومی، تغییرات قیمتها، کارآیی و بهره: مانند(
امید است نوشتار حاضر بتواند براي . پرداخته شده است...) دستمزدها و اشتغال و 



 

 
 

-اندرکاران برنامه خصوصیصاحبنظران، پژوهشگران، اساتید، دانشجویان و همه دست

 .  سازي کشور سودمند واقع شود

ریزي و کلیه برنامهمدیر مطالعات و دانم از زحمات در پایان برخود لازم می       
زینش کتاب حاضر و نظارت بر امور ترجمه، ویرایش و که در گ مدیریتهمکاران این 

 . اند، سپاسگزاري نمایمانتشار آن نهایت مساعی خود را مبذول داشته

                                          

 غلامرضا حیدري کرد زنگنه                                                         

 معاون وزیر امور اقتصادي و دارایی                                                     

 سازيسازمان خصوصی کلو رئیس                                                      

 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

 مقدمه
مرکز توسعه جهانی از شروع کار خود در چهار سال پیش، آثار اصلاحات بـازار        

کشورهاي در حال توسـعه را در اولویـت کـار خـود قـرار داده       بر رفاه حال مردم در
سـازي بنگاههـاي دولتـی     آمیزترین اصلاحات بازار، خصوصـی  از جمله مناقشه. است

سـازي   المللی مرتباً و شدیداً در حال تشویق خصوصی مؤسسات مالی بین. بوده است
عمومی نـادر توسـط   بنگاههاي ناکارآمد دولتی، تا حدودي به دلیل بلعیدن منابع مالی 

سازي به شدت در اروپاي شـرقی  خصوصی 1990در طول دهه . اند این بنگاهها، بوده
و اتحاد جماهیر شوروي سابق به عنوان بخشی از فرآیند گذار به اقتصاد بـازار مـورد   
توجه قرار گرفت، ضمن این که در آمریکاي لاتین و سرتاسر آسیا و آفریقـا هـم بـه    

آور است که میزان توجه به تبعات توزیعی ایـن نهضـت    تعجب اما. اجرا گذاشته شد
بـا توجـه بـه    . سازي، چه قبل و چه بعد از واقعه، بسیار اندك بـوده اسـت   خصوصی

سـازي وجـود دارد    واکنش شدیدي که اکنون در بسیاري از نقاط علیه ادامه خصوصی
اغنیـاي  تـر شـدن    سازي باعـث غنـی   واکنش پرورش یافته با این دید که خصوصی -

 . شود انگیرتر میاین امر حیرت -قدرتمند و گاهاً فاسد با هزینه اکثریت شده است

  در این کتاب مجموعـه . کتاب حاضر سرآغازي براي اصلاح این وضعیت است      
برنـدگان و   -م سـازي بـر مـرد    ي دربـاره آثـار خصوصـی   جامعی از تحقیقات کشور

. گردآوري شده است -تاشتغال و تحصیلاي مختلف درآمدي، بازندگان در گروهها
هاي سطح خانوار درباره تغییر  این تحقیقات، پیشرفته و دقیق هستند و در آنها از داده

هـاي کشـوري دربـاره     سـازي و داده  درآمد گروههاي مختلف تحت تأثیر خصوصـی 
سـازي شـده و    سود، تغییر در درآمـدهاي مالیـاتی عمـومی از بنگاههـاي خصوصـی     

در ایـن  . ه وجود آمده در مستمري و سـایر تعهـدات، اسـتفاده شـده اسـت     تغییرات ب
آیـا خانوارهـاي فقیرتـر اکنـون مبلـغ      : کتاب به سئوالات اساسی پرداخته شده اسـت 

کنند؟ آیا افرادي کـه کـار    بیشتري براي آب، برق و سایر خدمات اساسی پرداخت می
د؟ آیا دارائیهـاي دولتـی   خود را از دست دادند، براي همیشه دچار کاهش درآمد شدن



 

 
 

انـد؟ آیـا    به قیمتهاي ارزان فروخته شد و چه کسانی از این گنج بادآورده سـود بـرده  
 بوده است؟  "عادلانه"فرآیند مذکور به زبان عامیانه 

: گیـري کلـی تعجـب خواهنـد کـرد کـه      برخی از خوانندگان قطعاً از این نتیجـه       
. ار خوبی، حتی براي اقشار فقیر، بوده استسازي در بسیاري موارد نسبتاً ک خصوصی

ـ و وابستگی نتایج آن به شـرایط مکـانی،   بد یا خوببرخی دیگر از آثار محدود آن  ـ 
 ـ ــ  انـد  بـرده  و قبل از هر چیـز چـه کسـانی نفـع مـی     زمانی، نوع بنگاه و شرایط اولیه 

سـازیهاي   تقریباً همه خوانندگان مایلند از ظرفیتهـاي خصوصـی  . متعجب خواهند شد
 ـ که علیرغم مقاومت عمومی و تداوم مباحثات همچنـان در فهرسـت سیاسـتهاي    آتی 

تـر بـودن آن    تر و عادلانه ـ در بهبود رقابت و در عین حال منصفانهتدوینی باقی است
 .مطلع شوند

فکر تدوین این کتاب زمانی مطرح شد که من به عنوان مشاور ارشد در موقوفـه        
خوشـبختانه  . کـردم  درباره نابرابري در جهان، کار مـی  1المللی ح بینکارنگی براي صل

آن زمـان بعـد از یـک دهـه مشـاوره،      در را که  2شانس آوردم که توانستم جان نلیس
سـازي در کشـورهاي در حـال توسـعه، خصوصـاً       هدایت و نگرانی درباره خصوصی

شـد را   سـته مـی  روسیه و سایر کشورهاي اتحاد شوروي سابق، از بانک جهانی بازنش
مـن بـه   . سازي بر مردم با من همکاري کند ن آثار خصوصییمتقاعد کنم که جهت تبی

ه  خاطر دوراندیشی و آمادگی او بـراي تقسـیم تجـارب خـود و رهبـري کلـی پـروژ       
 . عظیمی که این کتاب معرف آن است، بسیار ممنونم

به خاطر حمایت  3ینکرما از موقوفه کارنگی براي پشتیبانی اولیه آن و بنیاد ت      
در بنیاد  4تاز نانسی ترو. اولیه از تحقیقات کشوري در آمریکاي لاتین سپاسگزاریم

همچنین . کنیم به خاطر نظراتش درباره وسعت و رویکرد پروژه تشکر میتینکر 
                                                        
1. Carnegie Endowment for International Peace 
2. John Nellis 
3. Tinker Foundation 
4. Nancy Truitt 



در  2(ADB)و همکاران او در بانک توسعه آسیا  1مرهون زحمات کریستین والیچ
از همان  3از چند تحقیق کشوري در آسیا و مایکل لیمآن زمان به خاطر حمایت 

نویسهاي اولیه مقالات مربوط به چین و  بانک به خاطر نظراتش در خصوص پیش
به علاوه توفیق آن را داشتیم که از همکاري و ایفاي نقش . لانکا، هستیمسري
که تحت  4(IADB)آمریکا  سازي در بانک توسعه بین اي درباره خصوصی برنامه

سازي و توسعه و عضو  که اکنون رئیس مرکز تحقیقات جهانی( 5دایت نورا لوستیگه
از  6از آلبرتو چانگ. مند شویم تدوین شده بود، بهره) هیأت مدیره مرکز ما است

همین بانک هم به خاطر موافقت وي براي این که بانک مذکور یکی از بانیان 
کنندگان آنها یس مقالات توسط تهیهنو مرکز ما براي ارائه پیش 2003کنفرانس فوریه 

باشد، سخاوت وي در تقسیم اطلاعات و تحقیقات خود درباره ابعاد دیگر 
سازي و به خاطر اظهار نظر درباره چند فصل از نتیجه این تحقیق، تشکر  خصوصی

از مؤسسه  9، کارل گراهام8از مؤسسه منابع جهانی 7ناوروز دوباش .کنیم می
کرد،  داري ایالات متحده کار می که آن زمان در خزانه 11، آلبرت کیدل10بروکینگ

از  13المللی، لوئیس شیلی از موقوفه کارنگی براي صلح بین 12مینکسین پی
                                                        
1. Christine Wallich 
2. Asian Development Bank, ADB 
3. Michael Lim 
4. Inter- American Development Bank, IADB 
5. Nora Lustig 
6. Alberto Chong 
7. Navroz Dubash 
8. World Resources Institute 
9. Carol Graham 
10. Brookings Institution 
11. Albert Keidel 
12. Minxin Pei 
13. Louise Shelley 



 

 
 

American Universityو سفیر  2المللاز مؤسسه اقتصاد بین 1، جان ویلیامسن
از جمله افرادي بودند که در  American Universityاز  3کنیس یالویتس

ما از دو محقق  .اي ارائه کردند ما نظرات نقادانه و سازنده 2003س سال کنفران
ها را مرور کرده و در مورد آنها اظهار نظر  نوشتهنویس دست ارشدي که تمام پیش
از مؤسسه بروکینگ بود  4این دو محقق یکی جوهانز لین. کنیم کردند نیز تشکر می

سیاي مرکزي بانک جهانی به خوبی که به عنوان نایب رئیس سابق اروپاي شرقی و آ
در  6صاحب کرسی استاد مالیه 5با موضوعات آشناست و دیگري ویلیام مگینسن

Price College of Business بود 7کلاهاماودر دانشگاه ا . 

همکار سابق ما در مرکز که در تمام  8کتاب حاضر بدون کمکهاي سابین حسنلی      
آمیز کنفرانس داشـت و   ي در برگزاري موفقیتثرؤتمام ابعاد پروژه فعال بود و نقش م

لفان متعدد را بـر عهـده داشـت،    ؤکار نظارت بر ویرایش و تولید کتاب و پیگیري با م
ممنـون تـیم تولیـد و انتشـارات در مرکـز       وصخص ـهمن ب. رسید مطمئناً به پایان نمی

، 11نومـارلا بـا   عـلاوه بـر   10ایـوان سـیو   و 9لیزا آبرمن -نورا خودمان و به طور خاص
 .الملل هستمدر مؤسسه اقتصاد بین 1و والري نورویل 12مادونا دیواسایام

                                                        
1. John Williamson 
2. Institute for International Economics 
3. Kenneth Yalowitz 
4. Johannes Linn   
5. William Megginson 
6. Rainbolt Chair of Finance 
7. University of Oklahoma 
8. Sabeen Hassanali 
9. Noora-Lisa Aberman 
10.Yvonne Siu 
11. Marla Banov 
12. Madona Devasahayam 



هم به خاطر اجازه استفاده از دو مقالـه   3و توسعه جهانی 2از دو نشریه عالمانه اقتصاد
 .  کنیم منتشر کرده بودند، تشکر می 2003آنها که اولین بار در سال 

دوین شـده از مجموعـه مقـالات، بـه     در خاتمه لازم است ذکر شود که کتاب ت ـ      
ما هر دو نهایت سپاسگزاري خـود را از همکارانمـان   . مقالات مولفان آن متکی است

به خاطر آمادگی و توانائی انجام کاري که به آسانی و سـادگی قابـل تحلیـل نیسـت،     
مطمئناً یکی از دلایل کمیـابی کارهـاي قبلـی دربـاره تبعـات تـوزیعی       . کنیم اعلام می

هـاي مـورد نیـاز     سازي، فقدان اجماع در خصوص روشها و داده هاي خصوصی هبرنام
 ـ ــ  و در نتیجه، نبود ضمانت موفقیت به معناي محدود تحقیقـاتی آن براي ارزیابی آن 

در  شـواهد و مسـتندات  تعهدشان بـه  التزام به خوبی و ما از مؤلفان خود براي . است
ها و  ترین نظریه ایشان در ترکیب پیشرفتهو آمادگی و توانائی   یک حوزه مورد مناقشه

 .کنیم روشها با بصیرت سیاستگذاري عملی، قدردانی می
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1. Valerie Norville 
2. Economia 
3. World Development 



 

 
 





 

 :فصل اول -1

 ؛سازي بررسی واقعیت خصوصی
 آثار توزیعی در کشورهاي در حال توسعه

 

 1نانسی بیردزال و جان نلیس

ارزیابیهـاي  . نبـوده اسـت  سازي در زمره اصلاحات محبوب مـردم   خصوصی
اقتصادي از تأثیرات آن بر رفاه و رشد اقتصادي در اقتصادهاي در حال توسـعه و  

گـري   در عـین حـال، اتهامـات حیلـه    . در حال گذار به طور کلی مثبت بوده است
رویـه   سیاسی و فساد در روسیه و مالزي، سوء مدیریت مالی در برزیل، افزایش بی

سازي را حتی  کاري در بسیاري از کشورها، دامن خصوصیقیمتها در آرژانتین و بی
به این علـت،  . دار کرده است در میان هواداران آزادسازي طی دو دهه گذشته، لکه

 ـ  2جوزف استیگلیتز تـر و   سـازي آهسـته   غ خصوصـی ، برنده جایزه نوبـل، هـم مبلّ

                                                        
و جان  (Center of Global Development)، رئیس مرکز توسعه جهانی  (Nancy Birdsall)نانسی بیردزال. 1

مؤلفین مراتب سپاسگزاري خود را از همکاران خود ویلیام کلاین . ن مرکز است، از اعضاي ارشد هما(John Nellis)نلیس 
(William Cline) ویلیام استرلی ،(William Easterly) جان ویلیامسن ،(John Williamson) به خاطر اظهارنظر ،

 (٢٠٠٣)ف بیردزال و نلیس این فصل برگرفته از اثر مشترك دو مؤل. نمایند هاي اولیه این نوشتار، اعلام می درباره نسخه
 .است

2. Joseph Stiglitz 



٢٢ ......   .. وسعه سازي در کشورهاي در حال تبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی
   

 
 ـ تر شده است، در حالیکه منتقدان دستور کار مبسوط آگاهانه مشهور  تر آزادسازي 

سـازي   اند که به کلی بایـد بـا خصوصـی    ـ به این نتیجه رسیده1به اجماع واشنگتن
 .مخالفت کرد

سازي ناعادلانه  محور اصلی بسیاري از انتقادات این اعتقاد است که خصوصی
بوده و به فقرا، اقشار وابسته به حمایتها و کارگران تحت فشار لطمه وارد کـرده و  

شـود کـه    ادعـا مـی  . تیازات خاص و قدرتمندان بوده اسـت به نفع اقشار داراي ام
هاي مردم را از کار بیکار یا مجبـور بـه پـذیرش مشـاغل بـا       سازي توده خصوصی

کند؛ قیمت کالاهـا و خـدمات را    تر، امنیت کمتر و مزایاي اندك، میدستمزد پایین
اسد دهد؛ امکان ثروتمندتر شدن افراد زیرك و ف به شدت و به سرعت افزایش می

تر شدن ثروتمندان و فقیرتـر شـدن    الاصول باعث ثروتمند کند؛ و علی را فراهم می
 2.شود فقرا می

سازي اگرچه به زعم برخی باعـث   یک شکایت عمده این است که خصوصی
شود، اما داراي آثار منفی بر توزیع ثروت، درآمـد   و عملکرد مالی می کاراییبهبود 

درصد از افـراد   63: ع و در حال رشد استاین تصور شای. و قدرت سیاسی است
: کشور آمریکاي لاتین با ایـن گـزاره کـه    17در  2001مصاحبه شده در بهار سال 

مخـالف یـا بـه شـدت      ". . . سازي شرکتهاي دولتی مفید بـوده اسـت   خصوصی"
درصـد و در   6بـه میـزان    2000این مخالفت در مقایسه با سـال  . اند مخالف بوده

                                                        
1. Washington Consensus 

سازي، بهبود متصوره در کارآئی و عملکرد را به اصلاح بازار و افزایش رقابت، به  تر از خصوصی یک نقد فنی .2
البته، . . . "که  کند ، استدلال می(٣٠-٢٢٩,١٩٩۵,Tandon)مثلاً تاندن . کند جاي تغییر در مالکیت، منتسب می

شده است؛ اما، در اکثر این موارد،  "سازي به بهبود کارآئی منجر موارد متعددي وجود دارد که در ظاهر خصوصی
 ". . . . انگیز همزمان شده است زدائی یا سایر اقدامات رقابت سازي با مقررات رسد خصوصی به نظر می



  23  ..........کشورهاي در حال توسعه    سازي؛ آثار توزیعی دربررسی واقعیت خصوصی
 

 
 

در کشورهاي در حال  1.درصد افزایش یافته است 20به میزان 1998مقایسه با سال 
سازي،  گذار هم عموماً و در روسیه خصوصاً، همین نارضایتی عمومی از خصوصی

 .شده است با شدت مشابه و بیشتر، اظهار 

 ـ اشتباهاتی انجام شده؛ به برخی از تصورات و انتقادات عمومی درست است 
توان استدلال کرد که نتایج  می. ی دیگر نادرست استـ اما برخعمل نشده هاییقول

کنند بهتر بوده  سازي در بسیاري موارد از آنچه که مردم فکر می ملموس خصوصی
سازي علت واقعـی مشـکلاتی کـه مـردم بـا آن مواجـه        است یا این که خصوصی

تصورات به مخالفت سیاسی تبدیل شوند که باعث اگر با این حال، . هستند، نیست
و  کـارایی ند که حاصـل آن مزایـاي   گردي، توقف یا معکوس کردن فرآیندي کند

الاصول، با استفاده از نظام مالیاتی یا  تواند، علی ی که مییمزایا -رشد جامعه است 
در آن صـورت بسـیار مهـم     -سایر ابزارهاي سیاستگذاري عادلانـه تقسـیم شـود   

 .شوند می

اراي اهمیت است چون نـابرابري  سازي د علاوه بر آن، آثار توزیعی خصوصی
 :حداقل از سه بعد داراي اهمیت است

ی، مرزهاي ضمنی را ایاز تأثیر نابرابري بر رشد و کاراکثر جوامع، فارغ  •
 .کنند براي تحمل نابرابري قائل هستند و اعمال می

                                                        
انجام داد و  2001ها را در ماههاي می و آوریل سال  همصاحب (Latinbarometer)مؤسسه لاتین بارومتر . 1

نتایج نشان . رجوع شود (٢٠٠١ ,Latinbarometer)نتایج تحقیق در ماه آگوست همان سال ارائه شد؛ به 
به شدت و در ) مثل آرژانتین، برزیل و کلمبیا(سازي در برخی از کشورها  داد که تصور منفی از خصوصی می

کشور  17اندکی افزایش یافته است؛ اما درصد تصور منفی در همه ) اکوادور و ونزوئلا مثل شیلی،(برخی دیگر 
از اصلاحات آزادسازي اقتصادي در  براي اطلاع از مباحث کلی نارضایتی. مورد بررسی افزایش یافته بود

 . رجوع شود (٢٠٠٢ ,Lora and Panizza)آمریکاي لاتین به لرا و پانیزا 
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شواهد روزافزون حاکی از آن است که نابرابري به طور بالقوه و بالفعل  •

صاً در اقتصـادهاي در حـال توسـعه کـه نهادهـا و      مانع از رشد، خصو
 1.شود بازارها در آنها ضعیف هستند، می

توانـد بـا    به طـور روزافـزون آشـکار شـده اسـت کـه نـابرابري مـی         •
تاثیرگذاري بر ماهیت و سرعت سیاستهاي اقتصادي و تثبیت ترتیبات 

 2.سیاسی نامولد، باعث استمرار خود شود

طالعات کشوري و تحلیلی درباره آثـار تـوزیعی   اي از م در این کتاب مجموعه
سازي در اقتصادهاي در حال توسعه و در حـال گـذار ارائـه     هاي خصوصی برنامه

سـازي در   هـاي خصوصـی   موارد طرح شده در این کتاب شامل برنامه. شده است
و مجموعـه منتخبـی از   ) نیکاراگوئـه و  آرژانتین، بولیوي، مکزیک(آمریکاي لاتین 

در ایـن کتـاب یـک مسـأله     . گر شامل چین، روسیه و اوکراین استکشورهاي دی
سـازي   ی بـراي حـداقل  یه مورد بررسی قرار گرفته و درسهانسبتاً کمتر مطالعه شد

) کنـیم  آن طور که مـا فـرض مـی   (و برابري یا  کاراییهرگونه رابطه معکوس بین 
بـه عنـوان    3زرینولد. شود حداکثرسازي اقدامات تکمیلی در این فرآیند، گرفته می

توان با صدور حکم ارزشی بـه وجـود رابطـه     کند که نمی یک اقتصاددان اشاره می
                                                        

-و گارسیا (Caroli) ، کارولی (Aghion)در حال رشد درباره این نکته توسط آگیون ربیادبیات نظري و تج .1
، به این نتیجه (٢٠٠٠ ,Barro)بارو . مورد بررسی قرار گرفته است 1999در سال  (Garcia-Penalosa)پنالوزا 

ي که با احتمال فعال شدن ا نتیجهرسیده است که تأثیر نابرابري بر رشد فقط در کشورهاي در حال توسعه منفی است ـ
تاثیر در نقاطی که بازارها و نهادها در آنها ضعیف است و سیاست دولت یا باعث تقویت عوامل تضعیف کننده و یا 

و  (Birdsall)و بیردزال  (٢٠٠٢,Easterly)استرلی . شود، سازگار است بردن آنها میناکامی در از بین
 .کنند میت توزیع دارائی تأکید میهم بر اه 1997در سال   (Londono)لاندنو

، در مورد روسیه 2000، در سال (Kaufman)و کافمن  (Jones)، جونز (Hellman)طور که هلمن همان .2
اند، توزیع اولیه منابع و حقوق مالکیت به مجموعه محدودي از بازیگران در شرایط وجود  مستندسازي کرده

دي به قدرت سیاسی، باعث ایجاد گروهی شد که توانستند موانع نهادي قلیل براي ترجمان قدرت اقتصا
 . کند استدلال مشابهی ارائه می(١٩٩٩) نلیس . اصلاحات بعدي براي افزایش رقابت و بازتوزیع را سد کنند

3. Reynolds,١٩٨۵ 
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توان بـراي ارزیـابی    با این حال، می. و برابري تظاهر کرد کاراییمستقیم بین نتایج 
ماهیت رابطه معکوس یا اقدامات تکمیلی بـراي روشـن کـردن مباحـث عمـومی      

نامه که نهایتـاً در صـحنه سیاسـی اتخـاذ     درباره تصمیمات مربوط به سیاست و بر
 .شود، تلاش نمود می

سـازي در جهـان در حـال     مـوجی از خصوصـی   1990و  1980هاي  طی دهه
بـه طـور کامـل یـا     شده  با احتساب تعداد بنگاههاي خصوصی. توسعه به راه افتاد

ناقص در اقتصادهاي در حال گذار، تعداد بنگاههاي واگذار شده اکنون به بیش از 
هاي منتقل شـده، خصوصـاً در آمریکـاي    داراییارزش کل . رسیده است 100.000

در (لاتین، شرق آسیا و منطقه کشورهاي در حال گذار، بسیار هنگفت بوده اسـت  
کشورهاي جنوب آسیا، خاورمیانه و حاشـیه صـحراي آفریقـا کمتـر چنـین بـوده       

دیر علیرغم این تغییـر جهـت عظـیم بـه سـوي مالکیـت خصوصـی، مقـا        ). است
ها، خصوصاً در چین و ویتنام، همچنـان در دسـت   داراییآوري از بنگاهها و  تعجب

ی و در حـال گـذار نیـز کـه     یفریقـا در هند و کشورهاي آ. دولت باقی مانده است
بسیاري از بنگاههاي بزرگ و ارزشمند زیرساختی هنوز به معرض فروش گذاشته 

عات مربوط به نحوه مناسب و در نتیجه، اطلا. نشده، نیز وضعیت همین گونه است
 .سازي هنوز بسیار ارزشمند است مقبول انجام خصوصی

سازي از  ضررهاي خصوصیاي براي بررسی فواید و  در ادامه چارچوب ساده
این چارچوب ابزاري را بـراي تأمـل دربـاره    . شودی و برابري مطرح میاینظر کار

تـوان آثـار    لبتـه مـی  ا(کنـد   سازي در سطح کل اقتصـاد فـراهم مـی    آثار خصوصی
سازي را در سطح بنگاه و بخش هم ارزیابی کرد که در فصول دیگر این  خصوصی

ی به میزانی که یک اقتصاد ستانده ایچارچوب، کاردر این ). کتاب انجام شده است
هاي مشخص نیروي کـار و سـرمایه انسـانی و مـادي بـه       خود را با توجه به داده

در حالی که برابري به میزانی که ستانده حاصله  شود،رساند اطلاق می حداکثر می
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در بین جمعیت توزیع شده و یا در صورت وجود فرصتهاي برابـر بـین جمعیـت    

توزیـع    )مثلاً در بین خانوار صرفنظر از ترکیب درآمد، قومیـت و جنسـیت آنهـا   (
  1.شود خواهد شد، اطلاق می

ت آثــار کلــی یــابــا متابعــت از طــرح کلــی آنهــا از چــارچوب کلــی، مــا ادب
ایم؛ اکثر اینها در سطح بنگاه بر حسـب   ی را خلاصه کردهایسازي بر کار خصوصی

-ل، مزایا یا ضررهاي حاصله در حاص ـتغییرات حاصله در عملکرد بعد از فروش
خلاصـه  . انـد  انداز رشد اقتصادي، بررسـی شـده   پذیري و چشم جمع رفاه، رقابت

ه پـس زمینـه مفیـد و لازم را بـراي     ی در سطح بنگـا ایشواهد و مستندات آثار کار
. کند سازي بر برابري در سطح کل اقتصاد فراهم می ارزیابی آثار احتمالی خصوصی

با استفاده از این چارچوب کلی، پس از آن بـه تأمـل دربـاره معلومـات ناشـی از      
هـا و   ها و تحقیقات موجود درباره مسائل توزیعی، با تأکیـد بـر تـک مـورد     نظریه

گیریهاي مـا را از آثـار    ها، اساس نتیجه این یافته. پردازیمب حاضر میتحلیهاي کتا
سازي در اقتصادهاي در حال توسعه و در حال گذار،  توزیعی موج اخیر خصوصی

 . کنندفراهم می

 چارچوب کلی -1-1
بسـتان بـا    اقتصاددانان معمولاً مسأله برابري یـا توزیـع را در چـارچوب بـده    

در محدوده تولید یک اقتصـاد کـاملاً رقـابتی،    . کنند یریزي م ی یا رشد، قالبایکار
بدون هرگونه حواشی خارجی، عدم تقارن اطلاعـاتی یـا سـایر مسـائل بازارهـاي      

 ). 1. 1شکل (بستانی محتمل است  گمشده یا ناقص، چنین بده

                                                        
که تفاوت شود، بلکه به توزیع فرصتها ـ به این ترتیب برابري به توزیع درآمد به عنوان یک نتیجه اطلاق نمی .1

الاصول، مستقل از جایگاه اجتماعی یا اقتصادي آنها  ، عادات کاري و سایر خصوصیات فردي افراد، علی انگیزه
  .شود ـ اطلاق میشود در جامعه، علاوه بر نژاد، جنسیت و قومیت، لحاظ می
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اي  در آن محدوده تولید، تنها ابزار کارآمد توزیع مجدد، وجوه انتقالی یکبـاره 
یـک اقتصـاد   . هاي عاملان اقتصادي یا قیمتها ندارد أثیري بر انگیزهاست که هیچ ت

مثلاً سرمایه مالی، (هاي داراییکارآمد، غالباً به عنوان تابعی از تخصیص اولیه برخی 
) Bنقطـه  (یا برابـر  ) Aنقطه (تواند بسیار نابرابر  مولد درآمد، می) مادي یا انسانی

ی بیشتر و برابري کمتر یا برعکس، و ایررگونه حرکت در آن محدوده به کاه. باشد
 . شودبه عبارت دیگر تعریف بده بستان، منجر می

 Cدر نقطـه  . اما، در یک اقتصاد رقابتی ناقص، چنین بده بستانی لازم نیسـت 
) Dمثلاً بـه نقطـه   (و برابري بیشتر  کاراییتواند به سمت  اقتصاد به طور بالقوه می

حال توسعه و در حال گذار کمتر از اقتصـادهاي  اکثر اقتصادهاي در  1.حرکت کند
درآمد کمتر آنها فقـط ناشـی از محـدودیت منـابع     . هستند اکشورهاي صنعتی کار

نیست، بلکه آنها معمولاً در استفاده مناسب از منابع خود به دلیـل فقـدان حقـوق    
مـثلاً، نظامهـاي مالیـاتی منحـرف و     (مالکیت قابـل اجـرا، عـدم توفیـق سیاسـتها      

اي که  ، فساد آشکار و انحصارات حفاظت شده)ناپذیریهاي بازار نیروي کار فانعطا
عدالتیهاي تـاریخی،   بی 2.کنند، ناموفق هستند بنگاههاي دولتی آنها را نمایندگی می

برانداز بیماریها و بلایاي طبیعی  ثباتی سیاسی، سطح خانمان درگیریهاي داخلی، بی
م اقتصـادها در درون محـدوده   و بیش دائمکرر نیز نقش خود را در نگهداري کم 

 . کنند ، ایفا میاییکار

                                                        
بستان علت رشد سریع  که فقدان بدهکنند  ، استدلال می1995در سال  (Sabot)و سابت  (Ross)، روز (Birdsall)بیردزال . 1

، در مقایسه با کشورهاي آمریکاي لاتین با 1980تا پایان دهه  1960چند کشور آسیاي شرقی را با نابرابري نسبتاً کم، از دهه 
اطلاع از  ، براي1998در سال  (Briscoe)و بریسکو  (Bradford)، برادفورد (Alfaro)به آلفارو . کندنابرابري بیشتر، تبیین می

 .سازي ناقص نظام بازنشستگی، رجوع شود درباره خصوصی (١٩٩٨,James)سازي در بخش آب و جیمز  آثار خصوصی
هاي روشن، اعلام کرده است، استفاده از کمک  ، با ذکر نمونه(٢٠٠١)در نتیجه، همان طور که استرلی . 2

ري مضاعف، لزوماً به ارائه محصول یا رشد گذا خارجی براي تأمین سرمایه یا ارز خارجی لازم براي سرمایه
 . شودبیشتر منجر نمی
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به دلیل عـدم توفیـق    -در هر ظرفیت تولیدي معین، بسیاري از این اقتصادها 

د، یا فساد یـا تمرکـز    شو می 1دولت یا سیاستها که باعث استمرار امتیازات خودیها
. ه شدت ناعادلانه هستندب -ها به دلایل تاریخیداراییثروت در زمین، نفت یا سایر 

تواند مثل کوبـا ناکارآمـد و عادلانـه یـا شـدیداً کارآمـد و نسـبتاً         می  البته، جامعه
 ).  1. 2شکل (ناعادلانه، مثل ایالات متحده، باشد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                        
1. Insiders 
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 بازار رقابتی در مقابل بازار ناقص: کارایی، برابري و 1. 1شکل 

 
 ي مربوط به اقتصادهاي ایالات متحده و کوبا او برابري مقایسه کارایی، 1. 2شکل 
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در اکثر اقتصادهاي درحال توسعه و درحال گـذار، در عمـق محـدوده تولیـد     

و رشـد اقتصـادي حاصـله از     کاراییمذکور، هیچ بده بستان ضروري بین افزایش 
در نتیجـه بایـد بتـوان    . یک سو و افزایش عدالت از سـوي دیگـر، وجـود نـدارد    

ی و ایکـار  يبه نحوي که باعث ارتقا) به بنگاهبنگاه (سازي را  معاملات خصوصی
سـازي باعـث کـاهش     مثلاً، به میزانی که خصوصی. برابري هر دو شود، پیاده کرد

ی و عدالت هر دو، در ایشود، احتمال افزایش کار ندان میرانتهاي انحصاري ثروتم
  1.کل اقتصاد وجود دارد

ي فقـط متشـکل از یـک عامـل در     سـاز  ساختار و نتیجه هر واقعه خصوصـی 
. در سـطح کشـور اسـت   ) یا توزیـع ( برابريسازي بر  داستان کلی تأثیر خصوصی

سازي مهم است، به عبـارت دیگـر شـرایط اولیـه هرچـه       شرایط قبل از خصوصی
همـین مطلـب در مـورد    . ر اسـت بیشـت  برابـري تر باشد، فضاي بهبود در  ناعادلانه

 - سـازي  محـیط متعاقـب خصوصـی   ). 1. 3ل شک(ی اولیه نیز صادق است ایناکار
توانـد باعـث تحکـیم یـا تغییـر راه قبـل از        مـی  -میزان رقابت و ترتیبات نظارتی

 . شود سازي شود و معمولاً هم می خصوصی
 

 

 

 

 
                                                        

 ؛  (١٩٩۶ ,Benabou)و  (١٩٩٩ ,Aghion, Caroli, and Garcia-Penalosa): براي اطلاع نظري این دیدگاه به .1
 .رجوع شود (١٩٩۵ ,Birdsall, Ross, and Sabot)و    (٢٠٠٠ ,Barro)و براي اطلاع تجربی به  
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 نسبی بیشتر   (b)یا برابري   (a) کاراییسازي با  ، خصوصی1. 3شکل 

 
تـر   با پیچیده -طول بکشدحتی اگر چند سال  -سازي یکباره  واقعه خصوصی

سازي و  تواند به تعیین سیاست و فضاي سازمانی بعد از خصوصی کردن مسائل می
سـازي انبـوه در    مثلاً کـار خصوصـی  . مدت جامعه کمک کند مسیر بلنددر نتیجه 

 سازي بـراي ایجـاد   اقتصادهاي در حال گذار به این علت موجه بود که خصوصی
 -و شاید هـم کـافی  - لازم) و کل اقتصاد(ی بنگاه ایرواسطه کا  بارقابت و افزایش 

و  Bبـه نقطـه    Aسازي از نقطـه   توان از طریق خصوصی می 1. 4در شکل . (بود
امـا،  ). رفـت  Cبه نقطه  Bسازي از نقطه  سپس در فضاي رقابتی بعد از خصوصی

ه بینی نشده در چند کشور و مهمتر از همه روسیه، این بود که این واقعنتیجه پیش
حرکت (ناکارآمدي اقتصاد را در ابتدا افزایش داد و امتیازات خودیها را تثبیت کرد 

 ـیامتیازات خودیها شامل فساد زا). Dبه نقطه  Aاز نقطه  ت بـود کـه   ل کننده رقاب
  1.شودمی اییباعث از بین بردن کار

                                                        
1. Stiglitz, ١٩٩٩a, b 
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 سازي    ، راههاي بالقوه خصوصی1. 4شکل 

 
سـازي در یـک جامعـه نـه فاقـد       خصوصـی  به دلیل این که راه توزیع بعد از

کاملاً از پیش تعیـین شـده اسـت، هرگونـه      الزاماً با انتقال مالکیتجهتگیري و نه 
ی که قبلاً بوده است، شـاید  یی که جامعه در آن به نسبت جایجااز  یکبارهارزیابی 

ماحصـل توسـط میـزان    . سازي باشد مدت خصوصی بلندشاخص ضعیفی از آثار 
سـازي   شروع فرآیند، میزانی که فرآیند بر محیط بعد از خصوصـی  زمان گذشته از

تواننـد   سازي که می اي از عوامل مستقل  بعد از خصوصی تاثیر گذاشته و مجموعه
) Dمثل موقتی بودن مزایاي حاصله در نقطـه  (تاثیر بگذارند  مسیرگیري  بر جهت
 .گیرد شکل می

قتصـادهاي در حـال   سـازي در ا  ایم که هدف اصلی خصوصـی ما فرض کرده
 کـارایی توسعه و در حال گذار و همچنین در اقتصادهاي صنعتی، کسب مزیتهـاي  

هرچند که برخی از آنها در منطقه در حـال گـذار   (براي اقتصاد به طور کلی است 
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سازي را عمدتاً یک اقدام سیاسی لازم براي قطع پیونـدهاي بـین نظـام     خصوصی
در نقاطی کـه مسـائل توزیـع مـورد     ). اند دهسیاسی و بنگاههاي تولیدي، تفسیر کر

سـازي آن از نظـر   توجه قرار گرفته، عمدتاً در چارچوب تلطیف فرآیند و مقبـول 
که قـرار اسـت    هاییمثل این که به کارکنان بنگاه(سیاسی به کار گرفته شده است 

شود یا سازي شوند، امتیازات خاصی در کسب سهام بنگاه جدید داده می خصوصی
سـازي،   فروشندگان مالکان جدید را وادار به قبول شرایط بعد از خصوصیاین که 

مثل تضمین ارائه خدمات در بازارهاي کمتر سودآور، تعهد به انجام سطح خاصی 
). کننـد  گذاري یا حفظ تعداد کارکنان براي یک دروره زمانی خاص، می از سرمایه

ه شـفاف  تفکیک یک هدف توزیعی کلی و یک تکنیـک جلـب حمایـت، همیش ـ   
سازي  هاي کوپنی اروپاي شرقی و روسیه و برنامه سرمایه مثلاً، منظور برنامه. نیست

بـود، هرچنـد کـه بـراي      "میراث اجـدادي "بولیوي به طور خاص توزیع مناسب 
 .ساکت کردن مخالفان سیاسی اصلاحات هم طراحی شده بودند

شته است این فرض ضمنی وجود دا کاراییپشت هدف معمولاً متعالی بهبود 
تر و مستقیم براي بـازتوزیع، از طریـق    تواند و باید از ابزارهاي سنتیکه دولت می

البته شاید این فرض به دلیل فشـارهاي  . اي استفاده کند مالیات و سیاستهاي هزینه
. نفسه، همیشه آشکار نبوده استسازي فی سیاسی و اقتصادي مستقل از خصوصی

سازي بایـد بـه    آیا از خصوصی: شود که زشی میاین امر باعث طرح این سئوال ار
تر براي بازتوزیع استفاده شود یـا آن کـه    تر و کم هزینه عنوان یک فرصت مستقیم

 باید احتمال تشدید نابرابري توسط این فرآیند به حداقل ممکن رسانده شود؟  

ما مـدعی صـحت   (کنند  هاي آشنا، منطق چارچوب را ترسیم می برخی نمونه
اتحاد جماهیر شوروي سابق با اقتصـاد  ). ها نیستیم قیق جزئیات این حاشیهکاملاً د

کاملاً با برنامه خود، در ابتدا ناکارآمد، اما در حد مقبولی عادلانه بود، چـون همـه   
سـازي در روسـیه    خصوصـی ). A، نقطه 1. 5شکل (نسبتاً وضع نامناسبی داشتند 
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تر کـرده باشـد، چـون     ناعادلانه ممکن است اقتصاد را به طور همزمان کارآمدتر و

) aراه (هاي دولتی سابق به تملک گـروه نسـبتاً کـوچکی از خودیهـا     داراییبرخی 
ي را بـاز هـم بـدتر و مزیتهـاي     توانست وضـعیت برابـر   تمرکز حاصله می. درآمد
اي بهبودبخش گذاریه ی را با توجه به این که خودیهاي جدید به جاي سرمایهیکارا
). b مسـیر (گیري بودند، متوقف یا حتی معکوس کنـد  ییداراوري مشغول  بهرهو 

متعاقب، از جمله شروع کنترل فسـاد، توانسـت عـدالت و     یاما، تغییرات خط مش
تر،  اولی را با حذف جانبداریها و دومی را با ایجاد محیط رقابتی(بیشتري را  کارایی

به ارمغـان  ) ندک تري ایجاد می هاي ضمنی خودیها محیط رقابتی چون حذف یارانه
 ). cراه (بیاورد 

 توانسـت در ابتـدا   ه بـرق عمـومی مـی   کننـد در پرو، یک بنگاه دولتی عرضـه 
ناکارآمد، بـا مـدیریت ضـعیف، ضـررهاي فنـی بـالا، وصـول درآمـد ضـعیف و          

توانست در ایجاد نـابرابري نقـش داشـته     به علاوه می. گذاري نامعقول باشد قیمت
در واقـع ارائـه خـدمت بـه قیمـت      (قیر ارائه نکند عملاً خدمتی به محلات فباشد و 
، ضمن آن که قیمت پایینتري را به محلات طبقـات متوسـط و ثروتمنـد یـا     )بینهایت
 ـ مصرف و راي آنهـا تعیـین نکـرده    کنندگان بزرگ صنعتی اعمال کند یا اصلاً قیمتـی ب

سـازي   خصوصـی ). Aنقطـه   1. 6شـکل  (مبادرت به وصول مطالبات از آنهـا نکنـد   
ه از طریق مزیتهاي حاصـله در  ی را به نحو چشمگیري در سطح بنگاایتوانست کار می
هاي تأمین شده  یارانه جلوگیري از آثار منفیی فنی و در سطح کل اقتصاد از طریق ایکار

  .از منابع عمومی و ارتقاء مدیریت مالی پاسخگو به وسیله آن، افزایش دهد

؛ این تأثیرات )aمسیر(آسان است سازي تأثیرات بر برابري کلی  تصور خنثی
توانند از ترکیبی از قیمتهاي بالاتر براي طبقه متوسط محافظت شده با بهبود دسترسی  می

مثلاً، (ر فقیر برخی از اقشا. براي اقشار فقیر، حاصل شوند) "بینهایت"و با قیمتی کمتر از (
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ند و در نتیجه نسبت مان همچنان بدون دسترسی به خدمات باقی می) ییاقشار فقیر روستا
 .به دیگر اقشار فقیر داراي وضعیت بدتري، البته نه به معناي مطلق، خواهند بود

 اتحاد شوروي سابق و روسیه: و برابري کارایی، نفع و ضررهاي 1. 5شکل 
 

 
 بخش برق پرو: و برابري کارایی، نفع و ضررهاي 1. 6شکل 
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ی قبلی آنها از طریق انشعابات افرادي که دسترس -وضعیت اقشار فقیر شهري 

سـازي بـرق در    غیرقانونی حذف شده است، که یـک نتیجـه مشـترك خصوصـی    
در . ممکن است به معناي مطلـق کلمـه بـدتر شـود     -آمریکاي لاتین و آسیا است

سالهاي بعدي، منافع برابري بسته به فشارهاي سیاسی و ظرفیت نظارتی به معناي 
 ).    cو  b مسیرهاي(یا معکوس شود  سازمانی و فنی، ممکن است تحکیم

ی فراوانـی را بـه   ایسازي بخش برق در ابتدا منافع کار ان، خصوصیدر انگلست
همراه داشت، اما مقررات غیرتهاجمی یا ناقص در سالهاي بلافاصله بعـد از یـک   

کنندگان، اکثر منافع اولیـه   فروش، به معناي آن است که مالکان جدید و نه مصرف
سازي یا  علاوه بر آن، اگر این خصوصی). a مسیر، 1. 7شکل (کنند  یرا تصاحب م
سازي دیگري به اخراج کارگران نسبتاً کم مهارت بـا حقـوق پـایین     هر خصوصی

منجر شود، در آن صورت شکاف دستمزد بین کارگران ماهر و غیرمـاهر احتمـالاً   
 .یابد ی افزایش مییابد، چون عرضه کارگر غیر ماهر در بازار به طور کل افزایش می

 بخش برق انگلستان : و برابري کارایی، نفع و ضررهاي 1. 7شکل 



  37  ..........کشورهاي در حال توسعه    سازي؛ آثار توزیعی دربررسی واقعیت خصوصی
 

 
 

 

 
ی ایرتواند منافع کاسازي انحصارات مخابراتی دولت می در برزیل، خصوصی

 کننده وفراوانی را با افزایش وسیع پوشش، دسترسی و کیفیت براي مصرف
نهاست، به همراه داشته هاي اصلی آ بخشهاي مولدي که مخابرات یکی از داده

تواند به  آمیز آن می گذاري پایین بنگاه براي تضمین فروش موفقیت اما، قیمت. باشد
معناي ضرر مالیات دهندگان با درآمد متوسط باشد و منافع بادآورده براي تعداد 

 a.(1 مسیر،  1. 8شکل (شود  می داراییقلیل مالکان جدید باعث تمرکز 

 

                                                        
شوند به منظور حصول اطمینان از فروش آنها،  دولتها غالباً بنگاههائی را که از طریق عرضه سهام فروخته می. 1

شود، در نتیجه ناکامی در پذیرش قیمت تعیین شده باعث ناراحتی می. کنندگذاري میزیر قیمت بازار قیمت
گذاران  گذاري پایین، تشویق سرمایه اما، یک دلیل دیگر براي قیمت. ندرس خریداران عمده معمولاً به توافق می

آمیز است که راهکاري که حداقل با برخی اهداف توزیعی  کنایه. کوچک محلی براي انجام اولین خرید است
 . تواند باعث افزایش نابرابري شود تدارك شده است، خود می
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 بخش مخابرات برزیل : ی و برابريایرهاي کار، نفع و ضر1. 8شکل 

 

 
اگر این منافع بادآورده عمدتاً نصیب خارجیها شود، شاید توزیع داخلی ثروت 

توانـد باعـث پـراکنش احسـاس     و درآمد مستقیماً تحت تأثیر قرار نگیرد، اما مـی 
ن توانند به ولخرجی ایدولتهاي فروشنده می. نابرابري در جامعه به طور کلی شود

منافع بادآورده مبادرت کنند، چون موقتاً آنهـا را از زیـر بـار فشـار بودجـه بـراي       
تواند به افزایش متعاقب نرخهاي بهـره   این اقدام می. کند افزایش دیون خلاص می

محسـوب   یکـه نسـبتاً مترق ـ   هـایی  هاي اجتمـاعی و سـایر هزینـه    یا کاهش هزینه
مرحله دوم می تواند باعـث تشـدید   این تأثیرات غیرمستقیم . شوند، منجر شود می

 b.(1 مسیر(نابرابري اولیه شود 

                                                        
1. Macedo, ٢٠٠٠ 
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دهـد کـه آثـار تـوزیعی      الـذکر نشـان مـی    هاي ساده فـوق  چارچوب و نمونه
تأثیرات آن بر برابري حداقل بـه  . بینی نیست سازي به سهولت قابل پیش خصوصی

دي شرایط اولیه، رویداد فروش و فضاي سیاسـی و اقتصـا  : سه عامل وابسته است
تواند باعث تحکـیم یـا تزلـزل     سازي می خصوصی فرایند. سازي بعد از خصوصی

ابعادي از فضاي مساعد برابري شود، ممکن است صرفاً آن فضا را انعکاس دهد و 
توانـد وابسـته بـه     قضاوت درباره آن آثار نیز مـی . ممکن است مستقل از آن باشد

در نهایت، این یک مسـأله  . شود گیري می اي در مسیر باشد که ماحصل اندازه نقطه
سازیهاي ساده براي تمام کشورها و در طول زمـان   عملی است که احتمالاً به کلی

سازي نیازمند ارزیابی موارد  در نتیجه، درك آثار توزیعی خصوصی. دهد پاسخ نمی
تـر محـیط سیاسـی، اقتصـادي و      واقعی و قرار دادن آن موارد در چـارچوب کلـی  

 .ن دقیقاً همان کاري است که در کتاب حاضر شده استای. تاریخی آنهاست

در عین حال، چارچوب ما انعکاس این دیـدگاه اسـت کـه در اکثـر شـرایط،      
ی، براي بهبود ایسازي بهبودبخش کار خصوصاً در کشورهاي غیرصنعتی، خصوصی

بستانی رخ داده باشد، اجتناب از آن  اگر هم بده. برابري هم جا باقی گذاشته است
ی دیگر ییل یا توجه به موقع به ایجاد فضااز بین بردن آن بواسطه یک فرایند بدیا 

ممکـن بـوده   ) در ارتباط با رقابت، نظارت و سایر عوامل(سازي  بعد از خصوصی
 .است

 سابقه اقتصادي کلی  -2-1
تغییر . سازي ارزش اقتصادي خود را اثبات کرده است به طور کلی، خصوصی

تعداد قلیلی استثناء، باعث بهبود عملکـرد بنگاههـا شـده    به مالکیت خصوصی، با 
این یافته در اکثر کشورها، از جمله در کشورهاي فقیر و اقتصـادهاي سـابقاً   . است

سـازي،   بعد از خصوصـی . سوسیالیستی در منطقه در حال گذار، صادق بوده است
سـهام و   سودآوري به طور کلی و غالباً به حد قابل توجهی، همانند ستانده، سـود 
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در مـرور گسـترده ادبیـات     1مگینسـن و نیتـر  . گذاري، افزایش یافته اسـت  سرمایه

تحقیق تجربی در سطح بنگاه در درون و بـین کشـورهاي    65موضوع، مشتمل بر 
بنگاههاي با مالکیـت خصوصـی کارآمـدتر و    "اند که  مختلف، به این نتیجه رسیده

  2".سودآورتر از بنگاههاي دولتی مشابه هستند

سازي بر بودجـه دولـت و بـر رشـد، اشـتغال و       آثار اقتصادي کلی خصوصی
 18مفصلترین مطالعه تا به امروز که مـرور  . گذاري کمتر نمایان شده است سرمایه

دریافتیهـاي ناخـالص    3و همکـاران دیویس . سازي است کشور در حال خصوصی
ی درصـد تولیـد ناخـالص داخل ـ    12سـازي، معـادل    عظیمی را از محل خصوصی
به طور کلی معمولاً نیمی از این مبلغ نصـیب دولتهـا   . سالیانه، گزارش کرده است

درصـد   1حتی . دهد هاي بالاي پاکسازي و فروش را نشان می شده است که هزینه
مدت آن بر درآمـد   بلندتولید ناخالص داخلی هم رقم عظیمی است، اما آثار مالی 

 ـیـک دارا  اي دفعـه ش که از فـرو (فروش دولت عموماً از محل عواید  ی حاصـل  ی
هاي اعطائی به بنگاههاي دولتی قبل  شود، بلکه از حذف یارانه ناشی نمی) شود می

سازي و افزایش درآمدهاي مالیاتی متعاقب آن از بنگاههاي خصوصی  از خصوصی
 . شود سودآورتر و مولدتر، تأمین می

یک از بنگاههاي موزامب مثل ساحل عاج، مکزیک و هاییمالیاتهاي دریافتی دولت
شده در چند سال بعد از فـروش، بیشـتر از عوایـد مسـتقیم حاصـل از       خصوصی

در بولیوي، به طور مثال، یک تحلیل از گردش وجوه، برگشت . فروش بنگاهها بود
                                                        
1. Megginson and Netter,٣٨٠ ,٢٠٠١ 

سازیها در یک کشور خاص  تحقیقات مذکور شامل تحقیقات تک موردي تک بنگاهی تا ارزیابی خصوصی .2
مثلاً مرور (اي از کشورها  تا بررسی تمام ادبیات موجود درباره مجموعه و همچنین)مورد در مکزیک 218مثلاً (

 .است) اقتصاد در حال گذار 26سازي در  نتایج خصوصی
3. Davis et al, ٢٠٠٠ 
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میلیون دلار آمریکا را بـه دولـت در چهـار سـال اول بعـد از فـروش نشـان         429
 1.ز محل فروش دریافـت نکـرده بـود   دهد، به رغم آن که دولت هیچ عایداتی ا می

ــویس   ــر آن دی ــذاران  بازارهــا و ســرمایه 2000 در ســال و همکــارانعــلاوه ب گ
سازي را نشانه مثبتی از احتمال سیاسی استمرار برنامه اصـلاحات کلـی    خصوصی
گذاري بیشتر در اقتصاد به طور  شمارند که معناي ضمنی آن نرخ سرمایه دولت می
 . کلی است

سازي همیشه و در همه جا بـه   این حرف آن نیست که خصوصی البته معناي
سازي در اقتصادهاي صنعتی و با  تحقیق درباره آثار خصوصی. کند خوبی عمل می

درآمد متوسط و غنی از نظر اطلاعات اولیه، بسیار بیشتر از تحقیق در کشـورهاي  
سـازي در کشـورهاي کـم     ثابت شده است که شروع خصوصـی . کم درآمد است

در برخـی  . آمد دشوارتر و احتمال دستیابی به آثار سریع و مثبت هم کمتر استدر
 ـ  يمشـهود  عملکرد سازي هیچ بهبود ـ خصوصیمثل ارمنستان و مولداويشرایط 

بـه    ی که این فرآیند به طور کلی با موفقیتیحتی در کشورها. بار نیاورده است به
بهبـود عملکـرد بنگـاه منجـر      سازیها به تک خصوصیاجرا در آمده است، نیز تک

کشـور   41سازي در  مورد خصوصی 204در سه تحقیق قابل مقایسه که . شود نمی
بهبود انـدك  شده  درصد بنگاههاي خصوصی 33تا  20در آنها بررسی شده است، 

ضمن  2.اند یا فقدان بهبود یا در برخی موارد بدتر شدن وضعیت خود را ثبت کرده
درصد مناسب است، اما شرایط به ارث برده برخی  80تا  66این که نرخ موفقیت 

دهد که به دلیل چارچوبهاي بازاري و سیاستگذاري  بنگاهها را در وضعیتی قرار می

گذاران راهبردي  درصد از سهام گروهی از بزرگترین بنگاههاي دولتی به سرمایه 50بولیویائیها از طریق فروش  .1                                                        
کردند، سرمایه مورد نیاز این بنگاهها را تأمین  گذاري معادل قیمت کل فروش بنگاه را در آن تعهد می که سرمایه

  .رجوع شود Barja, McKenzie, and Urquiola (chapter ۴, this volume)براي اطلاع از جزئیات به . کردند
2. Megginson and Netter, ٣ ,٢٠٠١۵۵–۵۶ 
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بسیار ضعیف، هیچ امیدي به اصلاح درونی و تغییر وضعیت حتی با مالکان جدید 

 .نیز در آنها نیست

آسـا نیسـت،    معجزهسازي یک مرهم  البته تا حدودي به دلیل آن که خصوصی
ی که یـ خصوصاً در کشورهاع مطلوبیت آنو بالطب مباحثه همچنان درباره آثار آن ـ

اصلاحات تکمیلی در آنها به اجرا گذاشته نشده، رقابت در آنها محـدود اسـت و   
این شـرایط  . ظرفیتهاي سیاستگذاري و نظارتی در آنها نوپاست، هنوز جریان دارد

بـا  . چون بانکداري، مرتبط است هاییات طبیعی و بخشکشوري به ویژه با انحصار
سـازي از جملـه اصـلاحات     دهنـد کـه خصوصـی    این حـال، شـواهد نشـان مـی    

به عبـارت دیگـر، تعـداد مـواردي از آن کـه      . آمیزتر آزادسازي بوده است موفقیت
داراي برگشت مناسب براي مالکان خصوصی جدید بوده، دولت را از زیر یک بار 

و مالی غیرمولد رهانده، یک تقویت مالی یک باره براي دولتها فراهم سنگین اداري 
کرده و به استمرار یک فرآیند بزرگتر اصلاحات اقتصادي براي بهبودبخشی بـازار  

 .مساعدت کرده، بیشتر از موارد خلاف آن بوده است

تشویق کننده هستند چون اکثر کشورهاي  -آور یم تعجبیاگر نگو -این نتایج 
. توسعه و اقتصادهاي در حال گذار کاملاً در محدوده تولید بهینه قرار دارنددرحال 

بیشـتري بـراي   به دلیل تحریفهاي سیاستگذاري و ناکامیهاي دولـت، غالبـاً جـاي    
ی از طریق کاهش فشارهاي دولت بر منابع و باز کردن فضاي رقابت ایافزایش کار

شـتیبانی از منـافع کلـی    که موجـب کارآفرینیهـاي فـردي، انگیـزش کـارگران و پ     
 . شود، وجود دارد وري می بهره

سازي، تا حـدودي بـه    ی آثار خصوصیایگیري کلی درباره کار این نتیجه ما بر
سازي  کنیم که ارزیابی مسأله توزیعی مستلزم حمله به خصوصی این علت تأکید می

در برخـی مـوارد خـاص،    . برحسب رفـاه نیسـت   -یا خصوصاً - فی نفسه، حتی
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سازي هم باعث افزایش درآمد و ثـروت بـراي تمـام شـهروندان و هـم       صیخصو
در نتیجه، معمـولاً معنـا   . افزایش نابرابري در توزیع این درآمد و ثروت شده است

ندارد که از منافع مطلق حاصله براي همه به خـاطر افـزایش در نـابرابري نسـبی،     
اً ناکارآمـد و ایجـاد   ما نه لزوم اصلاح بنگاههاي عمومی مشخص. پوشی کنیمچشم

کنیم و نه امکان اصلاح آسان ناکارآمدي این بنگاههـا را   کننده بار مالی را انکار می
 .کنیم بدون تحمل درد اجتماعی و پرداخت هزینه اقتصادي، ادعا می

سازي،  که در فرآیند خصوصیدهند  بلکه، این تحقیقات تک موردي نشان می
هاي برابـري یـا بـه حداکثررسـانی منـافع      ی براي به حداقل رسانی ضرریفرصتها

در برخی موارد، فرصتهاي از دست رفته باعـث  . برابري، از دست داده شده است
مـثلاً از طریـق حـذف پیشـنهاد     (سـازي   کاهش منافع حاصله از فرآیند خصوصی

مثلاً محدود کـردن فروشـها   (مدت براي اقتصاد  بلند، یا منافع )تر دهندگان رقابتی
). انـد  ، برخی از پیشنهاد دهندگان بالقوه به طور دائم کنار گذاشته شدهفقط به اتباع

سـازي فقـط یـک فشـار سیاسـی بـه اسـتمرار         حبوبیـت خصوصـی  عـدم م شاید 
ی نباشد، بلکه ریشـه در یـک   ایزي و سایر اصلاحات بهبودبخش کارسا خصوصی

،  بهتـر د هم جا براي یک کار کـلاً شای. دیدگاه عوام پسندانه از برابري داشته باشد
تعیـین اتفاقـات رخ   . ـ وجود داشته باشدتر و هم کارآمدتر باشد کاري که هم برابر

تـر در گذشـته،    هـاي عادلانـه   داده درباره توزیع و بررسـی احتمـال تولیـد نتیجـه    
 .د از تحقیقات تک موردي استلموضوعات اصلی این مج

 تغییرات توزیعی بالقوه   -3-1
سازي بر مصرف و رفـاه خـانوار در میـان     صیمسأله، نحوه تأثیرگذاري خصو

. مصرف خانوار به درآمد و قیمتها هر دو وابسـته اسـت  . گروههاي درآمدي است
نیروي کار، سرمایه انسانی، مالکیت زمین و  ی ـیته به دارادرآمد به نوبه خود، وابس

بـا  ی که ممکن است یها حوزه. و بازدهی آن است ـالیهاي مادي یا مسایر سرمایه
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تغییرات توزیعی ناشی از تغییر مالکیت در آنها مواجه شویم، ذیـلاً بررسـی شـده    

 . است

 ی یتوزیع دارا -1-3-1
 ـتغییر داراسازي معمولاً مشتمل بر  خصوصی ) در نظریـه (ی تحـت مالکیـت   ی

 ـدهندگان به طور کـل بـه دارا  الیاتم ی تحـت مالکیـت اشـخاص یـا بنگاههـاي      ی
مالکیت برابري کلی را در یک جامعه کاهش یـا  این که تغییر در . خصوصی است

افزایش دهد، تا حدودي وابسته به میزانی است که قیمت دریافتی توسـط دولـت   
 داراییمثلاً، اگر فروشنده . کند مذکور را منعکس می داراییفروشنده ارزش واقعی 

گـذاري کنـد،    را براي حصول اطمینان از فروش سریع، زیر قیمت واقعـی قیمـت  
آثار تغییـر در مالکیـت بـر    . یابد مدت، کاهش میاحتمالاً، حداقل در کوتاه برابري

توزیع درآمد درازمدت بین مالیات دهندگان و مالکان جدید نهایتاً به قیمت اولیه و 
.  کنـد، وابسـته اسـت    مـذکور تولیـد مـی    دارایـی رشته ارزشی بعد از فـروش کـه   

گسـترده مالکیـت   ) سهم یعنی(سازي ممکن است براي پراکنش مستقیم  خصوصی
تواند براي اعطاء یا سلب  سازي می خصوصی. در میان جمعیت مربوطه، انجام شود

یک  داراییدائمی مزایاي مستمري تاکنون تحقق نیافته انجام شود و به این ترتیب 
 .  شاغل را ایجاد یا حذف کند

 نیروي کار: ییبازدهی دارا -2-3-1
ی، مثل نیروي کار، را به نحـوي تغییـر   یتواند بازدهی دارا سازي می خصوصی

مثلاً، کارگران کم درآمد بیشتر احتمـال دارد  . دهد که بر توزیع درآمد تأثیر بگذارد
این کارگران کم درآمد اخراج شده ممکن است در یافتن کار جدید . اخراج شوند

ا بـه  کنند به اندازه کار قبلی ی با دشواري بیشتري مواجه شوند یا کاري که پیدا می
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. طور کلی کار جدید کارگران اخراجـی بـا درآمـد بـالاتر، درآمـد نداشـته باشـد       
سازي عنصر مهمی در یک برنامه کلی اصلاحات باشد که  برعکس، اگر خصوصی

شـود، در آن صـورت کـارگران     به رشد بیشتر و توسعه عمومی مشاغل منجر مـی 
یا به مشاغل بـا دسـتمزد    توانند شاغل شده سابقاً بیکار یا داراي دستمزد پایین می

 .بالاتري منصوب شوند

اند که عملکرد ضعیف گذشته بنگاههاي  سازي بر این عقیده مدافعان خصوصی
عمومی مستلزم یک دوره اصلاح ساختار، از جمله کاهش اشتغال است که بخشی 

اما، فاز کاهش مشاغل موقـت خواهـد   . از آن ممکن است قبل از فروش رخ دهد
مشاغل نهایتاً تحت مالکیت پویاتر خصوصی مجدداً ایجـاد شـده و   تعداد کل . بود

از سـوي دیگـر، منتقـدان،    . حتی از تعداد مشاغل اولیه نیـز فراتـر خواهـد رفـت    
هاي کارگري، مدعی آن هستند که اقدامات کاهش هزینه  خصوصاً رهبران اتحادیه

بـر   -و نابرابر -براي فروش یا توسط مالکان جدید عمدتاً ) بنگاه(سازي  در آماده
استدلال رهبـران کـارگران ایـن اسـت کـه مـدیریت       . شود سر کارگران خراب می

ضعیف و سیاستهاي دولت علتهاي اصلی وضعیت خراب مالی بنگاههاي عمـومی  
 . شود تاوان قیمت اصلاحات را بپردازنداست، اما از کارگران خواسته می

 سرمایه مادي: یایبازدهی دار -3-3-1
تواند بازدهی سرمایه مادي دوباره تخصیص یافته را تغییر  میسازي  خصوصی

جدید کارآمدتر از دولت باشد، بازدهی سرمایه از قبل   اگر مالکیت خصوصی. دهد
تواند مشتمل بر یـک پـاداش مشـروع     این امر می. یابد موجود یا سود، افزایش می

غل جدیـد بـا   مشـا (براي تلاش جدید یا مهارتهاي کارآفرینی بـا مزایـاي اضـافی    
برعکس، اگر مالکان . از سوي صاحبان سرمایه به کل اقتصاد باشد) دستمزد بالاتر

هاي را بازهم نادیده گرفته و یا ضبط کنند، با توجه به ایـن کـه بنگـاه    داراییجدید 
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هـا  داراییرود، ارزش  شود و مشاغل بیشتري از دست مـی  رود یا تعطیل می پس می

 .بیند به سهولت آسیب میبازهم کاهش یافته و برابري 

 گذاري و دسترسی قیمت -4-3-1
گـذاري در بـین گروههـاي     تواند تأثیر تفاضلی بـر قیمـت   سازي می خصوصی

اگـر افـزایش   . تواند کاهش یابد از یک طرف، قیمتها می. درآمدي مختلف بگذارد
رقابت بخشی از تغییر مالکیت یا همراه آن باشد، مالک خصوصـی ممکـن اسـت    

یهـا  یجو یت خصوصی کارآمدتر باشد، صرفهاگر مدیر. کاهش قیمت شودوادار به 
برعکس، اگر عمل دولت در گذشته باعث پـایین  . کننده منتقل شود باید به مصرف

توانـد   شـده باشـد، در آن صـورت قیمتهـا مـی       نگهداشتن قیمتها زیر سطح هزینه
خـدمات  افزایش یابد، چون مالکان جدید در جهـت قطـع انشـعابات غیرقـانونی     

-که اقدام آنها در گذشته تحمل می مربوطه و وصول مطالبات از مشتریان متخلفی
خصوصی شده کنند یا آن که دستگاههاي نظارت کننده بر بنگاههاي  شده، اقدام می

آثار توزیعی تغییرات قیمتی وابسته به میـزان  . ی، ضعیف یا ناکارآمد هستندیزیربنا
توسط گروههاي درآمدي مختلف و تفاوت تفاوت مصرف کالا و خدمات مربوطه 

در مـورد  . کننـده مختلـف اسـت    قیمتها در سطح مصـرف یـا گروههـاي مصـرف    
ریـه، از  زیرساخت، به شدت و ظرفیت نظـارت دسـتگاههاي نظـارتی کـه، در نظ    

هـاي قـدرت انحصـارات طبیعـی حفاظـت       اسـتفاده ءکنندگان در قبـال سو  مصرف
 .کنند، نیز وابسته است می

تواند باعث بهبود دسترسی به محصولات از طریق توسعه  میسازي  خصوصی
. گذاري قادر به انجام آن نبود، شود کسب و کار که بنگاه عمومی در مضیقه سرمایه
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ی که بنگاههاي عمومی مجبور به یمالک خصوصی ممکن است از بازارها برعکس،
 . ردنشینی کرده یا آنها را نادیده بگیارائه خدمت در آنها بودند، عقب

ی کـه  یقیمتهـا . بـه یکـدیگر وابسـته هسـتند     گذاري و دسترسی کـاملاً  قیمت
توان به طور کلی قیمت  شوند را میکنندگان با آنها مواجه میشهروندان و مصرف

مثلاً، اگر آنها بـه نیـروي بـرق دسترسـی     (دسترسی به یک کالا یا خدمت خاص 
یفیـت پـایینتر بـراي یـک     ک(و کیفیـت آن  ) نداشته باشند، قیمت آن بینهایت است

در حـالی کـه   . شـمرد ) قیمت اسمی خاص به معناي قیمت واقعـی بـالاتر اسـت   
در تمـام  سازي کاملاً رایج بوده اسـت، امـا    افزایش شدید قیمتها در پی خصوصی

ی واگذار شـده، مثـل بـرق، آب، فاضـلاب و مخـابرات،      یها یا صنایع زیربنا شبکه
 .یکسان رخ نداده است

، اصلاحگران ممکـن اسـت اسـتدلال کننـد کـه حمایـت از       در طرف برابري
کننده با پایین نگهداشتن مصـنوعی قیمتهـاي خـدمات ضـروري شکسـت       مصرف

هـا در سـایر    خورده و منجر به ارائه یارانه به افراد نسبتاً ثروتمند و افزایش هزینـه 
 ها بیش از مزایاي ایـن سیاسـت   نقاط اقتصاد شده به نحوي که سنگینی این هزینه

بنابراین، به نظر آنها، بهتر است که اجازه دهیم بنگاهها تحت مالکیـت  . بوده است
خصوصی حداکثر کننده سود فعالیت کننـد و از سـایر راهکارهـاي دولتـی، مثـل      

کننده و سطح مقبول توزیع درآمـد  مالیاتها و نظارت، براي حمایت از رفاه مصرف
 . استفاده شود

به وضعیتی اشاره کرد که سیاسـتهاي منطقـی    توانبا این حال، به سهولت می
هـاي   توانـد هزینـه   ساز سود، مـی  گذاري متعاقب مالکیت خصوصی حداکثر قیمت

در اینجا هـم، زیرسـاخت، نمونـه     . سنگینی را به گروههاي کم درآمد، تحمیل کند
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 ـ 1.بارز است هـا و توسـعه    بـراي پوشـش هزینـه    افزایش بالقوه قیمت برق و آب 

کنندگان فقیرتر که احتمالاً در مقایسه با ثروتمندان باید درصد  مصرف ـ برايشبکه
. بالاتري از درآمد خود را براي این خدمات صـرف کننـد، سـنگینتر خواهـد بـود     

جدید براي وصول مطالبات معوق و خاتمه   اقدامات غالباً شدید مالکان خصوصی
قشار فقیر سنگینی خواهـد  انشعابات غیرقانونی نیز احتمالاً بیش از همه بر همین ا

گذاري به منـاطقی بـرده    شده با سرمایه  حتی وقتی که یک خدمت خصوصی. کرد
، انـد شود که قبلاً فاقد خدمت مذکور  بوده و احتمـالاً از منـاطق فقیرتـر بـوده     می

برداري از مزیت حاصـله بـه دلیـل     ساکنان مناطق مذکور ممکن است قادر به بهره
 . تجهیزاتی که مصرف کننده غالباً باید تأمین کند، نباشند هاي اولیه بالاي هزینه

سـازي   سـازي، متـوازن   در مخابرات، یک نتیجه رایج اصلاحات و خصوصـی 
اي داخلـی   ها بوده که منجر به افزایش قیمت در بخـش تلفـن ثابـت یارانـه     تعرفه
 ـ می ر ــ د شـود  که معمولاً باعث کاهش فوري قیمتها میشود، در حالی که رقابت 

با توجه به این که اقشار فقیر بیشـتر  . شودالملل و تلفن سیار ایجاد می خدمات بین
تواند تأثیر منفی بـر توزیـع    کنند، افزایش قیمت می از خط ثابت داخلی استفاده می

 .داشته باشد

ــت    ــد قیم ــم مانن ــش ه ــا پوش ــی ی ــائل دسترس ــارچوب   مس ــذاري در چ گ
هـاي پـایین و سـایر     عرفـه بـه علـت ت  . سازي زیرساختها مطـرح اسـت   خصوصی

ی عمـومی معمـولاً در   یذاري، بسیاري از بنگاههـاي زیربنـا  گ محدودیتهاي سرمایه
قراردادهاي فروش و اعطاء امتیاز زیرسـاختها غالبـاً بـه    . تامین تقاضا ناکام هستند

شود موضوع منافع و  هاي زیرساختی متصل نیستند، که باعث می در بسیاري از کشورها، توده اقشار فقیر به شبکه .1                                                        
دهد که درصد ، اما تحقیقات اخیر نشان میمدي بحث و تفسیر شودآمضار این کار در ارتباط با سایر گروههاي در

کسر بسیار کمتري نیز داراي اشتراك . بسیار بالائی از جمعیت دنیاي در حال توسعه به شبکه توزیع برق متصل است
 .(٢٠٠١ ,Komives, Whittington, and Wu): رجوع شود به. رسمی آب و تلفن هستند
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خریدار حق انحصاري ارائه خدمت براي یک دوره زمانی خاص در ازاء تعهد بـه  
اي بـه منظـور ارائـه خـدمت بـه       ذاري و اهداف توسـعه گ سطح خاصی از سرمایه

در بسـیار از مـوارد درصـد    . دهـد  مشتریان و مناطق قبلاً فاقد خدمت مذکور، مـی 
شـوند، چـون اینهـا     د جـذب مـی  بالائی از مشتریان جدید از گروههاي کم درآم ـ

آثار توزیعی ایـن توسـعه تـابعی از    . اند ی هستند که به شبکه متصل نبودهیگروهها
آمد اولیه این مشتریان جدید و تغییر نسبی در هزینه ناشی از اتصال بـه شـبکه   در

را پرداخـت   هاییمثلاً، جائی که اقشار فقیر بابت تأمین آب به فروشندگان ب. است
هاي غالباً سنگین اولیه اتصال بـه   اند، انشعاب شبکه، اگر آنها بتوانند هزینه کرده می

بـه عـلاوه، آنهـا    . ه قیمت واحد پایینتر منجر شـود تواند ب شبکه را تأمین کنند، می
مواجه شوند که ممکن است از مصرف قبلی  یممکن است با حداقل میزان مصرف

آنها بیشتر باشد که در این صورت به افزایش هزینه براي آنها و بدتر کردن توزیع 
 .شودمنجر می

ري در خــدمات بــرداري انحصــا علــت دیگــر بــراي اعطــاء یــک دوره بهــره
امـا، اگـر   . گذاران با آن مواجـه هسـتند   ی است که سرمایهیزیرساختی، ریسک بالا

خدمات خصوصی جدید از حقوق انحصاري خود براي حذف ارائه کنندگان کمتر 
 ـ ـ استفاده کند، در آن صورت برخی گروههاي و شاید هم ارزانتر رسمی خدمات 

ترسی به خدمات بدیل مصرف کننده، از جمله مشتریان کم درآمد، ممکن است دس
 . را از دست داده و در وضعیت بدتري قرار گیرند

 آثار مالی  -5-3-1

سازي به صورت تفاضلی بار مالیاتی را در بین خانوار  اگر آثار مالی خصوصی
مختلف کاهش دهد یا به صورت تفاضلی مزایاي خدمات دولتی چون آمـوزش و  

شود افزایش دهد، در  ین بودجه میبهداشت را که از محل وصول مالیاتی جدید تأم
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تواند بر درآمد واقعی بعـد از کسـر مالیـات تـأثیر      سازي می آن صورت خصوصی

 ـ  آثار مالی خصوصی. بگذارد که از طریق هرگونه تغییر در  سازي بر توزیع درآمد 
ــ غیرمسـتقیم و احتمـالاً    و هزینـه ) از جمله تأثیر بـر توسـعه خـدمات   (درآمدها 

هـاي عمـومی    کاهش شدید درآمدهاي مالیـاتی و افـزایش هزینـه    .اي است موازنه
کـه   کشـورهایی اما، آثار غیرمسـتقیم آن در  . احتمالاً به نفع اقشار نسبتاً فقیر است

بلعنـد و   تر در آنها درآمدهاي اولیه حاصل از فروش را می مشکلات مالی گسترده
شـود و   نثی میشوند، به سهولت خسیاستهاي مالی ضعیف می طولانی شدنباعث 

 .  رساند نهایتاً به رشد و بهبود برابري، آسیب می

 به برابري کارایینسبت : واقعیت توزیع -4-1
 ـ که برخی از آنهـا بـراي کتـاب حاضـر     آثار تجربی پنج یا شش سال گذشته 

هـاي   شـود کـه بسـیاري از برنامـه     گیـري مـی   ـ باعث این نتیجهسفارش داده شده
همه آنها، داراي یک هدف اعلام شده بهبود برابـري   سازي، اگر نگوئیمخصوصی

مثلاً، (توزیعی هستند و ضمن آن که بسیاري از آنها داراي ابزارهاي درونی خاص 
براي دستیابی به این هدف هستند، اما اکثر آنها تا به امروز بـیش از آن کـه   ) کوپن

ي لاتین، تـاثیر  در آمریکا. اند ی شدهیباعث بهبود برابري شوند، موجب بهبود کارا
بـه   عـه ، مطالدر روسـیه . اندك یا هیچ بوده است سازي بر توزیع درآمد، خصوصی

سازي داراي تأثیر منفی بر توزیـع درآمـد    گیرد که خصوصی طور معمول نتیجه می
زنـی تبـدیل   گیري را بیشتر به گمانه بوده است، اما محدودیت اطلاعات این نتیجه

اد رها به افداراییرسد عمدتاً از انتقال  وت به نظر میتأثیر منفی توزیع ثر. کرده است
آثار توزیع درآمد . شود هاي اقشار فقیر، ناشی میدارایینسبتاً ثروتمند و نه از کاهش 

شـده   خصوصیزیربنایی  رسد عمدتاً از حرکات قیمتی محصولات منفی به نظر می
 ـ. شود ناشی می در اکثـر  : ده اسـت همانطور که ذیلاً توضیح داده شده، مسأله پیچی
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ز افزایش دسترسـی  موارد آمریکاي لاتین، مثلاً، کفه آثار بهبودبخش برابري ناشی ا
 .ی، سنگینتر از آثار منفی افزایش قیمتها استیبه خدمات زیربنا

تبعات برابري برحسب منطقه و کشـور بسـیار متنـوع بـوده اسـت و برخـی       
اندکی را ثبت کرده و تحقیقات  آثار توزیعی مثبت) مثلاً آمریکاي لاتین(مطالعات 

از نظر چارچوب تحلیلی . اند آثار منفی وسیعی را فرض کرده) مثلاً، روسیه(دیگر 
  x مسیرسازي مرور شده در ادبیات موضوع  فصل حاضر، برنامه معمولی خصوصی

 ).1. 9شکل (را در پیش گرفته است 

 .  استگیري موضوع مورد بررسی در بخشهاي بعدي تجزیه این نتیجه

 مالکیت  -1-4-1

آفرین یا مأیوس کننده امري کاملاً رایـج در ارتبـاط بـا مالکیـت      نتایج مشکل
ــت ــه    . اس ــذار، برنام ــال گ ــورهاي در ح ــیاري از کش ــاي   در بس ــا و تکنیکه ه

از جامعه به طور  داراییسازي غالباً منجر به انتقال انبوه و سریع مالکیت  خصوصی
توان همانند  می. پروا شده استان جسور و بیکلی به یک گروه کوچک از بازیگر

استدلال کرد که به رغم اقرار به شیوه غیرمنصفانه و  2و شلیفر و تریسمن 1آسلوند
، نتـایج حاصـله بسـیار برتـر از راه بـدیل بـاقی       دارایـی غالباً غیرقانونی تخصیص 

 ناپذیر ضرر توزیعی حاصله قیمتی اجتناب. گذاشتن بنگاهها در دست دولت است
و در واقع، گـذار و انتقـال    کاراییو قابل تحمل است که باید براي کسب مزایاي 

 3.براي دستیابی به توفیق، پرداخت شود

                                                        
1. Åslund, ٢٠٠١    
2. Shleifer and Treisman, ٢٠٠٠ 

سازي یا تأخیر آن در اقتصادهاي  کند که هرگونه تلاش براي اجتناب از خصوصی استدلال می (٢١ ,٢٠٠١) آسلوند. 3
سازي روسیه را  نابرابریهاي خصوصی (٣٨ ,٢٠٠٠)شلیفر و تریسمن . شود در حال گذار، صرفاً باعث تشدید درد می

 .داند دردناك اما بهتر از دست روي دست گذاشتن می
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در حالی که تعـداد انـدکی از    1.کنند گیري را رد می برخی به شدت این نتیجه

در دوره  ـ یا دولتی کنند که بنگاههاي تحت مالکیت اجتماعی ـ این مفهوم دفاع می
شدند، اما مالکیت اکنـون   بل از گذار عمدتاً با هدف تأمین منافع عمومی اداره میق

، بیشـتر متمرکـز شـده    داراییبا تبعات منفی و البته شاید کوتاه مدت براي توزیع 
 . است

 سناریوي مورد متوسط : سازي ، آثار اولیه خصوصی1. 9شکل 

  
بـی نیـز، مسـأله مالکیـت     در شرایط کمتر احساسی اما قابل تبیین از نظر تجر

در تحقیـق خـود دربـاره     2نیـوبري و پلیـت  . را ایجـاد کـرده اسـت    هـایی  دغدغه
دهنـد کـه در سـالهاي اول بعـد از      سازي بخش برق انگلستان نشان می خصوصی

                                                        
1. Stiglitz,١٩٩٩a, b 
2. Newbery and Pollitt, ١٩٩٧ 
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فروش، سهامداران خصوصی جدید بخش عمده پاداشهاي مالی حاصله از مزیتهاي 
در اثر ورود ناکافی نیروهاي رقیـب در  ( را به هزینه مالیات دهندگان کاراییعظیم 

در این مـورد البتـه   . تصاحب کردند) معاملات اولیه و ضعف چارچوبهاي نظارتی
را کسب کردند و بنابراین تقابل بین برنده و  هاییکنندگان هم مزیت دولت و مصرف

در یـک  . بازنده نیست بلکه تقابل بین برندگان بزرگ و برنـدگان کوچـک اسـت   
به این نتیجه رسید کـه بـا گذشـت زمـان و کسـب      ) 2001(نیوبري  تحقیق بعدي

تجربه توسط دستگاههاي نظارتی بخش برق، آنها بـه تـدریج توانسـتند مزیتهـاي     
همان طور که . کننده تبدیل کنند تر براي مصرف حاصله را به قیمتهاي پایین کارایی

زیـابی بسـتگی   سازي تا حدودي به زمان ار ذکر شد، نحوه ارزیابی نتایج خصوصی
با این حال، تأثیر توزیع اولیه ثروت در هر دو مـورد بخـش بـرق روسـیه و     . دارد

 . انگلستان، منفی بود

راهکارهاي مورد استفاده براي حل مسأله مالکیت شامل عرضه کوپن به عموم 
و بعضـاً  (براي کارکنـان  شده  مردم و حفظ بخشی از سهام در بنگاههاي خصوصی

بـوده   انس ـآمعمولاً با تخفیف بسیار زیاد یا ترتیبات پرداخـت  ) براي بازنشستگان
ثابت شده اسـت کـه ایـن کـار بـراي کـاهش مقاومـت کارکنـان در برابـر          . است

در بسیاري از موارد، افزایش شدید قیمت سهام بعد از . سازي مفید است خصوصی
شـده  ــ  ، باعث بهبود وضعیت درآمد سهامداران ـ از جمله کارکنان )بنگاه(فروش 

معمولاً کمتر از آن است  هایی است هرچند که تعداد افراد تحت تأثیر چنین برنامه
  1.که بتواند تغییري در الگوهاي کلی توزیع ایجاد کند

در اقتصادهاي در حال گذار، کوپن به طور گسترده توزیع شده است، اما، آثار 
در قزاقسـتان،   توزیعی آن نه تنها در موارد مشهور روسیه و جمهوري چک، بلکـه 

                                                        
حتی در این صورت هم . فروشند آورند به سرعت میکارکنان معمولاً سهامی را که از این طریق به دست می .1

گذاري  کنند چون دولت فروشنده معمولاً عرضه سهام اولیه را به شدت زیر قیمت واقعی قیمت باز آنها سود می
 . کند می
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نتیجه به این . کننده بوده استلیتوانی، مولداوي، مغولستان و سایر نقاط نیز مأیوس

کنندگان، که کوپنهـا را رایگـان یـا بـه قیمـت      کننده است که دریافتعلت مأیوس
بینـی شـده یـا    اسمی دریافت کرده بودند، در بازدهی بسیار کمتر از آنچه که پیش

ار کمتر از آنچه که نصیب قلیلی از افـراد نادرسـت شـد،    قول داده شده بود و بسی
سـازي   در برخی موارد، بهترین شرکتها از طریق کوپنی خصوصـی . دریافت کردند

در . نشدند بلکه از طریق معاملات غیرشفاف به مدیران و حامیان آنها واگذار شـد 
) کـوپن  سهام به دست آمده از طریق(برخی موارد دیگر، سهامداران اقلیتی متفرق 

شده و بنگاه فقط با دیون  "هدایت"ها به خارج از بنگاه آنها داراییدریافتند که تمام 
چون یکی صاحب اکثریت (آن مانده است؛ ارزش سهام اقلیتی یک شبه صفر شد 

؛ شرکت بدون توجیـه از فهرسـت   )سهام شده بود و نیازي به سهام بیشتر نداشت
 ـ ي صندوق خصوصیگذار بازار بورس خارج شده؛ یا سرمایه بدون اطلاع،  سازي 

   1.ـ به وضعیت غیرقابل فروش تبدیل شده استبحث یا پژوهش

مشکل عمده توزیعی در کشورهاي در حال گذار بیش از آن که مـالی باشـد،   
به عبارت دیگر، مستقیم یا غیرمستقیم به مردم گفته شده بود که . روانشناختی است

دولـت عادلانـه بـین     دارایـی آن بخـش عمـده   کوپن ابزاري است که بـه وسـیله   
این امر اتفاق نیفتاد و سرخوردگی و تنفر ناشی از ایـن  . شود شهروندان توزیع می

شکست هنوز در روسیه، جمهوري چک و اکثر کشورهاي اتحاد جماهیر شوروي 
 .سابق مشهود و داراي اهمیت سیاسی است

                                                        
زادسازي قیمتها، تبدیل مانده پول مازاد خانوار آجان ویلیامسن بر این عقیده است که در روسیه درست قبل از . 1

توانستند با استفاده از این  در آن صورت خانوارها می. توانست بدیلی براي عرضه کوپن باشد به اوراق قرضه، می
جو را از بین  انداز روسهاي صرفه از تورمی که پس این کار ضمناً. اوراق در مزایده فروش بنگاهها شرکت کنند

توانستند سهام خود را نگه دارند و به اقداماتی براي دفاع از  برد و باعث انتقال بنگاهها به گروهی شد که می
 ).مکاتبه شخصی با مؤلفان(کرد  منافع خود دست زنند، جلوگیري می
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در اندکی از موارد حاکی در عین حال، نتایج توزیعی کلاً مثبت مشاهده شده 
ــاب    ــا اجتن ــار ی ــی، نتیجــه خودک ــاي منف ــه راهه ــاربرد  از آن اســت ک ــذیر ک ناپ

رسـد کـه باعـث     ها به نظر مـی ییمثلاً، برنامه اولیه بولیویا. ستسازي نی خصوصی
تـا  ) Dبـه نقطـه    C، انتقال از نقطـه   1. 1شکل (و برابري، هر دو،  کاراییترویج 

سیاسی و طراحی هوشمندانه برنامه و بعضاً بـه دلیـل   نگري  حدودي به دلیل آینده
واگذاري اختیارات گسترده مالی به اجرا کنندگان در اثر حاکمیت وضعیت با ثبات 

 ـ بـا ایـن   . (شده است ـ  یري خردمندانه استگکه خود تابعی از ره اقتصاد کلان 
نکته مورد .) ستها از برنامه، همچنان منفی باقی مانده اییتصور عامه بولیویا حال،

نظر در اینجا، وسعت و یا تناوب وقوع نتایج بهبودبخش برابري نیست، بلکه نفس 
 .  وقوع این نتایج است

 اشتغال -2-4-1

، یــک ســئوال مهــم تــأثیر )غیــر از ســهام بنگاههــا( دارایــیاز نظــر بــازدهی 
به رغم برجستگی . کار است) نیروي(سازي بر سطح اشتغال و برگشت  خصوصی

آنچـه  . اشتغال، موضوع فقط در همین اواخر مورد مطالعه قرار گرفته اسـت  مسأله
که روشن است این است که  بنگاههاي عمومی داراي نیروي کار مـازاد بودنـد و   

سـازي بــراي  عـلاوه بــر ایـن، در آمـاده   . غالبـاً میـزان آن هـم بســیار شـدید بـود     
 هاي عمومی کاهشتعداد مشاغل بنگاهسازي، یا به عنوان جایگزین آن،  خصوصی

یافته و در برخی موارد هم به شدت کاهش یافته است؛ این کاهشها به طور کلـی  
در شـده   بنگاه خصوصـی  308مطالعه . سازي هم ادامه یافته است بعد از خصوصی

درصـد از   4/78کشورهاي در حال توسعه، کاهش اشـتغال بعـد از فـروش را در    
از طـرف   1.دهـد  زایش مشاغل، نشـان مـی  موارد و در سایر موارد بدون تغییر یا اف

) قبل از مشـکلات اخیـر  (سازي در ساحل عاج  مورد خصوصی 81دیگر، بررسی 
                                                        
1. Chong and López-de-Silanes, ٢٠٠٢, ۴٣ 
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شده سریعتر از بنگاههاي دولتـی   دهد که اشتغال در بنگاههاي خصوصی نشان می

بسـیاري از بنگاههـاي ایـن کشـور در     . سازي رشد کـرده اسـت   قبل از خصوصی
سازي،  کردند و ستاده و عملکرد کلی آنها با خصوصی بازارهاي رقابتی فعالیت می

   1.بهبود یافته است

کنند به تازگی مورد توجه  مسأله انواع مشاغلی که مردم بعد از اخراج پیدا می
قرار گرفته است، اما شواهد پراکنده، طولانی شدن ساعات کار و کـاهش مزایـا و   

 .دهد امنیت شغلی را نشان می

سـازي در کوتـاه مـدت، در     رفته از طریـق خصوصـی  تعداد مشاغل از دست 
امـا محاسـبه آثـار    . سرتاسر دنیا بیشتر از تعداد مشاغل به دست آمده بـوده اسـت  

تعداد انـدکی از مطالعـات داراي اطلاعـات    . توزیعی کلی این ضررها دشوار است
مشروح از وقوع یا میزان پرداخت حق بازخرید یا مدت زمان مورد نیاز براي پیدا 

یا حتی این که آیا بخـش اعظـم درآمـد افـراد اخراجـی از      ( 2دن یک کار دیگرکر
، )شده است یا نه، هر چند که این فرض احتمالاً منطقی است اشتغال آنها تأمین می

 . هستند

سـازي بـر    تري اطلاعات مـا را از تـأثیرات خصوصـی   اخیراً، تلاشهاي جدي
 3)سیلانز-دي-لاپارتا و لوپز(یک مکز در اوکراین و. ، دقیقتر کرده استنیروي کار

و چند کشور دیگر مورد مطالعه، سطح حقوق کارکنان حفـظ شـده در بنگاههـاي    
                                                        
1. Jones, Jammal, and Gokgur, ١٩٩٨ 

مورد  12، تلاش کرده است نفع و ضرر کارکنان را در (١٩٩۴,Galal et al)و دیگران گالال . 2
گیري آنها این بوده است که هیچ کارگري در نتیجه  نتیجه. سازي مورد بررسی، محاسبه کند خصوصی
تی بیش از میانگین دستمزد از دست داده سازي متضرر نشده است چون میانگین مبلغ بازخرید پرداخ خصوصی

 .    شده در میانگین مدت بیکاري کارگر قبل از یافتن کار جدید بوده است
3. La Porta and López-de-Silanes,١٩٩٩ 
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جالب اسـت  . افزایش یافته است) و بعضاً به شدت(خصوصی جدید به طور کلی 
 . که این اتفاق در چین رخ نداده است

حساب ) 2فصل (در تلخیص شواهد از آمریکاي لاتین  1کنزي و موکرجیمک
سازي بر بیکاري کلـی در آن منطقـه نـاچیز     اند که تأثیرات خالص خصوصی کرده

کنند که تعداد افراد اخراجی به نسبت تعداد کل نیروي  آنها استدلال می. بوده است
، گسترش 1990سازي در اوایل دهه  کار کم بوده و این که در اوج دوره خصوصی
. لت واگذاریها، به سرعت جذب کردبخش خصوصی اکثر افراد بیکار شده را به ع

آفـرین   افزایشهاي کلی عمده در بیکاري در آمریکاي لاتین و سـایر نقـاط مشـکل   
سازي نبـوده اسـت، بلکـه     است، اما این افزایشها بعداً رخ داده و نتیجه خصوصی

ناپذیریهاي بازار کار و فقدان انضباط مالی بـوده   ناشی از شوکهاي بیرونی، انعطاف
سـازي شـاید باعـث تخفیـف      اند کـه خصوصـی   برخی استدلال کردهحتی . است

سـازي سـطح بیکـاري بـالاتر      بیکاري شده باشد، به این معنا که بدون خصوصـی 
  2.رفته است می

سازي را در بیکاریهاي فزاینده  اندك و  که نقش خصوصی هاییبه رغم استدلال
ط دنیا بر این باورنـد کـه   دانند، عامه مردم در آمریکاي لاتین و سایر نقا یا هیچ می

 .سازي بر اشتغال، بسیار گسترده و منفی است آثار توزیعی خصوصی

 قیمتها و دسترسی -3-4-1

هـا و   سـازي خـدمات عمـومی، توسـعه شـبکه      یکی از نتایج شایع خصوصی
اقشـار فقیـر   (افزایش دسترسی مردم به خدمات، خصوصاً در مناطق فقیر شـهري  

توسـعه دسترسـی در آرژانتـین، بولیـوي،     . اسـت ) دروستائی به طور کلی محرومن
                                                        
1. McKenzie and Mookherjee 
2. Behrman, Birdsall and Szekely, ٢٠٠٠ 
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توسعه  1.و سایر کشورهاي آمریکاي لاتین قابل مشاهده است مکزیک، نیکاراگوئه

دسترسی معمولاً گسترده است، یعنی نرخ افـزایش بسـیار بـالاتر از نـرخ قبـل از      
ر اند که اقشـا  واگذاري است و مطالعات آمریکاي لاتین عمدتاً به این نتیجه رسیده

 . اند مند شده فقیرتر جمعیت به نسبت بسیار بالاتري از این افزایشات بهره

- توسعه بخشی از اقدام مالکان سود محور براي توسعه بازارهاي خود اسـت 
و تـا   -که اکنون با امکان جذب سرمایه خصوصی توسط بنگاه، آسانتر شده است

گـذاري و توسـعه    حدودي موضوع قراردادهاي فروش مشتمل بر اهداف سـرمایه 
در تعداد اندکی از موارد که دسترسی بسیار افزایش یافته و قیمتهـا چنـدان   . است

مثل بولیوي، به استثناء یک امتیاز آب که قیمتهاي آن به شدت (افزایش نیافته است 
رسد براي افزایش برابري  ، نفس افزایش شدید نرخ دسترسی به نظر می)بالا رفت

 . کافی باشد

مطالعـات مختلـف   . ش دسترسی غالباً با افزایش قیمتها همـراه اسـت  اما، افزای
تـا حـدودي بـه دلیـل نیـاز      -2دهند که مبلغ و ساختار این افزایش قیمتها نشان می

فروشی خود بـه   براي بالا بردن قیمت خردهشده  مشترك همه بنگاههاي خصوصی
ها  اهش تعرفهها و تا حدودي به آن دلیل پایین نگهداشتن یا ک سطح پوشش هزینه

براي دستگاههاي نظارتی فاقد تجربه، دشوار شده  خصوصی زیربنایی در بنگاههاي
مثل آرژانتین، پرو و (شوند  مدت میعدالتی در کوتاهباعث افزایش بی -بوده است

                                                        
 Paredes ,٢٠٠١ Delfino and Casarin ,٢٠٠١ Torero and Pasco-Fontمثل(مطالعات گذشته  .1

٢٠٠١, and Barja and Urquiola دهند هم نتایج مشابهی را نشان می) ٢٠٠. 
رسد تبیین این رابطه آسان باشد، اما مطالعات مختلف، بسته به سال مقایسه و سایر عوامل، به نتایج  به نظر می .2

، افزایش (٢٠٠١ ,Delfino and Casarin)و و کازارین در مورد آرژانتین، مثلاً، دلفین. اند مختلفی رسیده
، از کاهش شدید (Ennis and Pinto)کند، اما انیس و پینتو  سازي را اعلام می شدید قیمتها بعد از خصوصی

 . شده سخن می گوید قیمتهاي خدمات عمومی خصوصی
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سازي شد که باعث شـد اسـتاچ، فوسـتر و وودن    حدي کلیاین یافته به 2).1اسپانیا
: گیـري کننـد   سازي زیرساختها چنـین نتیجـه   وصیدر مرور خود از خص 3)2000(
یکی از دردناکترین درسها آن است که اگر دولتها دست به اقدامات خاصی نزنند، "

تـر از زمـان   زمان رسیدن مزایاي ناشی از اصلاحات به اقشار واقعاً فقیـر طـولانی  
 4".شودرسیدن آن به اقشار ثروتمندتر است و در نتیجه، توزیع درآمد بدتر می

هاي برق و آب  بخش مهمی از آثار قیمتی از حذف انشعابات غیرقانونی شبکه
کننـد کـه در آرژانتـین، مـثلاً،     ذکـر مـی   5)2001(دلفینو و کازارین . شود ناشی می
سازي  مشترك اول اضافه شده به سیستم برق خصوصی 481.000نفر از  436.000

با فرض این . بکه متصل بودندشده، همان کسانی بودند که به طور غیرقانونی به ش
اند، نتیجه محتمل افـزایش نـابرابري در    که اکثر این افراد اشخاص کم درآمد بوده

 .توزیع درآمد است

 آثار مالی  -4-4-1

کشور عمدتاً در حال توسعه و در حال گذار بـه   18نهایتاً، در مطالعاتی که از 
درصد تولید ناخالص  1سازي معادل حدود  عمل آمده، آثار مالی خالص خصوصی

داخلی برآورد شده است، که البته رقم عظیمی براي یک سال است، اما این منفعت 
هاي دولت در طی چند  اي است که به نسبت حجم اقتصادها یا حتی بودجه یکباره

سازي، حذف  در برخی از کشورها، فایده مالی اصلی خصوصی. سال، ناچیز است

                                                        
1. Arocena, ٢٠٠١ 

سازي شاید به اقشار  عدم اجراي خصوصی. یستهمانند اشتغال، خلاف واقع آن به خوبی شناخته شده ن. 2
 . کرد یا تورم وارد می) مثلاً، آثار تنازلی مجموعه مالیاتها(نسبتاً فقیر آسیب بیشتري از طریق آثار مالی 

3. Estache, Foster and Wodon, ٩ ,٢٠٠٢ 
4. Estache, Foster, and Wodon,خصوص نحوه ؛ این مطالعه شامل پیشنهادات عملی متعددي در ٢٠٠٢

 .  حمایت از اقشار فقیر در طول دوره اصلاحات زیرساختها، از نظر قیمت و دسترسی، است
5. Delfino and Casarin, ٢٣ ,٢٠٠١ 
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که یارانه بنگاههاي فاقد توجیه اقتصادي و بازرگـانی  (اي مستقیم  انتقالیهاي بودجه
گذاریهاي زیر قیمت واقعی خدمات و محصولات بنگاهها را بـه   را تأمین یا قیمت

این جریان یارانه خصوصاً براي خدمات . بوده است) کرد دلایل سیاسی، جبران می
 آهـن، و   مثـل، خـدمات انـرژي، راه   (مشـهور از نظـر سیاسـی     زیربنـایی  عمومی

گـذاري   بنـدي یـا قیمـت    این کار معمـولاً بـه سـهمیه   . عظیم بوده است) مخابرات
زیرقیمتهاي واقعی خـدمات و مجـازات خانوارهـاي کـم درآمـد بـه علـت عـدم         

هاي تأمین شده از محل مالیات عمـدتاً منـافع اقشـار     یارانه. شد دسترسی منجر می
گـذاري زیـر    ار یـا قیمـت  غیرفقیر را به شکل اشتغال با سطح دستمزد بالاتر از باز

هیچیک از اینها کمکـی بـه   . کرد قیمت واقعی براي افراد داراي دسترسی تأمین می
 . دار کرده باشند کنند و شاید هر دوي آنها برابري را خدشه برابري نمی

بسیاري از کشورهاي در حال توسـعه داراي نظامهـاي مالیـاتی تنـازلی و بـه      
به . هستند) مصرفی(تجارت و ارزش افزوده  شدت متکی به مالیاتهاي غیرمستقیم

سازي سرازیر شدن وجوه براي زنده نگـه داشـتن بنگاههـاي     میزانی که خصوصی
دهـد، منـافع غیرمسـتقیمی را برحسـب افـزایش و حفـظ        ضررده را کـاهش مـی  

علاوه بر آن، بنگاههاي خصوصـی بـا مـدیریت    . کند درآمدهاي مالیاتی، فراهم می
پردازند و به این ترتیـب   ري بالاتر، معمولاً مالیات بیشتري میو کارآمدتر و با بهره

تواند منجر به منافع بیشـتري بـراي    همه اینها می. دهند درآمد دولت را افزایش می
به عبارت دیگر، چون الگوهاي هزینه در اکثر کشورهاي در . اقشار نسبتاً فقیر شود
تواند به طور غیرمستقیم  می تر از توزیع درآمد است، این امر حال توسعه تصاعدي

اما این سئوال اصلی کـه آیـا ایـن امـر اصـلاً رخ      . به نفع اقشار نسبتاً فقیرتر باشد
چندین مورد در همین کتاب به بررسی الگوهاي . دهد یا نه، مغفول مانده است می
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انـد، امـا،    سـازي پرداختـه   هزینه دولت در بهداشت و آموزش طی دوره خصوصی
 .ی و تخمینی استیابتدا ها عمدتاً یافته

سازي براي کاهش بدهی عمومی  در بسیاري موارد دولتها از درآمد خصوصی
از  هـایی امـا، اسـتفاده ن  . رسد به ساکن، منطقی به نظر می بتدااند، که ا استفاده کرده

سازي تابعی از عملکرد مالی کلی دولت است، چون، حتی وقتـی   درآمد خصوصی
انضـباطی در طـرف مـالی بـه      شود،  بی ي دیون میکه درآمد باعث کاهش موجود

معناي آن است که درآمد به طور غیرمستقیم هزینه جاري دولت را تأمین نموده یا 
اشاره  1)2000(مارکو . دهد آن را براي استقراض افزایش می) قدرت مانور(فضاي 

احتمـالاً   1990سـازي در اواسـط دهـه     کند که درآمدهاي حاصل از خصوصی می
کرد ارزش اسمی پـول رایـج    اي شد که برزیل تلاش می دوره طولانی شدن باعث

 هاییگذاري شده بود، حفظ کند و باعث تأخیر روز نخود را که بیش از حد ارزش
در نتیجه، منافع مالی بالقوه آن . رخ داد 1998گیري شد که بالاخره در سال  تصمیم

در . رایـج، از دسـت رفـت    به علت استفاده دولت از ذخائر براي حمایت از پـول 
درآمدهاي حاصـل  . کند به قصور مشابهی اشاره می 2)2002(مورد آرژانتین، موسا 

. در طول سه یا چهار سال بسیار زیاد بود 1990سازي در اواسط دهه  از خصوصی
. به رغم این تزریق درآمد، دولت نتوانست مازاد مـالی مـورد نیـاز را تولیـد کنـد     

سازي  استقراض خود ادامه داده و نهایتاً، درآمد خصوصی دولتهاي ملی و محلی به
در بولیوي، وضعیت . بلعیده شد 2002در سقوط پول رایج و نکول دیون در سال 

رسید، چون دولت آن از قبول درآمـدهاي حاصـل از فـروش     اولیه بهتر به نظر می
بـراي   به عنوان سهام محفوظ(در واقع، دولت نصف ارزش بنگاهها را . امتناع کرد

نگـه داشـت و نصـفه دیگـر را در ازاء تعهـد      ) تولید مزایاي مستمري بگیران آتی
اما، مشکلات مـالی  . گذاري معادل آن در بنگاه، مبادله کرد مالکان جدید به سرمایه

                                                        
1. Macedo, ٢٠٠٠, chapter ٧ 
2. Mussa, ٢٠٠٢ 
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را وادار بـه  ) دولت بعد از دولتی که برنامه را آغاز کرده بود(بعدي دولت بولیوي 

 . ردتر ک کاهش مزایاي شهروندان مسن

 گیري نتیجه -5-1
مطالعات و تحلیهاي موردي ارائه شده در این کتاب مقادیر قابل توجهی را به 

سازي بر توزیـع ثـروت و    حجم محدود دانش موجود در خصوص آثار خصوصی
بـا ایـن حـال، ایـن مطالعـات و مطالعـات گذشـته از مجموعـه         . افزاید درآمد می

مناطق مهمی چون آفریقا تقریبـاً  . اند محدودي از کشورها و بخشها استخراج شده
در حالی که مسأله توزیع در آمریکاي لاتین به  1.اند به طور کلی نادیده گرفته شده

شدت مورد توجه قرار گرفته، اکثر تحقیقات انجام شده درباره آن منطقه، از جمله 
. اند سازي زیرساختها پرداخته مطالعات مندرج در همین کتاب، عمدتاً به خصوصی

سـازیهاي بنگاههـاي تولیـد     اطلاعات زیادي از آثار توزیعی بسیاري از خصوصـی 
 ـ   از بنگاههـاي   کننده کالاهاي قابل داد و ستد و سایر کالاها در بازارهـاي رقـابتی 

مشاهدات . ـ در دست نیستهاي کوچک بزرگ ذوب آهن گرفته تا هتلها و مغازه
و توزیع ثروت به شدت متکی به  یدارایسازي بر مالکیت  ما درباره آثار خصوصی

هاي ما از اقتصادهاي در حال گذار اتحاد شوروي سـابق و اروپـاي شـرقی و     یافته
اي است که اگر هم منحصر  ها حاصل شرایط اولیه ن یافتهیا. وسیه استخصوصاً ر

بـه طـور   . به فرد نباشند، شباهتی به شرایط موجود در سایر مناطق و نقاط ندارنـد 
 .متفاوت است) هاي مذکور از یافته(گزارش شده در چین به شدت  مثال، نتایج

                                                        
اقتصادي و براي مرور آثار . به آن اشاره شد، یک استثناء است ، که قبلاً)1998(و گاکگور  جانز، جمال کار .1

 :سازي در آفریقا، رجوع شود به عملکرد خصوصی

Appiah-Kubi, ٢٠٠١, Due and Temu, ٢٠٠٢, Temu and Due,١٩٩٨ and Nellis, ٢٠٠٣. 
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سازي، عمدتاً، یک پدیده  یک عامل محدود کننده دیگر آن است که خصوصی
تا به امروز، فهم آثار آن عمدتاً متکی به تحقیقـات انجـام شـده    . است 1990دهه 

تصـاویر   .بلافاصله بعد از اجراي آن در یک دوره رونق اقتصادي کلی بوده اسـت 
تواند همه مطالـب را   ایستاي گرفته شده ظرف سه یا چهار سال بعد از واقعه، نمی

گیـري دربـاره لـزوم     بنابراین، نتیجه. درباره آنچه که یک قصه پویاست، بازگو کند
 ـ تاخیر یا تسریع خصوصی البته قطعاً نه به دلیل تبعات توزیعی  سازي در همه جا 

 .ـ  بسیار ساده استآن

سازي زودهنگام، سـریع   برنامه خصوصی 1990نوان مثال، در اواسط دهه به ع
با عرضه اطلاعات بیشتر و . و انبوه جمهوري چک، یک موفقیت عظیم ارزیابی شد

ظهور مشکلات عملکردي و عدالتی هر دو، تفسیر اجماعی به سرعت بـه طـرف   
اهی کشور نسبت از رویکرد اکر ابتدابرعکس، در لهستان، ناظران . منفی تغییر کرد

کردند، اما بعداً با برگشت کشـور بـه    سازي بنگاههاي بزرگ انتقاد می به خصوصی
در . روال رشد و ثبات اقتصادي کلان، اشتیاق بیشتري نسبت بـه آن نشـان دادنـد   

همراه با عملکرد (سازي گسترده  واقع، عملکرد محکم لهستان در غیاب خصوصی
سـازي   به سـرعت در حـال خصوصـی    نسبتاً ضعیف روسیه و جمهوري چک که

سازي سریع و انبوه را زیر سـئوال   اي اهمیت خصوصی ، باعث شد که عده)بودند
سازي سریع در فضـاي نادرسـت را    آثار خطرناك خصوصی ي دیگرا ببرند و عده

. آونگ اکنـون دوبـاره بـه جـاي اول خـود برگشـته اسـت       . مورد تأکید قرار دهند
اند، در حالی که  وسیه، به ثبات و رشد رسیدهجمهوري چک و تا حدود کمتري ر

سازي مجموعـه   مشکلات مالی و اقتصادي اخیر لهستان به قصور آن در خصوصی
ده در زمـانی کـه فرصـت آن وجـود داشـت، نسـبت داده       زیان) بنگاههاي(بزرگ 

توان مشابه همین تغییر در تفسـیر و قضـاوت در ادوار مختلـف را در     می. شود می
 .ورهاي دیگر، از جمله آرژانتین، بولیوي و انگلستان، هم نشان دادبسیاري از کش
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نفسـه  تقریباً هیچیک از این تغییرات در تفاسیر مبتنی بر تبعـات تـوزیعی فـی   

ــاي     ــاتی بنگاهه ــالی و عملی ــرات حاصــله در عملکــرد م ــر تغیی ــوده، بلکــه ب نب
طور کـه  اما، همان . و دولتی در اثر گذشت زمان استوار بوده استشده  خصوصی
وري  و بهـره  کـارایی ایم، بسیاري از تبعـات تـوزیعی عمـدتاً بـه نتـایج       نشان داده
به عبارت دیگر، تغییر در تفسـیر تبعـات اقتصـادي    . سازي وابسته است خصوصی

 . سازي، به معناي تغییر در ارزیابی آثار توزیعی است کلی خصوصی

مشاهده شده در توزیع آیا تغییرات : علاوه بر آن این سئوال واضح وجود دارد
کـه بـه طـور     ییسازي است یا سایر اصلاحات و سیاستها درآمد ملازم خصوصی

؛ نیوبري )1994( و دیگران ؟ تحقیقات پیشگام گالالستنددر حال وقوع ه همزمان
مـوارد  ) 2000( 1؛ دوماه و پلیت)1998(؛ جونز، جمال و گوکگور )1997(و پلیت 

ی کردنـد تـا بتواننـد فقـط آن دسـته از      مشـروحی را طراح ـ ) خلف(خلاف واقع 
سـازي منتسـب    تغییرات عملکردي مشخصاً ناشی از تغییر مالکیت را به خصوصی

شد برآورد کرده و تـلاش   نمی ت عملکرد بنگاه را اگر خصوصیاین تحقیقا. کنند
همـه ایـن تحقیقـات    . سـازي را تعیـین کننـد    کنند برنـده و بازنـده خصوصـی    می

هستند، اما، همه مؤلفان کتاب حاضر قبول دارند که ساخت اي از معرفت  گنیجینه
تمـام فصـول کتـاب    . موارد خلف اجباراً مشتمل بر عناصر حدس و گمانی اسـت 

حاضر و موارد آمریکاي لاتین در رأس همه آنها، با درجه شدت مختلف، با همین 
 .مسأله پیچیده دست به گریبانند

سـازي   عمـولاً بـا خصوصـی   بسیاري از اصلاحات و تغییـرات دیگـري کـه م   
شـرایط اولیـه،   . همراهند، خصوصاً در ارتباط با آثار توزیعی داراي اهمیت هستند

میزان رقابت، ساختار بازار و سطح توسعه سازمانی، همه بر عملکرد بنگاه مؤثرند 
                                                        
1. Domah and Pollitt 
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در  1.و در برخی موارد اهمیت آنها به اندازه نـوع مالکیـت یـا بیشـتر از آن اسـت     
مندي اکثر افراد کم درآمد و با درآمد  از تغییر مالکیت براي بهرهنتیجه، چیزي بیش 

 .سازي لازم است خصوصی کاراییمتوسط از منافع 

در . توان استخراج کـرد  علیرغم این محدودیتها و ملاحظات، نتایج اولیه را می
و اقتصـادهاي در   راستاي ساختار این کتاب، ما آنها را به دو بخش آمریکاي لاتین

 .ایم ی، تقسیم کردهیار و آسیاحال گذ

 آمریکاي لاتین  -1-5-1

ترین اصلاحات سـاختاري   سازي، تا حدودي به دلیل آن که مشهود خصوصی
، یعنـی دهـه مـأیوس کننـده     1990از نظر سیاسی در آمریکـاي لاتـین طـی دهـه     
. اي مورد انتقاد قـرار گرفتـه اسـت    اصلاحات بدون رشد، بود، به نحو غیرمنصفانه

سازیهاي عمـده زیرسـاختها بـه     کنند که خصوصی کتاب حاضر تأیید می مطالعات
طور کلی دسترسی به نیرو، خدمات تلفنی و آب را خصوصاً براي اقشار فقیر کـه  

سازي غالباً فاقد خدمات مذکور بودند یا مبالغ بـالاتري را بـراي    قبل از خصوصی
. داده اسـت کردنـد، افـزایش    پرداخت می) خصوصاً براي آب(خدمات خصوصی 

قیمتها را افزایش داده و بار اضافی به دوش شده  اگرچه برخی بنگاههاي خصوصی
اند، اما حاصل کار باز هم منفعـت مطلـق  از نظـر رفـاه      خانوار کم درآمد گذاشته

در سـطح  . ، براي اقشار فقیر است)گرچه بهبود کلی در توزیع درآمد پولی نیست(
وجود مبنی بر این که تأثیر اصلاحات سـاختاري  ها با شواهد م معاملات، این یافته

                                                        
ساچز، . رجوع شود(١٩٩٧ ,Newbery and Pollitt) و  (١٩٩۵ ,Tandon) 1به زیرنویس شماره  .1

، قدرت نسبی تغییر مالکیت را در برابر اصلاحات (٢٠٠٠ ,Sachs, Zinnes, and Eilat) زینس و ایلات
گیري آنها این است  تیجه. اند سازي در اقتصادهاي در حال گذار برآورد کرده غیرمالکیتی در تبیین نتایج خصوصی

ثبتی تولید سازي، همان تغییرات غیرمالکیتی نتایج کمتر م که هر دو داراي اهمیت هستند، اما، در غیاب خصوصی
 .   کنند می
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عمده به طور کل، اندکی بدتر شدن توزیع درآمد در آمریکاي لاتین بوده، سازگار 

تر اصلاح بخش سازي تأثیرات وخیم است، اما، در بین سایر اصلاحات، خصوصی
سـازي   علاوه بـر آن، خصوصـی   1.کند مالی و افتتاح بازارهاي سرمایه را، خنثی می

ده بوده باعث آزادسازي معـادل یـک یـا دو درصـد      زیان که قبلاً دولتی ايههنگاب
درصـد درآمـد اضـافی بـراي دولتهـاي       10تـا   5تولید ناخالص داخلی شده کـه  
) علـت و معلـولی  (هر چند که هیچ رابطه علّـی  . آمریکاي لاتین فراهم کرده است

تمـالاً تـأمین بودجـه    اح ،مـالی حاصـله   افـزایش منـابع  توان برقرار کـرد، امـا    نمی
درصد در بسیاري از ایـن   20تا  10بین  -این دولتها  افزایشی هاي اجتماعی هزینه

 . ممکن ساخت 1990را طی دهه  -کشورها

ســازي عمومــاً، و فقــط بــا یــک اســتثناء برنامــه  از ســوي دیگــر، خصوصــی
سـیار  سازي بولیوي، بدون توجه به ظرفیت بالقوه آن در کاهش نـابرابري ب  سرمایه

ــالاي منطقــه انجــام شــد  ــت و جــذب  . ب ــار ضــررهاي دول هــدف آن کــاهش ب
 . البته کارهاي زیادي هنوز باید انجام شود. گذاریهاي جدید بود سرمایه

 اقتصادهاي در حال گذار و آسیائی -2-5-1

دار  سـازي طلایـه   خصوصـی . ، انتظارات بسـیار بـالا بـود   1990در اوایل دهه 
کارآمد و  ریع از یک اقتصاد متمرکز به یک اقتصاد بازارحرکتی بود که باید تغییر س

به گذشته، این انتقال هم کندتر و هم ناهموارتر از آنچـه   وعبا رج. شد عادلانه می
نابرابري در اکثر اقتصادهاي  1990طی دهه . بینی شده بود، صورت گرفتکه پیش

لازمتی بین میزان اما در بین کشورها، هیچ م. در حال گذار به سرعت افزایش یافت
سازان سریع و کنـد   خصوصی. سازي و میزان این افزایش وجود نداشت خصوصی

                                                        
1. Behrman, Birdsall, and Szekely, ٢٠٠٠ 
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علت آن روش  رود کهبیشتر احتمال می. هر دو، در هر دو سر طیف وجود داشتند
ترتیب و شدت سایر اصلاحات بازار و  ،نوع مالکان جدید ،واگذاري مورد استفاده

در کشـور قبـل، طـی و بعـد از وقـایع      ماهیت و شدت چارچوب سازمانی غالب 
 .سازي بوده است خصوصی

سازي بخشی از بار تقصیر  با نگاه به گذشته، ضمن آن که لازم است خصوصی
؛ گرجستان و بسیاري از 1مثلاً در روسیه به گفته گلینکینا(مشکلات و فساد حاصله 

یشـتر و  را به گردن بگیرد، اعتبار سرعت و عمـق ب ) کشورهاي در حال گذار دیگر
بـه  . هم متعلق به آن است) مثل استونی و مجارستان(موفقیت تغییر در سایر نقاط 

ل کـرد کـه بـه رغـم     توان اسـتدلا  علاوه، در برخی موارد خاص، مثل اوکراین، می
سازي هنوز بهتـرین امیـد بـراي یـک اقتصـاد       ی، خصوصییمشکلات جدي اجرا

در اتحاد شـوروي سـابق و    سازي نتایج توزیعی خصوصی. کارآمد و عادلانه است
، بـیش از آن کـه تـأثیري بـر     )مثل چـین (ی یجمله اقتصادهاي آسیا سایر نقاط، از

 .تشکیلات متقارن سازمانی و سیاسی یک کشور باشد، حاصل آن است

در مورد زیرساختها، که محور اکثر مباحثات توزیع است، مطالعات متعددي بر 
پاسخگو، نه فقـط در قـانون بلکـه در     وجود یا فقدان یک رژیم نظارتی مستقل و

 ـ مقـررات منطقـی    ،یعنی رژیمی که بتواند قراردادها را طراحی و پایش کند عمل 
دولت را به ایفاي تعهـدات خـود    ،اقتصادي و قابل اجرا از نظر حقوقی وضع کند

وادار یا متقاعد کند و در مقابل تسلیم به ارائه کنندگان خدمات خصوصی مقاومت 
ــد مرکــز شــدهـــ متکنــد ــوزیعی  . ان ــم نظــارتی بهتــر باشــد، نتیجــه ت هرچــه رژی

یکـی از تبعـات   . سازي برق، آب و بهداشت و تلفن بهتـر خواهـد بـود    خصوصی
کنند  عملی این یافته آن است که دولتهاي فروشنده و اشخاصی که به آنها کمک می

. کننـد باید توجه و تلاش اولیه بیشتري را صرف ایجاد و تحکیم ظرفیت نظـارتی  
                                                        
1. Glinkina 
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معناي این حرف آن است که آنها باید وقت کافی براي تدوین مبـانی سـازمانی و   

سازي داراي آثار توزیعی مثبت بـر آن اسـتوار اسـت، صـرف      نهادي که خصوصی
در انگلستان، مثلاً، سالها طول کشید تا دسـتگاههاي نظـارتی صـنعت بـرق     . کنند

-ن کشیدن منافع به نفع مصرفتوانستند به مهارتهاي لازمه براي بیرشده  خصوصی
اگـر وضـعیت در صـحنه کشـورهاي عضـو       1.، دست یابند)عادي(کننده متوسط 

OECD2 توان از دسـتگاههاي   اینگونه باشد، در آن صورت منطقاً چه انتظاري می
 نظارتی جدید در کشورهاي در حال توسعه و در حال گذار داشت؟

البته این . یرساختهاستسازي ز توصیه ما حرکت آهسته، حداقل در خصوصی
دوره بین ایجاد یک رژیم نظـارتی و ارزیـابی صـحت    . هزینه نیست یک تجویز بی
در ایـن فاصـله، ضـررهاي    . توانـد و حتمـاً، طـولانی خواهـد شـد      کارکرد آن می

تر و  یابد، مخالفت با اصلاحات سخت بنگاههاي ذیربط ممکن است همچنان ادامه 
با این حـال، تجـویز مـذکور    . شوند مأیوس  شدیدتر شود و اصلاحگران خسته و

براي به حـداقل رسـاندن   : نظارت مؤثر برنده دو جانبه است. همچنان معتبر است
مدت ضروري و به همان اندازه براي به حداکثر نتایج توزیعی دردسرساز در کوتاه

 . با اهمیت، است کاراییرساندن 

ري را براي به حداکثر رساندن توانند و باید اقدامات بیشت دولتهاي فروشنده می
این مـوارد و  . سازي خود انجام دهند هاي خصوصی منافع توزیعی بالقوه در برنامه

سازي براي کسب مزایـاي   دهند که طراحی و اجراي خصوصی مطالعات نشان می
، حداقل بدون آسیب رساندن به توزیع و شـاید حتـی بـا بهبـود آن، بـراي       کارایی

اي ر گذاشتن مسائل مربـوط بـه برابـري بـه عنـوان هزینـه      کنا. دولتها ممکن است
                                                        
1. Newbery, ٢٠٠١  
2. Organisation for Economic Co-operation Development 
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اجتناب ناپذیر که موقتاً براي برگرداندن دارایی به کاربرد مولد باید پرداخت شود، 
انـد،   کنـزي و مـوکرجی آن را مستندسـازي کـرده    همان طور که مک .اشتباه است

 .قر نیستبه طور خودکار به معناي ضررهاي برابري یا افزایش ف کاراییمزایاي 

محـور را انتخـاب    کـارایی جوامع ممکن است حتی منطقاً یک رویکرد کمتر 
تر ناشی از تهدیـدات نابرابریهـاي حاصـله اولیـه      مدتبلندکنند تا اول ریسکهاي 

. را از میـان بردارنـد  ) خواري مثلاً از طریق فساد یا رانت(و رشد  کارایینسبت به 
به همان اندازه با  سازي و ـی در خصوصیبه حداقل رسانی نابرابریهاي بعضاً واقع

ناپـذیر آن   ـ مقابله با سوء برداشتها در خصوص غیرمنصفانه بودن اجتنـاب اهمیت
در نهایـت،  . براي حفظ امکان سیاسی تعمیق و توسعه اصلاحات با اهمیت اسـت 

تواند اصلاحاتی را که اکثریت مـردم آشـکارا علیـه آن    یک دولت دمکراتیک نمی
کنند، اجرا کند و دولتی هم که در قدرت نباشـد قـادر بـه تصـویب و      اعتراض می

 .اجراي اصلاحات نخواهد بود
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 :فصل دوم -2

 ؛تناقض و تصور
 شواهدي از چهار کشور آمریکاي لاتین

 

  1کنزي و دیلیپ موکرجیدیوید مک

سازي اخیـراً باعـث آشـوبهاي    شکست مفروض آمریکاي لاتین در خصوصی
، 2002در ژوئن . خیابانی، تظاهرات اعتراض آمیز و پوشش خبري منفی شده است

                                                        
دیلیپ  .یکی از اقتصاددانان گروه تحقیقات توسعه در بانک جهانی است ،(David McKenzie)کنزي دیوید مک. 1

در این مطالعه کلیات یک پروژه تحقیقی به  .استاد اقتصاد دانشگاه بوستون است  (Dilip Mookherjee)موکرجی
در سال  ،Inter -American DevelopmentBank (IDB) درخواست واحد فقر و نابرابري بانک توسعه بین آمریکا

 ,Universidad de las Américasاي دانشگاه هاي عمومی و مطالعات توسعه که پس از آن مؤسسه سیاست 2001
Puebla مؤلفان از هر دو مؤسسه مذکور به خاطر تأمین مالی پروژه و ارائه پشتیبانیهاي . نیز بانی آن شد، ارائه شده است

  .کنندتدارکاتی قدردانی می
پینتو و سانتیاگو   (Huberto Ennis)توسط هوبرتو انیس 2002این تحقیق درباره چهار کشور آمریکاي لاتین در سال 

(Santiago Pinto) )؛ دیوید مکنزي)آرژانتین  (David McKenzie)و گاور بارجا (Gover Barja)  میگویل آرکیولا
(Miguel Urquiola) )کالوا -؛ لوئیس لوپز)بولیوي(Luis-Felipe López-Calva)  و جوئن رزولن(Juan 

Rosellón) )مکزیک( ؛ ساموئل فریجه(Samuel Freije) س و لوئیس ریوا(Luis Rivas) )انجام شد) نیکاراگوئه .
نورا  (John Nellis),مؤلفان از جان نیلیس. هاي تحقیق مذکور است فصل حاضر مشتمل بر روش شناسی و خلاصه یافته

به خاطر پشتیبانی و  (Máximo Torero)ماکزیمو توریتو   (Omar Arias)و امر آریاس (Nora Lustig) لیستیگ 
به خاطر  (Jaime Saavedra)و جیم ساویدرا  (Gonzalo Castañeda)ز گانزالو کاستاندا اظهارنظرات مفید و ا

مکنزي و مطالب این فصل عمدتاً بر کار  . نویس قبلی این فصل، ممنون هستند اظهارنظرات نافذشان درباره پیش
 .استوار است )2003(موکرجی
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، 1سازي نیروگاههـاي بـرق، اغتشاشـاتی در اریکیوپـا     پیرو اعلام پیشنهاد خصوصی
د به اصـطلاح جنـگ   ، بولیوي، شاه2دو سال قبل از آن هم کوچابامبا. پرو، رخ داد

سـازي   اکوادور و پاراگوئه هم اخیـراً شـاهد اعتراضـات ضـد خصوصـی     . آب بود
 4سازيمنجر به لغو خصوصی 3اند و مخالفت عمومی در لیما و ریو دي ژانیرو بوده

سـازي را بـا ایـن    سازي، خصوصـی تظاهرات خیابانی فعالان ضد جهانی. آب شد
داري جهانی نباید از  اب و کتاب سرمایهدهند که حس استدلال مورد هدف قرار می
مقالات خبري اعتراضات عمومی را نسبت بـه سـود   . ارزشهاي ملی سبقت بگیرد

سـازي  بردن بنگاههاي خصوصی از خدمات اساسی چون آب؛ شکست خصوصی
آب در بولیوي؛ و مشکلات کیفیتی، افزایش قیمتها و اخراج گسـترده کـارگران را،   

سخ به مخالفت عمومی، مجلـس ملـی نیکاراگوئـه قـانون     در پا 5.کنند برجسته می
سازي بنگاههاي مرتبط با ارائه خدمات آب را تصـویب کـرد   ممنوعیت خصوصی

 ).که رئیس جمهور بعداً آن را وتو کرد(

                                                        
1. Arequipa  
2. Cochabamba  
3. Lima and Rio de Janeiro  

 :رجوع شود به .4

 “Turmoil in Latin America Threatens Decades of Reform”, Boston Globe, August ١٨, 
٢٠٠٢, A١٢; William Finnegan, “Letter from Bolivia: Leasing the Rain,” New Yorker, April 
٢٠٠٢ ,٨; Democracy Center, “Bechtel versus  Bolivia: The Water Rate Hikes by Bechtel’s 
Bolivian Company (Aguas del Tunari): The Real Numbers,” August ٢٠٠٢ ,٢٠, 
www.democracyctr.org/ bechtel/waterbills/waterbills-global.htm.                                                                       

 :رجوع شود به 5

 “As Multinational Runs the Taps, Anger Rises over Water for Profit,” New York 
Tim August ٢۶, ٢٠٠٢ . 

http://www.democracyctr.org/
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سازي فقط بـه گروههـاي معتـرض محـدود     نظرات منفی نسبت به خصوصی
نشـان داد کـه    1بـارومتر هاي لاتینوسنجی، نظر2000براي مثال، در سال . ودش نمی

ایـن الگـو در کشـورها، گروههـاي     . کنند سازي را رد می اکثریت فرایند خصوصی
علاوه بر این، . سنی، جنسیتی و طبقه اجتماعی اقتصادي مختلف یکسان بوده است

کنندگان براي مثال، درصد رد(با گذشت زمان این نظرات منفی افزایش یافته است 
) بـود  1998بیشـتر از سـال    2000و در سـال   2000ل بیشتر از سا 2001در سال 

   ٢A .(2 پیوسترجوع شود به (

سازي علیرغم آراء عمومی منفی، اقتصاددانان معمولاً با نظر مثبت به خصوصی
وري نیروي کـار، رشـد و   ملاك ارزیابی نوعاً شامل سودآوري، بهره. کنند نگاه می

بر کشورهاي در حال گذار اروپـاي  اکثر تحقیقات تجربی . ارزش بازار بنگاه است
جماهیر شوروي سابق متمرکز شده است، در حالی کـه نارضـایتی    شرقی و اتحاد

ایـن عامـل شـاید بـه تبیـین      . بارزتر اسـت  3عمومی در آمریکاي لاتین و کارائیب
علاوه بـر ایـن،   . مغایرت بین نظرات اقتصاددانان و تصورات عامه مردم کمک کند

براي مثال، افزایش . کنندارهاي دیگري براي ارزیابی استفاده میاقتصاددانان از معی
هـاي  کننده، کارگر و سایر گروهسودآوري و کارآیی ممکن است به هزینه مصرف

توانـد بـه کـاهش سـطح اشـتغال،       یعنی افزایش قیمتها می(اجتماعی حاصل شود 
منجر  دهی و تأثیرات محیطی منفیتر، خراب شدن سرویسساعات کاري طولانی

سازي قطعاً باید  بدیهی است که یک ارزیابی جامع از آثار رفاهی خصوصی 4).شود

                                                        
۶. Latinobarometer  2 .رجوع شود به: 
 “An Alarm Call for Latin America’s Democrats,” The Economist, July ٢۶, ٢٠٠١  .  
3. Latin America and the Caribbean, LAC  

، بخشی از افزایش سودآوري (١٩٩٩,La Porta and López-de-Silanes)سیلانز -وپز ديلاپرتا و ل .4
درصد و انتقالی از  5کننده است، سازي شده مکزیک را که قابل انتساب به زیان مصرف بنگاههاي خصوصی
 .  اند وري برآورد کرده درصد و مابقی را ناشی از افزایش بهره 31کارگران اخراجی را 
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. کننـده و کـارگر، عـلاوه بـر سـودآوري بنگـاه باشـد       شامل آثـار آن بـر مصـرف   
الخصوص لازم است آثار آن بر نابرابري و فقر، کـه اسـاس تصـور ناعادلانـه      علی

توانـد از طریـق آثـار آن بـر      سازي در بین منتقدان آن است و مـی  بودن خصوصی
گذاري ثابت انسانی، کارآفرینی، جرم و حکمرانـی، از نظـر کـارکردي بـر      سرمایه

  1.دراز مدت اقتصادي تأثیر بگذارد، مورد توجه قرار گیرد یی کارآ

سازي ارزیابی آثار توزیعی خصوصی در فصل حاضر رئوس کلی نتایج پروژه
هدف پـروژه بـه طـور مشـخص     . شده استدر چهار کشور آمریکاي لاتین، ارائه 

کننـدگان و کـارگران بـر مبنـاي تحقیقـات      سازي بر مصرفبرآورد آثار خصوصی
 ـ   . موجود خانوار و اشتغال بوده است آرژانتـین، بولیـوي،    چهـار کشـور منتخـب 

آرژانتین . ـ از نظر اندازه و درآمد سرانه با یکدیگر فرق دارندمکزیک و نیکاراگوئه
کشــور بـزرگ بــا درآمـد متوســط هسـتند، در حالیکــه بولیــوي و     و مکزیـک دو 

شناسـی و نتـایج   رئـوس کلـی روش  . نیکاراگوئه دو کشور کوچک و فقیر هسـتند 
سازي و مأخذ تحقیق براي هر یک از چهار کشور شامل جزئیات فرآیند خصوصی

  2.هاي مورد استفاده، ارائه شده استداده

بل توجهی در این چهار کشور انجـام  سازي قا، خصوصی1980از اواخر دهه 
اي مشابهی هستند که امکان اسـتفاده از یـک    شده است و همگی داراي منابع داده

اما نیکاراگوئه از لحاظ کیفیتی از سه کشور دیگر . سازدروش مشترك را فراهم می
  -از جمله کشاورزي -هاي بزرگی از اقتصاد این کشور متفاوت است چون بخش

سازي شد، در حالی کـه  خشی از گذار از اقتصاد سوسیالیست خصوصیبه عنوان ب
 .  سازیهاي بیشتر شد مشمول آزاد 1990بخش خدمات عمومی دولتی در طول دهه 

                                                        
1. Aghion, Caroli, and García- Peñalosa ١٩٩٩; Bardhan, Bowles, and Gintis ٢٠٠٠.  

؛ (٢٠٠٢) Barja, McKenzie, and Urquiola: ؛ بولیوي(٢٠٠٢) Ennis and Pinto: آرژانتین .2
 . (٢٠٠٢) Freije and Rivas: ؛ نیکاراگوئه(٢٠٠٢) López-Calva and Rosellón: مکزیک
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شـده   اولین و مهمترین بخش پروژه، تمرکز بر خـدمات عمـومی خصوصـی   
در این بخـش تـأثیرات تغییـر قیمـت و     . است) عمدتاً برق، مخابرات، آب و گاز(

از بـرآورد   1.دسترسی بر رفاه خانوار برحسب گروههاي هزینه، برآورد شده است
هاي قیمت براي محاسبه تقریبهاي درجه یک و دو تغییـرات  سهم بودجه و کشش
هاي کشوري، ارزیابی  در تمام ارزیابی. کننده، استفاده شده استاضافه رفاه مصرف

  2.قرار گرفته استهاي مختلف مورد توجه مزایاي دسترسی براي گروه

سازي بر کارگران، خصوصاً تغییرات حاصـله  جزء دوم پروژه، آثار خصوصی
سـازي  در اشتغال و آثار بالقوه آن بر سطح دستمزد و نابرابري درآمـدي را مسـتند  

در چهار تحقیق کشوري تغییرات اشتغال نسبت به سطوح کلی اشتغال . کرده است
هـاي  تحقیقات اشتغال در کشـور . ی شده استو بیکاري در اقتصاد مربوطه ارزیاب

آرژانتین و مکزیک براي محاسبه حداکثر سقف افزایش نابرابري درآمـدي در اثـر   
در تحقیقات مذکور فرض شـده   3.اخراج کارگران، مورد استفاده قرار گرفته است
اند موفق به یـافتن اشـتغال جدیـد    است که افرادي که شغل خود را از دست داده

ویژگی چرخش گروهی تحقیق اشتغال در مکزیک این اجازه را به لـوپز  . اند نشده
داده است که بتوانند از طریق ردیابی افراد بیکارشده طی سال بعد،  4کالوا و روزلن

در انتها هم تأثیرات نـرخ دسـتمزد،   . صحت و اعتبار فرض مذکور را بررسی کنند
نتـین و نیکاراگوئـه مـورد    شرایط کاري و نابرابري دسـتمزد افـراد شـاغل در آرژا   

  5.گرفته استبررسی قرار 

                                                        
، شاهد ورود بنگاههاي خصوصی 1990این فعالیت فقط در بخش برق انجام شد که در طول دهه در مورد نیکاراگوئه،  .1

 .سازي بنگاههاي بزرگ دولتی در جریان بود متعددي به بازار بود، در حالیکه تمهیدات لازم براي خصوصی
بود تا در محاسبات هاي کیفیتی به اندازه کافی غنی نهاي موجود در مورد ویژگیلازم به ذکر است که داده .2

 .رفاهی لحاظ شوند
3. Ennis and Pinto, ٢٠٠٢, López-Calva and Rosellón, ٢٠٠٢  
4. López-Calva, Rosellón 
5. Ennis and Pinto, Freije and Rivas,٢٠٠٢ 
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آوري سازي را جمـع سومین جزء پروژه، اطلاعات و آمار آثار مالی خصوصی
توان کاري جز نمیسازي یک مدل ساختاري اقتصاد کلان،  بدون شبیه. کرده است

-بدهی عمومی، کسري بودجه و هزینـه  براي برآورد تبعات بالقوه براي زنیگمانه
با این وجود، اطلاعات مـذکور بـه قـرار دادن برخـی از     . ي اجتماعی انجام دادها

 . کند انداز آینده کمک می سازي در چارچوب چشم تر خصوصی تبعات گسترده

گیریهاي ممکن از نتایج را  ها، شرطی و مقید کردن نتیجهشدید داده محدودیت
ی بسیار فاصله دارند، بلکه سازیها نه تنها با تجارب طبیع خصوصی. سازد الزامی می

محور، از جمله آزادسـازي تجـارت،     بخشی از مجموعه وسیعتر اصلاحات بازارـ
. اصلاحات مالی، تثبیت اقتصاد کلان و تغییر در مؤسسات نظارتی قانونی، هسـتند 

برخی از بخشها مانند مخابرات، بـا عرضـه محصـولات جدیـد و کـاهش هزینـه       
ها اکثر این کشور. اند نولوژیکی قابل توجهی بودهخدمات سنتی، شاهد تغییرات تک

انـد کـه بـر تمـام بخشـهاي       دستخوش تغییرات چشمگیري در اقتصاد کلان شـده 
-به این ترتیب تلاش براي ارزیابی تأثیر خصوصـی . اقتصادي تأثیرگذار بوده است
شـد و عمـلاً لازم بـود عملکـرد صـنایع در       اي میسازي به تنهایی فعالیت بیهوده

در . شـد بینـی مـی  سازي آنها و وقوع سایر تغییـرات پـیش   ت عدم خصوصیصور
نتیجه، تنها کار امکانپذیر محاسبه تأثیرات تغییرات مشـاهده شـده قبـل و بعـد از     

با سایر بخشها شده  سازي و مقایسه این تأثیرات در بخشهاي خصوصیخصوصی
 . اقتصادي بودتغییرات اقتصاد کلان در نظام ) ثابت نگهداشتن(براي کنترل 

هـا از  فقدان اطلاعات مربوط به کیفیت خدمات و قیمتهاي پرداختـی خـانوار  
هاي  بنابراین مجبور شدیم از داده. هاي دیگر تحقیقات خانوار بودجمله محدودیت

بنگاه و دستگاه نظارتی درباره قیمت و کیفیت اسـتفاده کنـیم و فـرض کنـیم کـه      
به علت عـدم  . ها فروخته شده استخانوار محصول مشابه با قیمت مشابه به تمام

ثبت مستقیم موافقت با اشتراك، مـا مجبـور شـدیم میـزان دسترسـی را بـه طـور        
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غیرمستقیم از وجود خدمات مورد نظر در همان ساختمان یا همسایگی، همراه بـا  
از نظـر اشـتغال، اطلاعـات چنـدانی دربـاره      . گزارش هزینه خانوار، برآورد کنـیم 

هـاي درآمـدهاي    ج کارگران بر توزیع درآمد وجود ندارد، چـون داده تأثیرات اخرا
مـثلاً کمکهـاي بیکـاري یـا     ( بعد از اخراج کارگران یا سایر اشکال انتقالها به آنهـا 

کـه ممکـن اسـت تـا حـدودي از تـأثیرات       ) انتقالی از دوستان و خانواده به آنهـا 
از دسـت رفـتن کـل    به این ترتیب، بـا فـرض   . درآمدي کاسته باشد، وجود ندارد

 . توان سقف ضررهاي درآمدي را محاسبه کرددرآمد کارگر بعد از اخراج، فقط می

گیـري   ها قابل اندازهسازيمدت اکثر این خصوصیدر حالی که تأثیرات کوتاه
سـازي  دهد که تأثیرات سه یا چهار سال بعـد از خصوصـی  است، تجربه نشان می

تر قابل مشاهده در  مدتمتفاوت از تأثیرات کوتاهاي  تواند به میزان قابل ملاحظهمی
بـه  . انـد  علاوه بر این، تأثیرات محیطی نیز لحاظ نشـده  1.یک یا دو سال اول باشد

هاي موجود امکان ارزیابی تغییرات تـوزیعی ناشـی از تغییـر مالکیـت     علاوه، داده
هـاي  ر بخشیا تأثیر ب) سازيمثلاً از طریق تغییر در ارزش بنگاه بعد از خصوصی(

را ) مـثلاً، از طریـق تغییـر در قیمتهـا یـا رقابـت      (سازي نشـده اقتصـاد   خصوصی
بنابراین، ارزیابی ما از تأثیر توزیعی باید نوعی تقریب تخمینی از برخی . دهند نمی

سازي بر نیمه پایینی توزیع با این فرض تلقی شـود کـه   آثار درجه یک خصوصی
سـازي،  یا سطوح اشتغال در زمان خصوصی تغییرات رخ داده در قیمت، دسترسی

 .      قابل انتساب به این فرآیند است

 کلیات : سازيفرآیند خصوصی -1-2

                                                        
براي مثال، در مورد بنگلادش، باسکار، گوپتا و خان . شوداین مشاهده با تغییرات اشتغال تأیید می. 1

(Bhaskar, Gupta, and Khan,٢٠٠٢) بافی   هاي کنف سازي کارخانه دریافتند که آثار اشتغال خصوصی
-هاي اولیه بعد از خصوصیسال بعد به میزان قابل توجهی متفاوت از تآثبرات آن در سال 15، 1980در دهه 

-هاي خصوصیبین کارخانه )1995( تر، تفاوتی که باسکار و خانلانیبا استفاده از افق زمانی طو. سازي است
 . شود سازي شده و نشده در شش هفت سال اول کشف کرده بودند، کاملأ ناپدید می
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آرژانتین ( 1980 سازي در دههدر چهار کشور مورد مطالعه، فرآیند خصوصی
شـروع شـد   ) بولیـوي و نیکاراگوئـه  ( 1990و در اوایل یا اواسط دهـه ) و مکزیک

 ).2. 1جدول (

، تعـداد  1990و ادامه آن در اوایـل دهـه   1989نتین با شروع کار در سال آرژا
این بنگاهها شامل خدمات . سازي کردهاي دولتی خود را خصوصیزیادي از بنگاه

، )مخـابرات، بـرق، آب، گـاز و حمـل و نقـل هـوایی و ریلـی       (عمـومی اساسـی   
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 سازیها برحسب کشور ، ویژگیهاي اصلی خصوصی2. 1جدول 

 سازي شده بخش خصوصی هدور کشور
نیروي کار شاغل در بنگاههاي  عواید

 سازي دولتی قبل از خصوصی

 )درصد(

 کاهش نیروي کار

درصد از کل (
 )نیروي کار

میلیارد 
 دلار

درصد از تولید ناخالص 
 aداخلی

خدمات عمومی، سایر  1989ـ  97 آرژانتین
 46/1 95/1 25 23 تولیدیها، خدمات

 13/0 > 5/0 30 2 خدمات عمومی، نفت، گاز 1995ـ  97 بولیوي

       مکزیک

 .n.a 2 ناچیز ناچیز تولیدي، خدمات 1982ـ  88 1فاز 

 00/1 2 10 23 تولیدي، خدمات 1988ـ  94 2فاز 

 .n.a. n.a 3 10 خدمات عمومی 1994ـ  2000 3فاز 

       نیکاراگوئه

 .n.a 7 - 9 14 24/0 همه 1991 _ 96 1فاز 
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 .n.a. n.a 5 17/0 برق، نلفن، انرژي 1996ـ  b 2002 2فاز 

 n.a. = موجود نیست,  SOE =بنگاه دولتی 

 a = سازي داده شده است عواید برحسب درصدي از تولید ناخالص داخلی در سال میانی خصوصی 

 b =   انجام شد 2000ـ  02سازي در سالهاي  آزادسازي شد و خصوصی 1997بخش برق در سال 

: ؛ نیکاراگوئه(٢٠٠٢ ,López-Calva and Rosellón): ؛ مکزیک(٢٠٠٢ ,Barja, McKenzie, and Urquiola): ؛ بولیوي(٢٠٠٢ ,Ennis and Pinto): آرژانتین: مآخذ
(Freije and Rivas, ٢٠٠٢) 
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و مجموعه ) ترابري(، گاز طبیعی، صنایع دفاعی )هانفت کش(پتروشیمی، تانکرها 
سازي هم روش خصوصی. له بیمه و کنترل غلات، بودوسیعی از خدمات، از جم

در . المللی واجد شرایط بود درخواست ارائه پیشنهاد از تعدادي از متقاضیان بین
 10میلیارد دلار از عایدات آن وصول شد که  23تقریبأ  1990-97طول سالهاي 

این . عمومی معوق مورد استفاده قرار گرفتمیلیارد دلار آن براي تسویه بدهیهاي 
فرآیند که هدف آن تثبیت اقتصاد کلان و بهبود کارایی بود، به عنوان بخشی از یک 

بسیاري . تر انقباض مالی، کاهش بدهی و آزادسازي تجارت، اجرا شدبرنامه گسترده
گذاریهاي مشترك بین شرکتهاي خارجی  نماینده سرمایهشده  از شرکتهاي خصوصی

. ها بودندمقررات مشارکت سهامی براي خارجیو داخلی و در نتیجه مشمول رعایت 
هاي دولتی به مؤسسات این فرآیند شامل یک سیستم پیچیده انتقال بدهی بنگاه

-خصوصی جدید، علاوه بر یک برنامه بازنشستگی داوطلبانه موافقت شده با اتحادیه
بود که بودجه آن توسط ) آهن مثل راه(هاي بزرگ سازيهاي کارگري در خصوصی

درصد از سهام  10سازیهاي مخابرات و برق، در خصوصی. شد نک جهانی تأمین میبا
میزان نیروي کار شاغل در بخش دولتی . شد بنگاه به کارکنان آنها اختصاص داده می

 .داد درصد از کل نیروي کار اقتصاد را تشکیل می 2سازي تقریبا قبل از خصوصی

بــرق،  -ساسـی خــود  بولیـوي خــدمات عمــومی ا  1995 -97طـی ســالهاي  
. سـازي کـرد  را  علاوه بر نفـت و گـاز خصوصـی    -مخابرات، حمل و نقل و آب

به عنوان ) افزایش سرمایه(سازي ویژگی تازه این فرآیند استفاده گسترده از سرمایه
سـازي شـامل    سـرمایه . سـازي بـود  جایگزینی بـراي روشـهاي سـنتی خصوصـی    

درصد به یـک   45گذار برنده،  ایهدرصد از ارزش سهام بنگاه به سرم 50تخصیص
درصد باقیمانده به کارکنـان بنگـاه    5صندوق رفاه دوران کهولت یا بازنشستگی و 

شـدند   آوردند، اما ملـزم مـی   گذاران حق مدیریت بنگاه را به دست میسرمایه. بود
را ظـرف  ) درصد سهام بنگـاه  50یعنی قیمت پیشنهادي براي(سرمایه آورده خود 
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اي و  گذاري کرده و به علاوه مطابق با اهداف توسعه ساله سرمایه 8 تا  6یک دوره 
بنابراین در این طرح، دولـت درآمـد قابـل    . کیفیتی دستگاههاي نظارتی عمل کنند

گـذاري و   سازي عمـدتاً بـه سـرمایه   آورد و عواید خصوصی مصرفی به دست نمی
 ـ  2از . یافـت  هاي اجتماعی اختصاص میهزینه د وصـول شـده   میلیـارد دلار عوای

 ـخصوصی میلیارد دلار  6/1ـ تقریباً درصد تولید ناخالص داخلی 30معادل  سازي 
یک جـایگزین  . هاي سنتی حاصل شدسازيسازي و مابقی از خصوصی از سرمایه

سازي سنتی که عمدتاً در مورد آب مورد استفاده قرار گرفت، دیگر براي خصوصی
 .برداري بوداعطاء امتیاز بهره

در سال . ات بولیوي بخش تولید و انتقال برق را از یکدیگر جدا کردندمقام
گذاري در بخش تولید  میلیون دلار سرمایه 140باشده  سه شرکت خصوصی 1995

در سال . درصد سهم بازار بودند 35این شرکتها مقید به رعایت حداکثر . ایجاد شد
د هم وارد بازار این بخش بیشتر آزادسازي شد و دو شرکت خصوصی جدی 1999
میلیون دلار  90دو شرکت خصوصی در بخش انتقال با  1997در سال . دنشد

اي دستگاه  این شرکتها مکلف به رعایت ضوابط تعرفه. گذاري تأسیس شد سرمایه
در همان سال، سه شرکت خصوصی به . نظارتی و مشمول کنترلهاي کیفیتی بودند

بین سالهاي . سازي شدندسرمایهمیلیون دلار در بخش نفت و گاز  834ارزش 
، کشف ذخائر جدید، ذخائر موجود را تقریباً ده برابر کرد و در 2000تا  1997
با توجه به . سازي شدمیلیون دلار خصوصی 125سه شرکت دیگر با  2000سال 

-کردند، خصوصی این که شرکتهاي نفت و گاز مذکور عمدتاً به برزیل صادر می
در سال . کنندگان داخلی نداشتقابل توجهی بر مصرف سازي در این بخش تأثیر

میلیون  610، را به ارزش 1اینتلبولیوي شرکت انحصاري مخابرات خود،  1995
در سالهاي . ورود به این بازار آزادتر شد 2001دلار افزایش سرمایه داد و در سال 

                                                        
1. Empresa Nacional de Telecomunicaciones, ENTEL 
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 میلیون دلار افزایش 90، بخشهاي حمل و نقل ریلی و هوایی با1996ـ1997
در تمام این بخشها، شرکتهاي خصوصی مشمول کنترلهاي . سرمایه پیدا کردند

گذاري خود را اهداف سرمایه 2000نظارتی بودند و اغلب آنها تا اواسط سال 
 . تحقق بخشیدند

تري مواجه شد و منجر به سازي آب با مشکلات جديتلاش براي خصوصی
، تنهـا  1997در سـال  . یهاي دولتی شـد برداري براي اداره دارایتکثیر امتیازات بهره

یک شرکت شهرداري به بخش خصوصی منتقل شد و تلاش براي انتقال شـرکت  
حرکت دولت بولیـوي در تـدوین چـارچوب قـانونی     . دوم با شکست مواجه شد

در ). تصـویب نشـد   2000مصـوبه مـورد نیـاز تـا     (مورد نیاز این بخش کند بـود  
-ردادهاي واگـذاري حـق امتیـاز بهـره    شهرهاي مختلف، شرکتهاي آب شهري قرا

برداري را امضاء کردند که توسعه، کارایی داخلی و اهداف کیفیتی در آنهـا مقـرر   
اي که براي تضمین رعایـت تعهـدات قـراردادي شـرکتها      ضوابط تعرفه. شده بود

 5طراحی شده بود، بر یک راهکار مبتنی بر نرخ بازدهی بـا یـک تـأخیر نظـارتی     
 . ساله، استوار بود

سازي بنگاههاي دولتی را در سطح وسیع و در یک برنامـه  مکزیک خصوصی
اي در مجموعه وسـیعی از صـنایع، از جملـه معـدن، تولیـد صـنعتی و       دو مرحله

و بعـد از آن   1982-1988مرحلـه اول طـی سـالهاي    . خدمات، به اجرا گذاشـت 
. انجام شد 1در دولت سالیناس 1988-1994تر بود در سالهاي  مرحله دوم که مهم

 1.155، تعداد بنگاههاي دولتی از )1982-94(سال اجراي این فرآیند  12در طول 
شـده    اگرچه در مرحله اول تعداد بنگاههاي خصوصی. بنگاه کاهش یافت 219به 

از . سـازي شـدند  بیشتر بود، اما اکثر شرکتهاي بـزرگ در مرحلـه دوم خصوصـی   

                                                        
1. Salinas 
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درصـد آن در   96رحلـه، تقریبـاً   در طول دو مشده   هاي خصوصیمجموع دارایی
به (، تقریباً کل بخش دولتی مکزیک 1992تا سال . سازي شد مرحله دوم خصوصی

شده  خصوصی)آهن و بنادرغیر از نفت، پتروشیمی، گاز، آب، برق، بزرگراهها، راه
از عواید فاز دو برنامه که بالغ . سازي شدخصوصی 1990بخش تلفن در سال . بود
. 1جدول(دلار بود عمدتاً براي بازپرداخت بدهی عمومی استفاده شد میلیارد  23بر
2 .( 

سـازي بخـش اعظـم    آغاز شد، شـاهد خصوصـی   1994فاز سوم که در سال 
، آب و گـاز طبیعـی   1993-1998طـی سـالهاي   . خدمات عمـومی مکزیـک بـود   

سازي هواپیمایی کشوري و شاهد تلاش براي خصوصی 1990دهه . شد خصوصی
سازي فروش حق کنتـرل  درصد موارد، شیوه خصوصی 90در بیشتر از  .بانکها بود

. یا اکثریت سهام از طریق بالاترین قیمت پیشنهادي در پاکت دربسته در مزایده بود
 ). 2. 1جدول (میلیارد دلار بود  10عواید فاز سوم بالغ بر

درصد از کل  4/4، معادل 1982نیروي کار شاغل در بخش دولتی که در سال 
درصد کاهش یافت، به طـوري کـه کـل     2، به1990روي کار بود تا شروع دهه نی

بیشـترین  . درصد نیروي کار را در برگرفت 5/2تا  2سازي تقریباً فرآیند خصوصی
آهـن اتفـاق افتـاد کـه پـس از       سازي از نظر اشتغال در بخش راهتبعات خصوصی

و لوپز دي سیلانز  لاپرتا). رسید 23.000به  46.000از (سازي نصف شد خصوصی
درصـد از بهبـود سـودآوري بنگاههـاي      30انـد کـه حـداکثر    برآورد کرده) 1999(

 . کارگران بوده است در فاز دو، ناشی از اخراجشده  خصوصی

-سازي در آرژانتین، بولیوي و مکزیک، فرآینـد خصوصـی  برعکس خصوصی
فاز اول . زده بود سازي در نیکاراگوئه شامل گذار از یک اقتصاد سوسیالیستی جنگ

شـامل واگـذاري بنگاههـاي     1991-1996سازي نیکاراگوئه در سالهاي خصوصی
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مثـل کشـاورزي، مـاهیگیري، صـنعت، جنگلـداري،      (دولتی در بسیاري از بخشها 
در سـال  . بـود ) معدن، بازرگانی، تجارت، حمل و نقـل، سـاختمان و گردشـگري   

کـداري آغـاز شـد کـه     یک فرآیند موازي براي مشارکت خصوصـی در بان  1991
بـه دنبـال    1994-2000سازي بانکهاي دولتی را در سـالهاي  تعطیلی یا خصوصی

خدمات عمومی را ) 1996-2002(سازي نیکاراگوئه مرحله دوم خصوصی. داشت
در بر گرفت و مشتمل بر ورود شرکتهاي خصوصی به بـازار و اعطـاي امتیـازات    

و در  1995خـش تلفـن از سـال    مشارکت خصوصی در ب. برداري هر دو بود بهره
) بسته(یک مجموعه  1995 -1998طی سالهاي . مجاز شده بود 1997برق از سال 

جامع اصلاحات با هدف خصوصی کامل خدمات عمومی به اجرا گذاشته شـد و  
در ) 2002(و انـرژي  ) 2001(، تلفـن ثابـت   )2000(سازي توزیع بـرق   خصوصی

  1.برنامه قرار گرفت

علاوه بر انحلال، از . بنگاه نیکاراگوئه انجام شد 343ذاري ، واگ1998تا سال 
عمدتاً سایر بنگاههـاي  (سه روش تجدید سازمان، یعنی ادغام با بنگاههاي موجود 

طـی سـالهاي   . ، استرداد به صاحبان قبلی و فروش یا اجاره نیز استفاده شد)دولتی
کور حاصـل  درصد از عواید، از سـه روش مـذ   36و 28، 25به ترتیب  96-1991

 13یافته به کارگران و رزمندگان جنگ به ترتیب ها تخصیصشد، در حالیکه سهام
. ویژگی بارز استفاده از عایـدات، عـدم شـفافیت مـالی آن بـود     . درصد بود 5/1و 

درصد تولید ناخالص سالانه بود، امـا   5/2اگرچه عواید حاصله در فاز اول معادل 
شی از آن براي پرداخت بدهیهاي تجـاري  بخ. به حساب بودجه دولت منظور نشد

 شـرکت بخـش عمـومی نیکاراگوئـه،     هـاي اداري معوق بنگاهها و پوشش هزینـه 
                                                        

ا کننده مشود، از این رو، تحلیل طرف مصرفیا بعد از آن نمی 2000هاي این تحقیق شامل سال متأسفانه داده .1
اما توانستیم تحلیل مفصل . ـ در بخش برق محدود شده استسازيبه جاي خصوصیبه برآورد تأثیر آزادسازي ـ

تحلیل در سه کشور (سازي بر توزیع دستمزد نیکاراگوئه ارائه کنیم و در سطح کل اقتصاد از تأثیر خصوصی
 ).شده استدیگر به بخش خدمات عمومی محدود 
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بسـیاري از فروشـها   . ، مورد استفاده قرار گرفت1شرکت بخش عمومی نیکاراگوئه
برعکس، در . شامل انتقال بدهیها و مطالبات بود که بیشتر باعث عدم شفافیت شد

 9/4معـادل  (سـازي بـرق زیـاد    عواید حاصل از خصوصـی  ،2000 -02  سالهاي
درصـد بـه    60(و نسبتاً شفاف بـود  ) 2000درصد تولید ناخالص داخلی در سال 

حساب بودجه دولت واریز و از مابقی براي تسویه و پرداخت بدهیها و مالیاتهـاي  
 ). معوق استفاده شد

 کنندهارزیابی تأثیر رفاه مصرف -2-2
تواند با تغییـر دسترسـی بـه شـبکه و      ت زیربنایی میسازي تأسیساخصوصی

عـلاوه بـر ایـن،    . کننده تـأثیر بگـذارد  قیمت و کیفیت خدمات مستقیماً بر مصرف
تغییر قیمت کالاهاي جایگزین، به طور غیر مستقیم بر  با تواند سازي می خصوصی
 2.کننده تأثیر بگذارد مصرف

 هاتوصیف داده -1-2-2

کننـدگان از   سازي خدمات عمومی بر مصرف خصوصی گیري آثار براي اندازه
تحقیقات درآمد و هزینه خانوار هر یک از چهار کشور مورد مطالعه، استفاده شده 

گیري دسترسی بـه بـرق، آب و خـدمات تلفـن را در      این تحقیقات اندازه 3.است
                                                        
1. Corporación Nicaraguense del Sector Público, CORNAP 

مشهور است که مسئول  CORNAPاین شرکت با عنوان حروف اختصاري برگرفته از اسم اسپانیایی آن، با نام 
 .سازي بوده است اجراي خصوصی

 .گیري نشده استدر این تحقیق این تأثیر غیر مستقیم اندازه .2
 Encuesta Nacional  de Gastos de) (ENGH)تحقیق هزینه خانوار: تحقیقات مورد استفاده عبارتند از آرژانتین .3

los Hogares)  ) ؛ بولیوي تحقیق یکپارچه خانوار )1996ـ  97،  1985ـ  86سالهاي براي(EIH) (Encuesta 
Integrada de Hogares) ) و تحقیق مستمر خانوار ) 1994و  1993، 1992براي سالهاي(ECH) (Encuesta 
Continua de Hogares) ) تحقیق ملی درآمد و هزینه خانوار : ؛ مکزیک)1999براي سال(ENIGH) (Encuesta 
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دهنده در خصوص داشـتن انشـعاب    سطح خانوار از طریق سئوال مستقیم از پاسخ
مذکور در خانوار و مشاهده هزینـه مثبـت خـانوار در خـدمت مربوطـه،      خدمات 

در تحقیقات مذکور کل هزینه خـانوار در هـر یـک از خـدمات     . اند ممکن ساخته
مذکور گزارش شده است و با توجه به این که هیچ اطلاعـات مشخصـی دربـاره    

ه علـت  ب. قیمت ارائه نشده است، قیمتها از منابع مختلف دیگر دریافت شده است
 ـ براي آرژانتین و نیکاراگوئه فقط دو تحقیـق و بـراي    محدودیت تعداد تحقیقات 

سازي  ـ تعیین تفاوت تغییرات حاصله در دوره خصوصی1مکزیک هم چند تحقیق
علاوه بـر  . از روند تغییرات درازمدت، در این تحقیقات کشوري، بسیار دشوار بود

ست به ایـن معنـی کـه در حالیکـه     این، پوشش تحقیقات هم اغلب محدود بوده ا
تحقیقات مکزیک و نیکاراگوئه سراسري بوده، تحقیقات آرژانتین محدود به فقـط  

پایتخـت   9منطقه شهري بوینس آیرس بـزرگ و تحقیقـات بولیـوي محـدود بـه      
 .بوده است 2آلتواي و ال منطقه

 دسترسی به خدمات -2-2-2
عـث بهبـود دسترسـی بـه     سـازي با رود خصوصـی به دلایل متعدد، انتظار می

 3اول این که مدت انتظار طولانی در دوره مالکیت عمـومی . خدمات عمومی شود
دوم اینکـه،  . یابـد  که اغلب هم با تقاضاهاي تأمین نشده همراه است، کـاهش مـی  

                                                                                                                                             
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares) ) ؛ و نیکاراگوئه)2000، و 1998، 1992،  1984براي سالهاي :

 Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de) (EMNV)تحقیق ملی استانداردهاي زندگی خانوار 
Niveles de Vida) )1998و  1993براي سالهاي.( 

و طراحی تحقیقات در سالهاي بلافاصله ) فرمت(تناوب انجام تحقیق در بولیوي بیشتر بوده است، اما ساختار  .1
 .سازي از یکدیگر متفاوتند قبل و بعد از خصوصی

2. El  Alto 
سال  5/2ن انتظار براي دریافت اشتراك یک خط تلفن در مکریک، متوسط زما 1990به طور مثال، در سال  .3

 .بود
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سازي مشتمل بر دستورات دولتی براي توسعه هاي خصوصی بسیاري از موافقتنامه
براي مثال، اسـتاچ، فوسـتر و وودن ذکـر    . تشبکه یا تعدات خدمات همگانی اس

د افـزایش  بر اسـاس پیشـنها  را آلتو و ال 1اند که دولت بولیوي امتیاز آب لاپاز کرده
هاي از قبل تعیین شده، واگذار کـرد و در آرژانتـین    عرفهتتعداد مشترکان جدید با 

 آیرس بزرگ مشتمل بر اهـداف افـزایش تعـداد مشـترکان بـه     بوینس) آب(امتیاز 
. درصد در پایان قـرارداد برسـد   100درصد به  70نحوي بود که میزان پوشش از 

سوم اینکه، شرکتهاي خصوصی بیشتر به نوآوري و توسعه روشهاي جدیـد بـراي   
 2.هاي توسعه شبکه تمایل دارند کاهش هزینه

سازي منجر به افزایش دسترسی در هر چهار کشور مورد مطالعه، خصوصی  
تحقیقات خانوار به رغـم آن کـه   ). 2. 2جدول (ایی شده است به تأسیسات زیربن

مشتمل بر جزئیات اطلاعات مربوط به استفاده یا عدم استفاده هـر خـانوار از هـر    
دهند که خانوارها در اتصال به شـبکه   یک از خدمات مذکور هستند، اما نشان نمی

 . اند اند یا نبوده مذکور داراي اختیار بوده

برق در بولیوي، مکزیک و نیکاراگوئه، استفاده فیزیکی از در تحقیقات آب و 
قرار گرفته است، اما در آرژانتین دسترسی به  خدمات مذکور مستقیماً مورد بررسی

آب و برق از طریق بررسی هزینه مثبت خانوار براي خدمات تلفـن، تعیـین شـده    
ین شـده  در بولیوي و مکزیک دسترسی به خدمات تلفن به همین طریق تعی. است
مشتمل بر  1996-97در حالیکه تحقیقات هزینه خانوار آرژانتین در سالهاي . است

اطلاعات استفاده فیزیکی مشاهده شده بود، نرخ قبول داوطلبانه اشتراك براي برق 
بنـابراین اتکـا بـه     3.درصد گزارش شـده اسـت   39/97درصد و براي آب  88/99

                                                        
1. La Paz 
2. Ibid, ۴٠-۴٣ 

 . درصد براي آب بوده است 5/92درصد براي برق و  4/99نرخ اشتراك داوطلبانه فقیرترین دهک معادل  .3
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. تري استر به خدمات، تقریب منطقیمشاهده استفاده براي تعیین دسترسی خانوا
کمبود دیگر این تحقیقات آن است که اطلاعاتی درباره اشتراکهاي غیرقـانونی کـه   

بـه  (دهنـد   ممکن است باعث برآورد بالاي افزایش دسترسی شده باشند، ارائه نمی
کنندگان فقط از مشترك غیرقانونی به مشترك قـانونی  عبارت دیگر برخی مصرف

  1).تبدیل شدند

                                                        
مثلاً، اشتراك . انوار سودمند باشدتواند به طرق دیگر براي خ البته این تبدیل از اشتراك غیرقانونی به قانونی می .1

خطرتر باشد و به علاوه معرف یک آدرس براي سکونت خانوار تواند براي سلامت اعضاء خانوار کم رسمی می
 Estache, Foster, andرجوع شود به (کند  است که آنها را واجد شرایط دریافت مزایاي دولتی می

Wodon ٢٣–٢٢ ,٢٠٠٢  .( 
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 )درصد(برحسب دهک  یی ، درصد دسترسی خانوار به خدمات زیربنا2.  2جدول 

 جمع 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 دوره کشور و بخش

آرژانتین 
             )شهري(

 a 86- 1985 8/64 5/81 8/87 2/91 3/93 9/93 4/97 4/96 8/97 3/99 3/90آب و برق

 97 -1996 5/82 6/91 0/94 5/94 9/94 7/94 9/95 1/96 1/96 9/96 7/93 

 a 86- 1985 4/18 5/26 7/33 6/43 0/27 6/49 4/61 2/67 9/75 3/82 6/50تلفن

 97 -1996 8/22 6/39 5/53 7/57 5/68 2/78 7/82 7/86 8/89 9/92 2/67 

             )شهري(بولیوي 

 b 1994 2/89 3/93 2/93 6/94 6/96 7/97 1/98 0/98 8/98 7/99 0/96برق

 1999 9/98 0/95 9/97 9/96 0/100 0/100 0/100 0/100 9/99 0/100 8/98 

 a 1994 9/2 2/7 1/8 4/9 4/13 3/22 4/27 6/35 6/48 7/69 5/25تلفن

 1999 9/7 9/6 0/13 9/22 4/33 2/35 7/36 6/42 6/58 0/62 0/31 

 c 1994 5/64 1/68 7/74 2/73 4/76 0/83 1/85 1/91 5/91 5/95 6/80آب

 1999 1/89 5/82 1/89 0/89 8/87 7/95 7/98 7/97 7/95 8/97 1/92 

تمام (مکزیک 
             )مناطق

 a 1992 2/2 3/3 1/5 7/5 1/10 1/14 9/19 4/26 1/39 8/60 6/18تلفن

 1998 9/3 0/6 1/9 6/12 9/15 8/21 4/28 9/37 8/54 8/72 3/26 

 c 1992 0/22 5/30 1/39 3/44 8/48 1/54 0/63 0/66 0/75 1/87 0/53 آب

 1998 9/27 8/35 3/39 8/44 4/49 5/58 8/64 1/72 3/83 9/89 6/56 

تمام (نیکاراگوئه 
             )مناطق

 d 1993 1/11 2/25 2/36 4/53 4/64 5/68 5/78 7/81 0/82 0/78 9/57برق
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 1998 3/11 5/29 3/40 4/58 0/72 2/77 5/88 4/91 2/93 9/84 7/64 

a = مذکور هزینه مثبت گزارش کرده باشد یی خانوار در صورتی داراي دسترسی محسوب شده که براي خدمت زیربنا      

b = محسوب شده است یی خانوار در صورت داشتن برق داراي دسترسی به خدمات زیربنا  

c =محسوب شده است یی یربناخانوار در صورت اتصال شبکه آب به ساختمان محل سکونت آن داراي دسترسی به خدمات ز      

d = با استفاده از این سئوال که آیا خانوار ظرف پنج سال گذشته داراي برق شده است، به دست آمده است  1998طی تحقیق سال  1993ارقام سال
  

 ,López-Calva and Rosellón): ؛ مکزیک(٢٠٠٢ ,Barja, McKenzie and Urquiola): ؛ بولیوي(٢٠٠٢ ,Ennis and Pinto): آرژانتین: مأخذ
.(٢٠٠٢ ,Freije and Rivas): ؛ نیکاراگوئه(٢٠٠٢
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. تأثیر توزیعی گسترش دسترسی به شدت سطوح اولیه دسترسی بسـتگی دارد 
هـاي آب و بـرق نصـیب    مثلاً، به استثناي نیکاراگوئه، بیشترین منافع توسعه شبکه

. بالا بـوده اسـت   دهکهاي فقیرتر شده است چون پوشش دهکهاي ثروتمندتر قبلاً
در نیکاراگوئه که دسترسی اولیه به برق کمتـر از سـه کشـور دیگـر  بـود، منـافع       

از نظـر  . توزیع هزینه سـرانه بـیش از اقشـار فقیـر بـود      بالایی حاصله براي نیمه 
خدمات تلفن، دسترسی در منطقه آمریکاي لاتین همیشه در سـطوح پـایین بـوده    

وف به دهکهاي میانی و بالاي توزیع هزینه است، در نتیجه، گسترش دسترسی معط
توسعه سریع خدمات تلفن موبایل تا حدودي علت افزایش دسترسـی  . بوده است

به خدمات تلفن ثابت بوده است، اما در تحقیقات بین این دو خـدمت تمییـز داده   
آزادي رقابت در خدمات موبایل بالاخص براي دسترسی در بولیـوي  . نشده است

ده است، چون که تعاونیهاي تلفن ثابت محلـی از هـر فـرد بـراي     حائز اهمیت بو
دلار آمریکـا دریافـت    1200ــ  1500اي بـین   اشتراك یک خط تلفن ثابت هزینـه 

به بـازار موبایـل    1موویل-اینتلورود  .کنند که بیش از درآمد سرانه بولیوي است می
نـی  شـرکت متصـدي ایـن خـدمات، یع    باعث شروع جنگ قیمتی بـا   1996در سال 
در . دلار رسـاند  10، شد که هزینه دسترسی به تلفن موبایل را به زیـر 2سل تله شرکت

مشترك در   96/6مشترك به  27/0ضریب نفوذ تلفن موبایل از  1996-2000سالهاي 
 3.نفر رسید و در نتیجه، از ضریب نفوذ خط ثابت پیشی گرفت 100هر 

سازي شی از خصوصیروندهاي جاري تعیین دقیق میزان افزایش دسترسی نا
براي بولیوي تفکیک افزایش دسترسی از رونـدهاي جـاري از   . سازدرا دشوار می

آلتو، محل اعطاء یـک امتیـاز   طریق مقایسه تغییرات دسترسی به آب در لاپاز و ال

                                                        
1. ENTEL-Móvil 
2. Telecell 
3. ITU, ٢٠٠١ 
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که  1با دو شهر بزرگ کوچابامبا و سانتا کروز 1997برداري خصوصی در سال  بهره
 .، انجام شدآب در آنها هنوز دولتی است

دهد، دسترسی در هر دو منطقه طی سالهاي نشان می 2. 3همانطور که جدول 
مقدار تفاوت در تفاوت که تفاوت تغییر در . افزایش یافت 1994-99و  94-1992

دهـد، بـراي    سازي نشـده نشـان مـی    آلتو را با تغییر در مناطق خصوصیلاپاز و ال
د دسترسـی در سـایر شـهرها رشـد     ده منفی است که نشان می 1992-94سالهاي 

 1994-99سـازي در فاصـله سـالهاي     سریعتري داشته است، اما بعد از خصوصی
آلتو نسبت بـه  رشد سالانه در لاپاز و ال(گانه حاصله تفاوت سه. مثبت بوده است

-94منهاي رشد سالانه نسـبی طـی سـالهاي     1994-99سایر شهرها طی سالهاي 
به غیر از پنجک آخر مثبت بـوده کـه حـاکی از آن    براي همه پنجکها ) بود 1992

سازي باعث افـزایش دسترسـی بـه آب نسـبت بـه رونـدهاي        است که خصوصی
براي آرژانتین، گالیانی،  2.سازي نشده، هر دو شده است موجود و مناطق خصوصی
بـراي محاسـبه    1997و  1991از تحقیقـات سـالهاي    3گرتلر و اسکارگرودسـکی 

سـازي  و خصوصـی شده  سی به آب بین مناطق خصوصیتفاوت در تفاوت دستر
انـد کـه دسترسـی در منـاطق شـهري       و به این نتیجـه رسـیده    نشده استفاده کرده

 . سازي شده، افزایش یافته استخصوصی

سـازي  فراتر از مزایاي خصوصی دسترسی به آب، بـرق و تلفـن، خصوصـی   
 ـ . داراي مزایاي عمومی فراوانی است اي خـدمات   رون شـبکه براي مثال، مزایـاي ب

مخابراتی که در آن ارزش داشتن یک خط تلفن به تعداد مشترکان دیگـر سیسـتم   
                                                        
1. Santa Cruz 

درصد حداکثر میزان دسترسی است، نرخ رشد دسترسی با گذشت زمان و نزدیک شدن  100با توجه به این که  .2
سازي را بنابراین، در این صورت تفاوت سه گانه حد پایین تأثیر خصوصی. یابد دسترسی به پوشش کامل کاهش می

 .دهد نشان می
3. Galiani, Gertler and Schargrodsky, ٢٠٠٢ 
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کنندگان بنابراین، گسترش دسترسی به انواع تلفن هم به نفع مصرف. وابسته است
هـاي   باعث ایجـاد شـبکه   دسترسی به انواع تلفن. باشدموجود و جدید هر دو می

 .شودساکن در مناطق دور دست با جامعه میتجاري و ارتقاء ارتباط افراد 

در بخش برق، افزایش دسترسی، در صورتی که مشترکان جدید از استفاده از 
محیطـی  چوب یا سوختهاي فسیلی دست کشیده باشند، به معنـاي منـافع زیسـت   

در بخش آب، گسترش دسترسی به علت محدود کردن شیوع بیماریهـا، بـه   . است
مثلاً در آرژانتین، گالیانی، گرتلـر و اسکارگرودسـکی   . نفع بهداشت عمومی است

سازي شده، مرگ و میـر کودکـان بـه دلیـل     دریافتند در مناطقی که آب خصوصی
ضمن این کـه  . درصد کاهش یافته است 9تا  5کاهش بیماریهاي عفونی و انگلی 

 گیري این مزایاي عمومی و جانبی دشوار است و در ارزیابی مـا از تـأثیرات   اندازه
اند، اما لازم است در ارزیابیهاي کلـی   کننده لحاظ نشدهسازي بر مصرف خصوصی

 .سازي خدمات عمومی مورد تأیید قرار گرفته و ذکر شوندمزایاي خصوصی
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 )درصد(سازي بولیوي، برحسب پنجک  ، افزایش دسترسی به آب در اثر خصوصی2.  3جدول 

 پنجک
 bان تفاوت تفاوتمیز aسایر شهرهاي بزرگ آلتولاپاز و ال

تفاوت 
 cگانه سه

1992 1994 1999 1992 1994 1999 94 - 1992 99 - 1994 

 - 6/0 6/6 8/3 5/82 4/66 4/57 8/88 1/66 3/53 )پایینترین( 1

2 7/70 3/73 3/93 8/69 2/74 9/86 8/1 - 4/7 4/2 

3 0/76 4/77 6/95 7/75 6/80 4/89 5/3 - 5/9 6/3 

4 1/87 8/89 0/100 1/84 5/87 3/97 7/0 - 4/0 4/0 

 1/4 1/3 - 9/6 4/95 1/93 8/87 0/100 6/94 2/96 )بالاترین( 5

 0/1 2/2 - 0/1 7/90 3/80 6/75 4/94 7/81 1/78 کل

a = کوچابامبا و سانتا کروز 

b =  آلتو منهاي تغییر در سایر شهرهاي بزرگ مقدار تفاوت برابر است با تغییر در لاپاز و ال  

c =    1992 – 94منهاي یک دوم تفاوت تفاوت طی  1994- 99فاوت سه گانه برابر است با یک پنجم تفاوت تفاوت طی ت

 (٢٠٠٢ ,Barja, McKenzie, and Urquiola): مأخذ
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 تغییرات قیمت -3-2-2
سازي معمولاً قیمتهاي مصرف کننده را تصور عمومی این است که خصوصی

بنگاههاي دولتـی اغلـب ضـررده بـوده و از یارانـه       با توجه به این که. بردبالا می
کنند، مالکان خصوصی جدید مجبور به افزایش قیمتهـا بـراي    مضاعف استفاده می

-دریافتنـد کـه مصـرف    1در بخش برق، میلان، لرا و میکو. ها هستندپوشش هزینه
سازي به مشـتریان مسـکونی   کنندگان صنعتی در آمریکاي لاتین قبل از خصوصی

اند، در حالیکه در مخابرات، نرخهاي بالاي تلفن راه دور به تلفنهـاي   داده مییارانه 
در این گونه موارد، برقراري توازن مجـدد بـین   . داده است داخلی شهري یارانه می

ها معمولاً به افزایش قیمتهاي پرداختی توسط مشـتریان مسـکونی و فقیرتـر     تعرفه
سازي ر کاهش قیمتها توسط خصوصیاما دلایل دیگري باعث انتظا. شودمنجر می

خاطر نشان کردند که اگر مدیریت خصوصی کارآمدتر  2بیردزال و نیلیس. شود می
نتیجه برآیند اغلب به میزان رقابت و نظارتی . باشد، قیمتها ممکن است کاهش یابد

تغییرات قیمت به این نکتـه  . که شرکت خصوصی با آن مواجه است، بستگی دارد
سـازي توسـط دولـت، بـالاترین     د که مبناي عقد قرارداد خصوصینیز بستگی دار
تـرین   بوده باشد یـا پـایین  ) و در نتیجه حداکثرسازي درآمد دولت(پیشنهاد قیمت 

کننده، اما عواید کمتر دولت تر مصرفکه منجر به قیمتهاي پایین(تعرفه پیشنهادي 
 ).شود می

در ایـن تحقیـق فقـط    به علت این کـه در تحقیقـات خـانوار مـورد اسـتفاده      
 ـ  اطلاعات مربوط به هزینه خانوار براي خدمات زیربنایی جمـع  و نـه  آوري شـده 

ـ هر چهار کشور مجبـور بـه   اند قیمتی که خانوار براي این خدمات پرداخت کرده
جمعـی در سـطح شـهر، منطقـه و کشـور بـراي       استفاده از شاخص قیمت حاصل

                                                        
1. Millan, Lora, and Micco, ٢٠٠١ 
2. Birdsall and Nellis 
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 2. 4همانطور که جـدول   1.اند ي شدهسازارزیابی تغییرات قیمت بعد از خصوصی
شـده  دهد، تغییرات قیمت گزارش شده نسبت بـه سـال مبنـاي انتخـاب    نشان می

حساس هستند و ما به این دلیـل از قیمتهـاي رایـج در همـان سـالهاي تحقیقـات       
در هر چهار مـورد از مبنـا قـراردادن ایـن تغییـرات از قیمتهـاي       . ایم استفاده کرده
یـا  ) بحـران پـزو  (در مکزیک  1995یاد اقتصاد کلان، مانند سال ثباتی ز سالهاي بی

 2. 1شکلهاي . ، اجتناب شده است)تورم لجام گسیخته(در آرژانتین  1989-1988
هاي بیشتري را در ارتباط با تحولات قیمت برخی از خدمات عمومی  زمینه 2. 4تا 

 . کنند در آرژانتین، بولیوي و مکزیک ارائه می

سازي مطالعه شده در چهار کشور، قیمتها در پنج مـورد  وصیاز ده مورد خص
قیمت برق در دو کشور از سه کشوري . کاهش و در پنج مورد دیگر افزایش یافت

کاهش قیمت در آرژانتین احتمـالاً  . که مبادرت به اصلاحات کردند، افزایش یافت
-ردهاي بـین دهد که قیمتهاي قبلی در مقایسـه بـا اسـتاندا    این واقعیت را نشان می

. سازي موجب افزایش رقابت در تولید برق شده استالمللی بالا بوده و خصوصی
سـازي فقـط در    هاي بعد از خصوصـی  با استفاده از داده) 2000(دلفینو و کازارین 

 .به این نتیجه رسیدند که قیمتهاي برق در آرژانتین افزایش یافته است 1999سال 

به عنـوان مبنـاي    1999هاي سال  فاده از دادهبا است 2، انیس و پینتو5در فصل 
ثباتی اقتصـاد کـلان آرژانتـین در آن    مقایسه به دلیل شروع روند ضد تورمی و بی

انیس و  3.اند استفاده کرده 1996هاي سال  کرده و به جاي آن از داده سال، مخالفت 

                                                        
و  (INE)و بولیوي  (INDEC)همه اطلاعات مربوط به قیمت توسط دستگاههاي آمار کشوري در آرژانتین  .1

 .بانک مکزیک در مکزیک ارائه شده است، مگر آن که خلاف آن ذکر شده باشد
2  . Ennis and Pinto 

اوربیزتاندو، آرتانا و ناواجاس  انیس و پینتو انتخاب سالهاي مبناي مقایسه خود را به استناد تحقیق. 3
(Urbiztondo, Artana, and Navajas,١٩٩٨) کند، توجیه  که نظر آنها را مبنی بر کاهش قیمتها تأیید می

   . کنند می
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 را بـا یـک سـال قبـل از     1996پینتو برخلاف دلفینـو و کـازارین قیمتهـاي سـال     
ما درباره حساسیت نتـایج انـیس و   . (اند مقایسه کرده 1986سازي یعنی خصوصی

پینتو نسبت بـه دیگـر واحـدهاي سـنجش تغییـر قیمـت، زمـانی کـه آثـار کلـی           
 ).کنیم، بحث خواهیم کرد سازي را بر فقر و نابرابري ارزیابی می خصوصی

   aسازي ، تغییرات قیمت بعد از خصوصی2.  4جدول 

 نیکاراگوئه مکزیک بولیوي آرژانتین بخش

 بعد قبل بعد قبل بعد قبل بعد قبل

 .n.a. n.a 9/147 100 7/91 100 9/83 100 تلفن

 n.a. n.a. 100 2/124 2/126 100 5/67 100 برق

 .n.a. n.a 2/109 100   0/84 100 آب

     5/89 100   آلتولاپاز و ال

     0/143 100   کوچابامبا

n.a. = هاي  سازي نشد یا دادهخدمت مذکور یا خصوصی(ارد یا موجود نیست مصداق ند
)سازي هنوز در دسترس نیست بعد از خصوصی   

a =    100سازي مساوي  قبل از خصوصی 

CPI = شاخصهاي قیمت واقعی نسبت به شاخص بهاي مصرف کننده   

، (٢.٣ table ,٢٠٠٢)هـاي آب از گالیـانی، گرتلـر و اسکارگرودسـکی      داده: آرژانتـین : مأخذ
اسـت، و قیمـت    (١٩٩٩) FIELمسکونی اعلام شـده توسـط    یی قیمتهاي برق قیمتهاي نها



 سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی..   ..........   98
 

 Instituto Nacional de Estadística yتلفن مبتنی بر شـاخص قیمـت اعـلام شـده توسـط       

Censos (INDEC) هـاي تعیـین شـده توسـط      قیمتهاي تلفن حـداقل تعرفـه  : بولیوي. است
Instituto Nacional de Estadistica (INE)      است، قیمتهاي برق نـرخ تعرفـه مسـکونی اعـلام

بوده و نرخهـاي آب در لاپـاز و     Superintendencia de Electricidad de Boliviaشده توسط 
مترمکعب آب است، در حـالی کـه نـرخ     10براي  INEآلتو نرخهاي اعلام شده توسط ال

اسـت کـه توسـط    ) اي اقشار بسیار فقیربر( R٢آب در  کوچابامبا در زمره نرخهاي گروه 
Democracy Center  قیمتهـاي آب از  : مکزیـک . اعلام شده اسـتCONAGUA (Comisión 

Nacional del Agua)   وPROFECO (Procuraduría Federa del Consumidor)    دریافـت شـده
 ITUاست و قیمتهاي تلفن نرخ اشتراك ماهانه مشتریان مسـکونی اعـلام شـده توسـط      

بانـک مرکـزي   (  Banco Central de Nicaraguaقیمتهاي برق از  : نیکاراگوئه. است (٢٠٠١)
 .دریافت شده است) نیکاراگوئه

 1982ـ  2000، سیر تحول قیمتها در آرژانتین، 2. 1شکل 

  CPIقیمت نسبت به ) 1985=  100(

 
CPI =  شاخص بهاي مصرف کننده  
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 INDECص بها از ؛ تلفن و شاخ (١٩٩٩) FIELبرق از  :مأخذ

  1992ـ  99، قیمتهاي برق در بولیوي، 2. 2شکل 

 شاخص قیمت واقعی) 1994=  100( 

 
 و بازرسی کل برق بولیوي  INE :مأخذ

  1992ـ  99، قیمتهاي آب در بولیوي، 2. 3شکل 

 شاخص قیمت واقعی) 1994=  100( 
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 بولیوي  INEمترمکعب طبق اعلام  10قیمت آب براي : مأخذ

  1988ـ  2002، سیر تحول قیمت تلفن در مکزیک، 2. 4شکل 

شاخص ) 1995=  100(                                                                 
 قیمت واقعی
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 Banco de، شاخص کشوري بهاي مصرف کننده برحسب اقلام هزینه، (٢٠٠١) ITU: مأخذ 

México . 

ر آرژانتین و بولیـوي کـاهش یافـت امـا در     قیمتهاي مخابرات بطور متوسط د
مشکلات نظارتی و عدم رقابت مانع از کاهش تمام قیمتهـا در   1.مکزیک بالا رفت

درصـد در فاصـله سـالهاي     75هاي اشتراك بـه میـزان   مکزیک شد، گرچه، هزینه
المللی پس از شروع رقابت در سال و قیمت تلفنهاي راه دور و بین 1998و  1991
نرخ اشـتراك   1992 -1998اما طی سالهاي  .درصد، کاهش یافت 20ز بیش ا 1995

هر واحد مکالمـه شـهري،    درصد افزایش یافت و نرخ 48مشتریان مسکونی به میزان 
افزایش هزینه مکالمات تلفنی شهري و کاهش هزینه تلفنهاي راه دور، ناشی . بالا رفت
روع رقابت در تلفـن راه دور  هاي مضاعف قبل از ش به حذف یارانه 2 تلمکساز الزام 
هاي تلفـن در بولیـوي موجـب پنهـان      درصدي هزینه 8افت کلی . بود 1997در سال 

به علت افزایش سـریع نرخهـا    ماندن دو برابر شدن حداقل تعرفه در شهر سانتا کروز
 . بردار محلی قبل از شروع اجراي نظارت بر قیمتها، شد توسط بهره

آیرس قیمتها را کاهش داد و افـزودن  تیاز آب بوینسبردار ام در آرژانتین، بهره
یک هزینه ثابت خدمات همگانی به صاحبان امتیاز اجازه داد تا هزینه دسترسی را 

منجـر بـه    آلتـو امتیاز آب موفق در لاپاز و ال 3.دهم سطح قبلی کاهش دهدبه یک
امـا  . ي شدافزایش قیمت کمتر آب در این دو شهر در مقایسه با سایر مناطق بولیو

در شــهر  Aguas del Tunariبـراي   1999امتیـاز آب دیگــري کــه در ســال  
درصـد   43کوچابامبا صادر شد، منجر به افزایش تعرفه به طور متوسط بـه میـزان   

کنندگان تـا دو   کنندگان فقیر و افزایش صورتحساب برخی از مصرفبراي مصرف

                                                        
1. Galiani, Gertler, and Schargrodsky, ٢٠٠٢ 
2. Telmex 
3. Galiani, Gertler and Schargrodsky, ٢٠٠٢ 
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روع و در پـی آن حکـوت   اعتصابات و تظاهرات در پی این افزایش ش 1.برابر شد
در . نظامی اعلام شد که سرانجام به اخراج شرکت خصوصی از این ناحیه ختم شد

درصدي قیمتها در مناطق  9اي آب منجر به افزایش مکزیک قیمتهاي شدیداً یارانه
پس، هرچند که قیمتها . سازي نشده، شدنسبت به مناطق خصوصیشده  خصوصی

ارد افـزایش یافـت، امـا در مـوارد بسـیاري هـم       سازي در برخی موپس از خصوصی
ممکـن  ) الاخصوص در مخـابرات  علی(اگرچه پیشرفتهاي تکنولوژیکی . کاهش یافت

دهـد،  است تا حدودي باعث این کاهش قیمتها باشد، اما تجربـه مکزیـک نشـان مـی    
 .هایی بدون وجود یک چارچوب نظارتی مناسب، ممکن نیستتحقق چنین دستاورد

  یت خدماتکیف -4-2-2 
کنندگان از خدمات با کیفیت به اعتقاد استاچ، فوستر و وودن، نگرانی مصرف
بنـدي خـدمات و اخـتلال در     پایین خدمات عمومی دولتی، خصوصاً از نظر جیره

شکل (سازي بویژه در مکزیک است عرضه، یکی از بزرگترین توجیهات خصوصی
سازي یا مومی از خصوصیبین حمایت عـ 55/0یک همبستگی منفی قوي ). 2. 5
 . از آن خدمت، پیدا شده است رضه خصوصی یک خدمت و کیفیت متصورع

 75داد کـه   نشـان   1991آیرس در سـال  براي مثال، یک نظرسنجی در بوینس
سـازي  دهندگان انتظار داشتند کیفیت خدمات تلفـن بـا خصوصـی   درصد از پاسخ

                                                        
 : رجوع شود به .1

Democracy Center, “Bechtel versus Bolivia: The Water Rate Hikes by Bechtel’s Bolivian 
Company (Aguas del Tunari): The Real Numbers,” August ٢٠٠٢ ,٢٠, www.democracyctr.org/ 
bechtel/waterbills/waterbills-global.htm.                                                                                                                            

http://www.democracyctr.org/
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کردند تحقق این بهبود سـه تـا    می بهبود یابد، هرچند که بیش از نیمی از آنها فکر
 1.پنج سال طول خواهد کشید

نتایج نظرسنجی سال   ـسازي و کیفیت خدمات متصور خصوصی ، حمایت از2. 5شکل 
 مکزیک 1992

 کردند خدمت باید خصوصی باشد درصد افرادي که فکر می                                     

 
 فیت بسیار خوب یا خوب استکردند کی درصد افرادي که فکر می

 در سالGabinete de Estudios de Opinion (GEO)  محاسبات مؤلفان از یک نظرسنجی: مأخذ
1992 . 

رفـت، بلکـه در برخـی    سازي انتظار نمیبهبود کیفیت خدمات فقط از خصوصی
ال، براي مث. داد ها دولتی قرار میموارد دولت آنرا به عنوان بخشی از شرایط فروش بنگاه

سازي برق بولیوي با مقرراتی براي ایجاد یک سیستم سنجش کیفیت همراه خصوصی
                                                        

 Roper Center Latin Americanکه از ١٩٩١ ,(LI٠٣۴) EQUAS Pollفوریهنظرسنجی  .1
Databank دریافت شد . 
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بود که مشتمل بر تاریخهاي شروع رعایت شاخصهاي کیفیتی توسط شرکتها و تحمل 

 . هاي مالی در صورت عدم رعایت، بود جریمه

مورد اسـتفاده در ایـن تحقیـق، اطلاعـات کیفیـت       در تحقیقات هزینه خانوار
آوري نشده و اطلاعـات در سـایر منـابع نیـز     زیربنایی مورد استفاده جمعخدمات 

سازي در چهار کشور مورد مخصوصاً، شاخصهاي کیفیتی خصوصی. کمیاب است
ها سنجش رسمی میزان تغییرات کیفیتی بـراي  فقدان این داده. مطالعه وجود ندارد

 . کنندگان را غیرممکن ساختمصرف

سـازي عمومـاً بهبـود کیفیـت     دهد، خصوصیان مینش 2. 5همانگونه که جدول 
) هاي اشـتراك مثلاً، کیفیت بهتر خطوط تلفن و زمان انتظار کمتر براي دوره(خدمات 

هـاي اشـتراك تلفـن از    به عنوان نمونه، در مکزیک زمان انتظار دوره. را به دنبال دارد
روز در  30ه و ب 1995روز در  72ـ به سازيسال خصوصیـ  1990سال در سال  5/2

. کنند کنندگان بهبود کیفیت خدمات را تأیید نمیالبته همه مصرف .کاهش یافت 1997
درصد از مردم  36داد که  نشان می 1992در سال  GEO1نظرسنجی انجام شده توسط 

بـدتر شـده    2سـازي مکزیک بر این عقیده بودند که کیفیت خدمات تلفن با خصوصی
داد که از هر چهار مکزیکی یک نفر  نشان می 1993است، در حالیکه نظرسنجی سال 

با ایـن   3.بودند خواستار زندانی کردن مدیران شرکت تلفن به دلیل ضعف خدمات آن
 .سازي است خصوصی به دنبال ود حاکی از بهبود کلی کیفیت درهاي موج حال، داده

                                                        
1. Gabinete de Estudios de Opinion, GEO 

 :رجوع شود به. 2

 “Public Opinion in the Valley of Mexico about Public Services,” El Nacional, 
January ١۶–که از ( ١٩٩٢ ,٢١Roper Center Latin American Databank دریافت شده است.(  

 ,Mexico Phone Monopoly at End of the Line,” Houston Chronicle“: بهرجوع شود  .3
August ١٩٩ ,١٣۶ 
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 ، گزیده شاخصهاي کیفیت، برحسب کشور و بخش2. 5جدول 
بخش و 

 )سال(سازي  مقدار بعد از خصوصی مقدار پایه کیفیت معیار کشور

 آرژانتین

 1997ـ  98 1994 1989ـ  90  

 100 63 13 )درصد(دیجیتالی سازي  تلفن

 6.852.086 4.886.957 3.139.685 تعداد خط مورد استفاده 

 c 4/42 2/37 2/17 خط در سال 100خرابی به ازاء هر  

 .n.a 3 11 )وزر(متوسط زمان انتظار  تعمیر  

 1994ـ  99 1992ـ  93  

 27/1 49/1 )میلیون متر مکعب در روز(نشت آب  آب

 32 180 )روز) (شکایات(متوسط تأخیر در رسیدگی به ادعاها  

 بولیوي
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 1997یا  a 1999 مهلت قانونی هدف  

 26/2 3 )ساعت(کنندگان  متوسط زمان پاسخگویی  به شکایات فنی مصرف برق

 7/4 25 تعداد قطعی به ازاء هر مصرف کنندهمتوسط  

 14/1 12 شاخص شکایات تجاري 

 )درصد(تلفن 

 66/32 25 ارتباط با مناطق روستایی  راه دور

 69 55 تلفنهاي راه دور داخلی برقرار شده 

 88 85 خرابیهاي رفع شده ظرف سه روز 

 COTAS 80 96دیجیتالی سازي  تلفن ثابت

 COTEL 5 5دیجیتالی سازي  

 COTAS 40 8خرابیهاي  

 COTEL 60 27خرابیهاي  

  1993 1999 

 8.000 50.000 )تعداد(لیست انتظار خطوط اصلی  



  107 ................. ..........................کشور آمربکاي لاتین    شواهدي از چهار ؛تناقض و تصور
 

 
 

 مکزیک

  1990 1995 1997 

 30 72 890 )روز(زمان انتظار براي اشتراك جدید  تلفن

 b 0/6 6/4 3/3 خط در سال 100خرابی در ازاء هر  

 c 6/38 88 1/90 )درصد(دیجیتالی سازي  

 b 259.875 70.798 91.367 )تعداد(تعداد مشترکان در لیست انتظار  

n.a. = موجود نیست 

a = CRE, ELECTROPAZ, ELFEC, ELFEO و CESSA  است 1997و نتایج تلفن براي سال  1999در سال  نتایج برق مبتنی بر میانگین  
 حاصله توسط شرکتهاي

b =  موجود نبود 1990هاي سال  داده( 1993هاي سال  بر اساس داده( , c = 1990داده هاي سال ( 1991هاي سال  دهابر اساس د 
دموجود نبو  

؛  )معیارهاي آب( ,Galiani, Gertler, and Schargrodsky) (٢٠٠٢: ؛ بولیوي(٢٠٠٢ ,Ennis and Pinto): آرژانتین: مأخذ
(Barja, McKenzie, and Urquiola, ٢٠٠٢) ؛ مکزیک :(López-Calva and Rosellón, ٢٠٠٢), (ITU, ٢٠٠١) 
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 روش شناسی -5-2-2

تـوان  هاي انگل میدهد که از برآورد ساده غیرپارامتري منحنی نشان می 1دیتن
از آنجـا  . براي توصیف متوسط آثار رفاهی تغییرات قیمت بر مصرف استفاده کـرد 

را به طور خصوصی کنندگان الزاماً خدمات برق، آب یا تلفن خود که تمام مصرف
کنند، سهم بودجه این خدمات تقریب درجه یکی از تأثیر رفاهی نسـبی  تولید نمی

کـل   اگر فرض شود . کنند هرگونه تغییر در قیمت خدمات مذکور را ارائه می
و  قیمـت خـدمت    ، سهم بودجه خـدمت   هزینه سرانه اولیه خانوار، 

ریـب درجـه یـک تغییـر در     خدمات عمومی خانوار باشـد، در آن صـورت تق  
  2):2. 1معادله(خدمات عمومی عبارت است از 

 

 

کننـدگانی خواهـد   تغییر در قیمت یک خدمت بیشترین تـأثیر را بـر مصـرف   
. دهند ص میگذاشت که سهم بیشتري از کل بودجه خود را به آن خدمات اختصا

کننـدگان را در اثـر افـزایش    حد بالاي زیان وارده بـه مصـرف   2. 1تقریب معادله 
دهد، چون فرض  را به دست می) منافع ناشی از کاهش قیمت یا حد پائین(قیمت 

کنندگان مقدار مصرف خود را با تغییر قیمت خـدمت، تغییـر   آن است که مصرف
تقریب درجه دومی را براي تغییر در  1وبلبه این دلیل بنکس، بلودل، ل 3.دهند نمی

                                                        
1. Deaton, ١٩٨٩ 
2. Banks, Blundell, and Lewbel, ١٩٩۶ 

سازي خدمات  که خصوصی (١٩٩٨ ,Waddams, Price, and Hancock)، پرایس و هانکوك وادامس. 3
 .کنند که مقدار ثابت است ض میکنند، فر عمومی در انگلستان را تحلیل می
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کنند که واکنش مقدار نسبت به تغییر قیمت در آن لحاظ شده اسـت   رفاه ارائه می
 ):2. 2معادله(

 
 

. اسـت  مستلزم برآورد کشش یعنی 2. 2محاسبه معادله 
 Engelبا محاسـبه معادلـه    شود و ضریب محاسبه می این عبارت با 
 )2. 3معادله (آید می به دست براي خانوار 

 . 

 
            

مشـتمل بـر سـایر متغییرهـاي      ،   تعداد اعضـاي خـانوار   در اینجا 
در بخش اعظم . است قیمت کالاي به شرط   شناسی و  کنترلی جمعیت

هاي زمانی و اطلاعات متقاطع براي احتساب قیمـت کـالاي    این کار تجربی، دوره
دان تنوع قیمت، مانع از برآورد یـک سیسـتم کامـل    این فق. جایگزین کافی نیست

                                                                                                                                             
1. Banks, Blundell and Lewbel,١٩٩۶ 
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انجـام داده اسـت،     1تقاضا براي محاسبه تغییرات رفـاهی بـه نحـوي کـه وولاك    
 .شود می

توان براي سنجش تغییـر رفـاه ناشـی از    از این تقریبهاي درجه اول و دوم می
کننـدگان داراي دسترسـی بـه    سازي براي مصـرف تغییرات قیمت ملازم خصوصی

بـراي    2.سـازي اسـتفاده کـرد   قبـل و بعـد از خصوصـی   شده   خصوصی خدمات
سـازي، تغییـر در قیمـت     کنندگان فاقد دسترسی قبل یا بعـد از خصوصـی  مصرف

سازي موجب تغییـر  خدمات، داراي تأثیر رفاهی مستقیم نیست، اما اگر خصوصی
یبهاي توان با استفاده از همین تقر قیمت کالاهاي جایگزین شود، در آن صورت می

 . گیري کرد درجه اول و دوم تأثیر رفاهی آن را اندازه

 ـبراي محاسبه تغییر رفاهی باقیمانده اعضاي گروه مصرف کسـانی کـه    کننده 
ـ ما از ایده قیمت مجازي اند سازي به خدمت دسترسی پیدا کرده بعد از خصوصی

بندي، اسـتفاده  براي بررسی رفتار خانوار در زمان سهمیه 3ابداعی نیري و روبرتس
تـرین  پـایین شـده   در این چارچوب، قیمت مجازي خدمات خصوصـی  4.ایم کرده

قیمتی است که یک خانوار در صورت دسترسی بـه خـدمت مـورد نظـر قبـل از      
با داشتن این قیمت مجازي، . کرد سازي، صفر واحد از آن را مصرف می خصوصی

و حرکـت   2. 2و 2. 1هاي دلهسازي با استفاده از معاتغییر رفاه ناشی از خصوصی
سازي و استفاده از سـهم   قیمت از قیمت مجازي به سمت قیمت بعد از خصوصی

                                                        
1. Wolak,١٩٩۶ 

توان به سهولت براي احتساب منافع رفاهی حاصل از بهبود کیفیت با استفاده از قیمتهاي  این رویکرد را می .2
 .تعدیل شده مطابق با کیفیت، در صورت وجود داده کافی درباره کیفیت، تعدیل کرد

3. Neary and Roberts, ١٩٨٠ 
اي دسترسی خود را در نتیجه  کننده ایم که هیچ مصرف ما این مطلب منطقی از نظر تجربی را فرض گرفته. 4

کنندگان مقدار  اي افزایش یابند که برخی از مصرف قیمتها شاید به اندازه. دهد سازي از دست نمی خصوصی
سازي شده، همچنان باقی  ه پرداخت براي خدمات خصوصیمصرف صفر را انتخاب کنند، اما در هر حال گزین

 . است
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سـازي،   ، و هزینه کل بعـد از خصوصـی  سازي، یعنی  هزینه بعد از خصوصی
سـازي آنهـا،    ، به عنوان نقطه مرجع به جاي معادلهاي قبـل از خصوصـی  یعنی 

  1.شود محاسبه می

به عنـوان قیمتـی بـه     2انگل 2. 3، از محاسبه معادله  قیمت مجازي، یعنی 
این قیمـت مجـازي   . آید که سهم هزینه به این قیمت مساوي صفر استدست می

 هاي جمعیت شناسـی براي خانوارهاي مختلف، بسته به مقدار هزینه کل و ویژگی
برخی خانوار توان و تمایـل بیشـتري بـراي پرداخـت هزینـه دسترسـی بـه        -آنها 
یکی از نگرانیهـاي بـالقوه ایـن اسـت کـه      . متفاوت است -ات عمومی دارندخدم

فقط براي خانوارهاي داراي دسترسی به خدمات قابل استفاده باشد که  2. 3معادله 
در آن صورت اگر متغییرهاي حذف شده داراي همبستگی با دسترسی بر الگوهاي 

بنـابراین،  . گون خواهد شدتقاضا هم موثر باشند، نتیجه کار محاسبه پارامتري ناهم
را انجام داده، اول با استفاده از یک واحد  3مناي هیک ما اصلاح گزینش دو مرحله

حاصله از  4احتمالات، احتمال دسترسی را محاسبه و سپس معکوس نسبتهاي میلز
  5.اضافه کردیم 2. 3این مرحله را به معادله 

اگوئه براي محاسبه تغییـرات  تواند مستقیما در مورد نیکار الذکر می روش فوق
رفاهی ناشی از خصوصی سازي برق اعمال شود، چون تحقیق ملی استانداردهاي 

آن کشور امکان تعیین دسترسی هر خانوار  1998سال  (EMNV)زندگی خانوار 

                                                        
سازي به عنوان نقطه مرجع، تغییر در دسترسی فاقد ارزش است چون در این  در صورت استفاده از خصوصی. 1

 . ، صفر است، یعنی صورت، سهم هزینه
2. Engel 
3. Heckman 
4. Mills 
5. Ibid,١٩٧٩ 
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مشکلی کـه سـه کشـور دیگـر مـورد        1.سازد را فراهم می 1998و  1993در سال 
ت که تحقیقات خانوار آنها، به جاي پیگیري یک مطالعه با آن مواجه هستند این اس

به عبارت دیگر، . هاي خاص، در بخشهاي مختلف تکرار شده است گروه از رشته
سازي خدمت مربوطـه، مصـاحبه   هر خانوار فقط یک بار، قبل یا بعد از خصوصی

شده است و به این ترتیب فقط تعیین دسترسی یا عدم دسترسی خانوار به خدمت 
نحـوه تعـدیل روش    B.٢ پیوسـت  در. حقیقـات ممکـن اسـت   سال ت مربوطه در

الذکر براي محاسبه تغییرات رفاهی در صـورتی کـه تحقیقـات در هـر سـال       فوق
 .  مشتمل بر نمونه مختلفی از افراد دیگر است، شرح داده شده است

، تقریب درجه اولـی از  یی یافته به هر یک از خدمات زیربنابودجه تخصیص
میانگین سـهم  . دهد ت بیشترین تأثیر تغییرات قیمت را به دست میخانوارهاي تح

افراد فاقد دسترسی (بودجه، تأثیر مشترك اختلاف دسترسی بین گروههاي مختلف 
و اختلاف کشش درآمد بین افراد داراي دسترسی ) داراي سهم بودجه صفر هستند

ها بـا کـاهش    نتیجه این است که همه سهم بودجه). 2. 6جدول (دهد را نشان می
میـانگین سـهم بودجـه فقـط در خانوارهـاي داراي      . یابنـد  هزینه کل، کاهش نمی

دهد که آب و برق در آرژانتـین، بولیـوي و مکزیـک نیازهـاي      دسترسی نشان می
 ـ ــ در حـالی کـه    یابد یعنی با افزایش درآمد سهم بودجه کاهش میاساسی هستند 

در آرژانتین و مکزیک یک نیـاز   اما است خدمات تلفن در بولیوي جزو تجملات
بنابراین، تغییر قیمت در آب و برق بیشترین تأثیر را بر اقشـار فقیـر   . اساسی است

دارد که البته نیکاراگوئه به دلیل دسترسی پایین به بـرق در آن، تعـداد کمتـري از    
برعکس، با توجه به این کـه خـدمات   . شونداقشار فقیر مشمول افزایش قیمت می

بالاتري در بودجه کل خانوارهاي ثروتمندتر دارد، تغییر قیمت خدمات  تلفن سهم

                                                        
دایر بوده است  1993هندگان سئوال شده بود که آیا خدمات برق آنها از سال داز پاسخ 1998در تحقیق سال . 1

 . یا خیر
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بـا ایـن حـال در    . گـذارد  تلفن بر دهکهاي بالاتر بیش از دهکهاي پایین، تأثیر مـی 
درصد کل بودجه خـانوار را   3تا  1بین  یی بیشتر موارد، هر یک از خدمات زیربنا

متها نباید آثار شدیدي بر جا دهد و در نتیجه حتی تغییرات عمده در قی تشکیل می
 . بگذارد

تأثیر رفاهی مشترك تغییرات دسترسی و قیمت به دست آمده در مطالعات نیکاراگوئه، 
به ترتیب در  2. 3تا  2. 1الذکر در معادلات  بولیوي و آرژانتین با استفاده از روش فوق

 .ارائه شده است 2. 9و  2. 8، 2. 7جداول 
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 ) هزینه سرانه(، برحسب دهک یی تخصیص یافته به بخش خدمات زیربنا ، سهم بودجه2. 6جدول 

 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 دوره کشور و بخش

            )شهري(آرژانتین 

 1/1 0/1 9/0 0/1 6/0 7/0 8/0 5/0 3/0 3/0 1985-86 مخابرات

 97-1996 8/1 2/2 3/2 6/2 4/2 7/2 5/2 6/2 3/2 2/2 

 8/1 0/2 3/2 4/2 6/2 3/2 9/2 6/2 6/2 3/2 1985 -86 آب و برق

 97-1996 7/4 2/4 7/3 6/3 1/3 9/2 7/2 5/2 1/2 5/1 

            )شهري(بولیوي 

 8/2 0/2 5/1 0/1 9/0 5/0 3/0 4/0 3/0 1/0 1994 مخابرات

 1999 3/0 2/0 6/0 9/0 3/1 3/1 2/2 2/2 6/4 4/4 

 4/1 8/1 9/1 9/1 9/1 6/1 6/1 6/1 9/1 2/2 1994 آب

 1999 1/2 5/1 9/1 8/1 8/1 1/2 0/2 8/1 7/1 7/1 

 9/2 6/3 7/3 9/3 2/4 9/3 0/4 9/3 1/4 8/4 1994 برق

 1999 4/4 6/3 0/4 9/3 4/3 4/3 7/3 6/3 5/3 9/2 
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            مکزیک

 4/2 0/2 5/1 2/1 0/1 6/0 4/0 4/0 1/0 1/0 1992 مخابرات

 1998 1/0 2/0 6/0 0/1 4/1 8/1 4/2 6/2 9/2 1/3 

 6/0 8/0 0/1 0/1 0/1 1/1 1/1 1/1 1/1 9/0 1992 آب

 1998 2/1 0/1 3/1 2/1 2/1 2/1 2/1 0/1 9/0 6/0 

            نیکاراگوئه

 4/3 6/3 5/3 4/3 3/2 3/2 1/2 6/1 9/1 5/2 1993 برق

 1998 4/0 8/0 1/1 3/1 5/1 9/1 7/1 1/2 1/2 8/1 

 . از جمله خانوار فاقد دسترسی است شامل تمام خانوارها،: توجه

 Freije): ؛ نیکاراگوئه (٢٠٠٢ ,López-Calva and Rosellón): ؛ مکزیک(٢٠٠٢ ,Barja, McKenzie, and Urquiola): ؛ بولیوي (٢٠٠٢ ,Ennis and Pinto): آرژانتین :مأخذ
and Rivas, ٢٠٠٢) . 
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 ) درصد سرانه هزینه کل خانوار( هکنندییر قیمت و دسترسی بر مصرفترك تغتأثیر رفاهی مش: ، اصلاحات برق نیکاراگوئه2. 7جدول 

 aدهک 
 تأثیر کلی سازي دسترسی پیدا کردند خانوارهایی  که بعد از خصوصی سازي خانوارهاي داراي دسترسی قبل و بعد از خصوصی

 ریب درجه دوتق تقریب درجه یک تقریب درجه دو تقریب درجه یک تقریب درجه دو تقریب درجه یک

 -05/0 -09/0 66/12 99/12 -76/0 -78/0 )ترینپایین( 1

2 55/0- 54/0- 98/15 55/16 16/0- 58/0 

3 59/0- 58/0- 61/15 25/16 24/0- 47/0 

4 48/0- 46/0- 38/5 29/6 27/0- 07/0 

5 43/0- 40/0- 38/5 27/6 32/0- 22/0 

6 53/0- 49/0- 57/3 30/4 41/0- 04/0 

7 43/0- 39/0- 69/1 41/2 37/0- 07/0- 

8 50/0- 43/0- 02/2 59/2 45/0- 10/0- 

9 49/0- 39/0- 38/1 84/1 45/0- 11/0- 

 -19/0 -40/0 25/1 74/0 -36/0 -49/0 )بالاترین( 10

  a  سازي خصوصی=                               (Freije and Rivas, ٢٠٠٢)    : مأخذ                                                                            
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 ) درصد سرانه هزینه کل خانوار(کننده  تأثیر مشترك تغییر قیمت و دسترسی بر مصرف: سازي بولیوي ، اصلاحات خصوصی2. 8جدول 

 aدهک 

 bآب   

 کوچابامبا d 2سناریو  c 1سناریو  )تأثیر کلی(تلفن  )تأثیر کلی(برق 

درجه تقریب 
 یک

تقریب درجه 
 دو

تقریب 
 درجه یک

تقریب 
 درجه دو

تقریب 
 درجه یک

تقریب 
 درجه دو

تقریب 
 درجه یک

تقریب 
 درجه دو

تقریب 
 درجه یک

تقریب 
 درجه دو

 -95/0 -99/0 48/1 94/0 93/6 12/4 34/0 23/0 36/17 97/11 )پایین ترین( 1

2 76/0 56/1 13/0 13/0 83/0 58/1 31/0 50/0 08/1- 04/1- 

3 48/3 64/5 50/0 70/0 01/2 96/2 46/0 63/0 55/0- 52/0- 

4 60/1 65/2 80/1 69/2 30/1 63/2 43/0 77/0 69/0- 66/0- 

5 11/2 57/3 06/4 80/5 29/1 94/1 87/0 29/1 95/0- 92/0- 

6 97/0 98/1 05/4 65/5 15/1 86/1 47/0 70/0 76/0- 72/0- 

7 86/0 62/1 55/3 65/4 85/0 29/1 17/0 17/0 75/0- 71/0- 
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8 78/0 60/1 62/2 71/3 60/0 83/0 18/0 19/0 38/0- 34/0- 

9 02/0 42/0 38/8 51/10 42/0 62/0 26/0 33/0 50/0- 46/0- 

 -53/0 -57/0 16/0 15/0 54/0 42/0 -27/9 -44/7 -41/0 -50/0 )بالاترین( 10

a = سازي خصوصی , b= کنند  گیري می آلتو را اندازهسازي آب در لاپاز و ال تأثیر کلی خصوصی 2و  1هر دو سناریوي      

c = سازي علت همه افزایش دسترسیها است  فرض شده است که خصوصی 1در سناریوي    

d = هاي بیشتر از افزایش دسترس در کوچابامبا و سانتاکروز فرض شده است که فقط افزایش دسترسی 2در سناریوي   سازي است اشی از خصوصین   

 (٢٠٠٢ ,Barja, McKenzie, and Urquiola): مأخذ
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تأثیر مشترك تغییر قیمت و دسترسی  بر : ، اصلاحات برق و مخابرات آرژانتین2. 9جدول 
 کننده مصرف

 ) درصد سرانه هزینه کل خانوار(  

 aدهک 

 مخابرات برق

تقریب درجه 
تقریب درجه  تقریب درجه دو یک

 یک
تقریب درجه 

 دو

1 05/3 32/3 10/0 14/0 

2 22/2 48/2 29/0 37/0 

3 79/1 03/2 47/0 61/0 

4 71/1 94/1 47/0 59/0 

5 19/1 41/1 51/0 67/0 

6 29/1 51/1 66/0 86/0 

7 11/1 32/1 55/0 72/0 

8 08/1 29/1 45/0 63/0 

9 88/0 09/1 39/0 57/0 

10 81/0 02/1 36/0 52/0 

                                                                                                   (٢٠٠٢ ,Ennis and Pinto) :مأخذ
a   =سازي خصوصی 
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 ق شهريتأثیر کلی فقط در مناط: توجه

خانوارهـاي داراي   1براي اصـلاحات بـرق در نیکاراگوئـه فریجـه و ریـواس     
ــی    ــد از خصوص ــل و بع ــی قب ــا  دسترس ــازي را از خانواره ــد از   یی س ــه بع ک

روشـن  ). 2. 7جــدول  (انــد   اند، تفـکیـک کـرده سازي دسترسی یافته خصوصی
کـه قـبلاً    بـوده اسـت   یی است کـه افـزایش قیمت داراي تأثیر منفی بر خانوارها

بودن سهم بودجه تخصیصی به برق، زیان اند، اما به دلیل پایین داراي دسترسی بوده
بـرعکس،  . درصد هزینه سـرانه آنهاسـت   1رفاهی وارده به این خانوارها کمتر از 

درصد هزینه سرانه براي  16منافع حاصله از دسترسی جدید بسیار بیشتر بوده و به 
این تـأثیر کلـی بـر یـک دهـک بـه نسـبت تعـداد         بنـابر . رسـد  دهکهاي پایین می

. کنند به خانوارهاي داراي دسترسی بسـتگی دارد  که دسترسی پیدا می ییخانوارها
در حالی که به مابقی دهکها انـدکی  اند  مزیت اندکی را کسب کرده 6تا  2دهکهاي 

افزایش  اند که برآورد کرده 2براي بولیوي بارجا، مکنزي و آرکیولا. زیان وارد شده است
. درصد بوده است 100ترین دهکها بیش از  رفاه حاصله از کسب دسترسی براي پایین

در نتیجه، به رغم افزایش قیمت، تأثیر کلی براي همه دهکها به جـز بـالاترین دهـک،    
  .مثبت بوده است

با توجه به این که در آرژانتین قیمتها کاهش پیدا کرد، انیس و پینتـو بـه ایـن    
که آثار رفاهی براي تمام دهکها در خـدمات بـرق و تلفـن هـر دو      نتیجه رسیدند

سازي برق براي دهکهاي فقیرتـر،   منافع خصوصی). 2. 9جدول (مثبت بوده است 
درصد سرانه هزینه براي سه دهـک پـایین، نسـبتاً     3تا  2با توجه به متوسط تأثیر 

طبقه متوسط  سازي تلفن بیشتر نصیب بیشتر بوده است، در حالیکه منافع خصوصی
معتقدنـد کـه   ) 2001(همانطور که قبلاً ذکـر شـد، دلفینـو و کـازارین     . شده است

                                                        
1. Freije and Rivas 
2. Barja, McKenzie, and Urquiola  
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سازي به جاي آن که باعث کاهش قیمت برق شود، موجب افـزایش آن  خصوصی
ایم که براي ایجاد تـأثیر   ما با استفاده از نتایج انیس و پینتو برآورد کرده. شده است

درصد و براي ایجاد تأثیر رفاهی منفی کلی  32د ، قیمتها بای1منفی رفاهی بر دهک 
دلفینـو و  . یافتنـد  درصـد افـزایش مـی    60قیمتها بایـد بـیش از    3و  2بر دهکهاي 

درصـد کـاهش بـراي     10درصد افزایش قیمت براي اقشـار فقیـر و    38کازارین، 
که با توجه به روند (اند  کیلووات ساعت گزارش کرده 150کنندگان بالاي مصرف
باید بیشترین افزایش قیمـت ممکـن در اثـر خصوصـی      1998 -1999میضد تور

همین افزایش قیمت هم متضمن آثار رفـاهی مثبـت کلـی    ). سازي محسوب شود
درصد هزینه سرانه براي دهک  01/0و ضرر رفاهی معادل   10تا  2براي دهکهاي 

 . در نتیجه، تأثیر رفاهی به احتمال زیاد، به طور متوسط، مثبت است. است 1

. سازي تلفن نصیب طبقه متوسـط شـد  در بولیوي، بیشترین مزایاي خصوصی
، بین  7تا  5بیشترین افزایش دسترسی در این گروه رخ داد و منافع کلی دهکهاي 

آلتو در مورد امتیاز آب در لاپاز و ال). 2. 8جدول (درصد هزینه سرانه بود  6تا  5
سـازي عامـل تمـام افـزایش     صوصـی خ) 1: (انـد  نتایج تحت دو سناریو ارائه شده

آلتو به نسـبت سـایر   تعیین افزایش دسترسی لاپاز و ال) 2(دسترسی فرض شده و 
در هر دو مورد، تأثیر مثبت بوده است اما در سناریوي دوم، تـأثیر  . شهرهاي اصلی

سازي آب نصـیب دهکهـاي فقیرتـر    بیشترین مزایاي خصوصی .مثبت آن کمتر است
منـافع  . بیشترین افزایش دسترسی براي آنهـا رخ داده اسـت   بولیوي شده است؛ چون

درصـد آن قابـل    5/1هزینه سرانه بوده است، اما فقـط   7معادل  1حاصله براي دهک 
  .سازي استانتساب به خصوصی

. هاي آب شدامتیاز ناموفق کوچابامبا در بولیوي منجر به افزایش متوسط تعرفه
که مصرف آب آنها مشتمل بر یک توالـت  - کنندگانقیمتها براي فقیرترین مصرف

درصـد   43بـه طـور متوسـط     -در داخل و یک شیر آب در بیرون ساختمان بـود 
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کنندگان تجاري به ترتیب با کنندگان طبقه متوسط و مصرفمصرف. افزایش یافت
ــن   1.درصــد مواجــه شــدند 59و  57افزایشــی معــادل  ــاه مــدت ای ــت کوت ماهی

که توسعه توافق شده شبکه آب بر اساس قرارداد  سازي به معناي آن بود خصوصی
فاصـله  کنندگان از این افزایش قیمـت، بلا  نیافته است و مصرفاعطاء امتیاز، تحقق

با این وجود، برآورد ما از متوسط زیانهاي رفـاهی  . اند متحمل زیانهاي رفاهی شده
رش داده گـزا  2مثلاً، فینیگان. به بزرگی ارقام گزارش شده توسط مطبوعات نیست

چهارم درآمـد ماهیانـه   مبلغ قبض آب کارگران عادي اکنون بالغ بر یک"است که 
درصد افزایش قیمت مـا، حـداکثر    43برعکس، برآورد متوسط  3".آنها شده است

، حداکثر 1999در تحقیقات خانوار سال . درصد سرانه هزینه خانوار است 1معادل 
 6/1درصد، متوسط سهم هزینـه   5/10سهم هزینه آب مشاهده شده در کوچابامبا 

بنابراین، بـراي اکثـر   . بوده است  95درصد براي صدك  4/5درصد و سهم هزینه 
خانوار، سهم هزینه آب بسیار پایینتر از آن بوده است که حتی بـا دو برابـر شـدن    

ارقام گزارش شده در مطبوعات معـرف حـداکثر    .قیمت به یک چهارم درآمد نرسد
کنندگان بوده است، در حالیکه ضررهاي رفاهی داد قلیلی از مصرفتأثیر محتمل بر تع
 .  کنندگان متوسط، پایینتر از آن بوده است وارده به مصرف

 فقر و نابرابري -6-2-2
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کننده، مقیاس پولی تغییر رفاه در سطح خانوار به شـرط  تغییرات رفاه مصرف
بـراي  . 1آمدي اسـت آن است که فرض شود تغییرات مذکور فاقد هرگونه تأثیر در

ارزیابی تأثیر خصوصی سازي بر نابرابري در این مطالعات کشوري، ابتدا ضـریب  
. نـد ا سـازي محاسـبه شـده   جینی و شاخصهاي نابرابري اتکینسن قبل از خصوصی

سازي برآورد شده، تغییر سرانه رفاه ل از خصوصیبسپس هزینه سرانه هر خانوار ق
خصهاي نابرابري دوباره بـا نتـایج حاصـله و    کننده به آن اضافه شده و شامصرف

اسـتفاده از  . کننـده محاسـبه شـده اسـت     سازي بر مصرف احتساب تأثیر خصوصی
ــدگیها  ــف، پیچی ــات مکــرر در بخشــهاي مختل  یی را در امکــان شناســا ییتحقیق

کننـد، ایجـاد    دسترسی پیدا مـی شده   خانوارهاي خاصی که به خدمات خصوصی
شـرح داده   C.٢ پیوسـت ها در  از براي اصلاح این دادهتعدیلهاي مورد نی(کند  می

 ). شده است

یک رویکرد رایج براي سنجش فقر، معیار نیازهاي اساسی یکسان اسـت کـه   
مثلاً، بانـک  (اي از خدمات ضروري استوار است  بر وجود و دسترسی به مجموعه

 درکـه  کشی و برق غالباً از مواردي هسـتند  دسترسی به آب لوله). ١٩٩۶جهانی، 
باعث بهبـود معیارهـاي   ) 2. 2مندرج در جدول (به آنها صورت افزایش دسترسی 

 . دنشوفقر می

اند، اما در هـر حـال، از    سایر معیارهاي فقر بر درآمد یا هزینه خانوار بنا شده
کننـده   توان براي ارزیابی تأثیر رفاه مصـرف گیري نابرابري می همان رویکرد اندازه

قبل از  2معیارهاي فقر فوستر، گریر و توربکی. استفاده کردسازي بر فقر خصوصی
سازي و دوباره براي احتساب تغییرات رفـاهی مطـابق بـا فرمـول زیـر       خصوصی

 :  )2.3معادله ( اند محاسبه شده
                                                        
1. Banks, Blundell and Lewbel,١٩٩۶ 
2. Foster, Greer, and Thorbecke, ١٩٨۴ 
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تعداد کل خانوارها و  ،  زینه سرانه خانوار براي خانوار ه خط فقر،  که در آن 
براي نسبت شکاف فقر و  1مساوي صفر براي معیار فقر سرانه، مساوي  پارامتر 
 .براي معیار فقر حساس به توزیع در بین فقراست 2مساوي 

کننـدگان در  سـازي بـر نـابرابري و فقـر در بـین مصـرف      آثار کلی خصوصی
در آرژانتـین،  . ارائـه شـده اسـت    2. 10نیکاراگوئـه در جـدول    آرژانتین، بولیـوي 

سازي خدمات برق و تلفن نابرابري را به میزان اندکی کم کرد و باعـث  خصوصی
اقشار فقیر در این کشور . درصد شد 5/1تا  1کاهش معیارهاي سرانه فقر به میزان 

. مند شـدند هم از افزایش دسترسی به خدمات عمومی و هم از کاهش قیمتها بهره
سازي برق و آب تأثیرات مشابهی داشـت و باعـث کـاهش    در بولیوي، خصوصی

برآوردها نشان . درصد شد 5/1تا  1نابرابري به میزان اندك و کاهش فقر به میزان 
 درصد افـزایش داده  2امبا فقر را سازي ناموفق آب در کوچاب دهد که خصوصی  می

سازي خدمات تلفـن بـه دلیـل    خصوصی. و تأثیر ناچیزي بر نابرابري داشته است
امـا  . بیشترین افزایش دسترسی در دهکهاي میانی، داراي بیشترین تأثیر بوده اسـت 

درصـد کـاهش در میـزان     6تـا   5سازي منجر بـه  برآورد شده است که خصوصی
بولیـوي سـطح فقـر بـالایی دارد بـه      . (سقوط خانوارها به زیر خط فقر شده است

در  1.)هـم زیـر خـط فقـر قـرار دارنـد        6و  5دهـک  حدي که حتـی خانوارهـا   

بولیویارو به ازاء هر نفر  9/219است که از خط فقر کلی شهري   (١٩٩۶)خط فقر برگرفته از بانک جهانی . 1                                                        
خط فقرهاي تعیین شده شهرهاي خاص ضمن آن که ممکن . کرده استاستفاده  1993در ماه مورخ آگوست 

هاي  شوند، اما این تغییر تأثیر زیادي بر مقایسه 54/0تا  52/0است باعث کاهش فقر سرانه محاسبه شده به میزان 
 .  خلاف واقع، ندارند
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نیکاراگوئه، اصلاحات برق اساساً تأثیري بر فقر و نابرابري نداشته و بهبود حاصله 
 .در اثر افزایش دسترسی توسط افزایش قیمت خنثی شده است

سازي عموماً تأثیر اندکی خصوصی) 1(عبارتند از  2. 10هاي کلی جدول یافته
در سه کشـور از  ) 2(، و )یا کمتر است 02/0تغییر ضریب جینی (د بر نابرابري دار

سازي یا باعث کاهش فقر شده و یا تأثیري بر  چهار کشور مورد مطالعه، خصوصی
به عبارت دیگر، تصور عمـومی کـه خصوصـی سـازي در حـد      (آن نداشته است 

ارد گسترده نابرابري را افزایش داده و بالاخص بـه اقشـار فقیـر فشـار بیشـتري و     
 ).کند، در این موارد مورد بررسی تأیید نشده است می

 

 



 سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی..   ..........   126
 

 کننده  سازي بر نابرابري و فقر مصرف ، آثار خصوصی2. 10جدول 

معیار قبل از  معیار نابرابري و فقر
 سازي خصوصی

 سازي معیار محاسبه شده بعد از خصوصی

 تلفن برق
 aآب 

 کوچابامبا آلتولاپاز و ال

ه تقریب درج
 یک

تقریب درجه 
 دو

تقریب درجه 
 یک

تقریب درجه 
 دو

تقریب درجه 
 یک

تقریب 
 درجه دو

تقریب درجه 
 یک

تقریب درجه 
 دو

          )شهري(آرژانتین 

          معیارهاي نابرابري

 n.a n.a n.a n.a n.a 396/0 396/0 396/0 400/0 ضریب جینی

           Atkinsonشاخصهاي 

A (٠.۵) 130/0 128/0 127/0 129/0 128/0 n.a n.a n.a n.a 

A (١.٠) 241/0 238/0 237/0 237/0 237/0 n.a n.a n.a n.a 

A (٢.٠) 424/0 519/0 482/0 417/0 417/0 n.a n.a n.a n.a 

          معیارهاي فقر
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 n.a n.a n.a n.a 102/0 102/0 095/0 095/0 113/0 ) =  0( سرانه 

 n.a n.a n.a n.a 029/0 029/0 027/0 027/0 /032 )=  1( شکاف فقر  

 n.a n.a n.a n.a 012/0 012/0 011/0 011/0 013/0   )=  2( حساس به توزیع

          )شهري(بولیوي 

          معیارهاي نابرابري

 442/0 442/0 430/0 435/0 464/0 455/0 442/0 440/0 442/0 ضریب جینی

           Atkinsonشاخصهاي 

A (٠.۵) 164/0 162/0 163/0 171/0 176/0 159/0 156/0 164/0 164/0 

A (١.٠) 278/0 275/0 276/0 293/0 303/0 270/0 265/0 278/0 279/0 

A (٢.٠) 660/0 652/0 649/0 641/0 641/0 652/0 647/0 660/0 660/0 
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 )ادامه(کننده بر نابرابري و فقر مصرفسازي  ، آثار خصوصی2. 10جدول 

معیار قبل از  معیار نابرابري و فقر
 سازي خصوصی

 سازي معیار محاسبه شده بعد از خصوصی

 تلفن برق
 aآب 

 کوچابامبا آلتولاپاز و ال

تقریب درجه 
 یک

تقریب 
 درجه دو

تقریب 
 درجه یک

تقریب 
 درجه دو

تقریب 
 درجه یک

تقریب 
 درجه دو

ب تقری
 درجه یک

تقریب 
 درجه دو

          معیارهاي فقر

 625/0 646/0 612/0 618/0 566/0 572/0 610/0 615/0 625/0 ) =  0( سرانه 

 259/0 262/0 245/0 250/0 240/0 240/0 251/0 253/0 259/0 )=  1( شکاف فقر  

 136/0 138/0 125/0 130/0 128/0 129/0 132/0 132/0 136/0 )  =  2( حساس به توزیع

          )شهري(نیکاراگوئه 

          معیارهاي نابرابري
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 n.a n.a n.a n.a n.a n.a 557/0 557/0 556/0 ضریب جینی

           Atkinsonشاخصهاي 

A (٠.۵) 265/0 266/0 266/0 n.a n.a n.a n.a n.a n.a 

A (١.٠) 428/0 430/ 430/0 n.a n.a n.a n.a n.a n.a 

A (٢.٠) 634/0 636/0 636/0 n.a n.a n.a n.a n.a n.a 

          معیارهاي فقر

 n.a n.a n.a n.a n.a n.a 352/0 351/0 352/0 ) =  0( سرانه 

 n.a n.a n.a n.a n.a n.a 146/0 146/0 145/0 )=  1( شکاف فقر  

 n.a n.a n.a n.a n.a n.a 082/0 082/0 081/0 )  =  2( حساس به توزیع

n.a.  = ،موجود نیستa  =سازي  نتایج آب فقط براي بولیوي گزارش شده و آثار  خصوصی جداگانه گزارش شده است؛ در نتایج آلتولاپاز و ال . سازي بوده است فرض شده است که تمام افزایش دسترسی در نتیجه خصوصی
در بولیوي معیارهاي فقر و نابرابري خلاف واقع و در سطح شهر در مقیاس سطوح کلی شهري ). 2002(کنزي و آرکیولا بارجا، مک رضهاي دیگر، رجوع شود بهبراي اطلاع از نتایج حاصل از ف(آلتو و کوچابامبا در لاپاز و ال
   (٢٠٠٢ ,Freije and Rivas): اراگوئه؛ نیک(٢٠٠٢ ,Barja, McKenzie, and Urquiola): ؛ بولیوي (٢٠٠٢ ,Ennis and Pinto) :آرژانتین: مأخذ).  ستون اول(شود  سنجیده می
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 ارزیابی آثار کارگري  -3-2

که برحسب مهارت، بخش اشتغال، (براي هر کارگر نماینده یک گروه خاص 
، اجاره یا مازاد اقتصـادي، بـه نـرخ دسـتمزد و     )سن یا جنسیت تعریف شده باشد

ارزیابی از تبعـات   بنابراین، هرگونه. سطح اشتغال معمول در آن گروه بستگی دارد
سازي براي توزیع درآمد باید مشـتمل بـر آثـار آن بـر اشـتغال و نـرخ       خصوصی

آل، آثار اشتغال شامل تعداد مشاغل تعطیل شده، تغییـر  به طور ایده. دستمزد باشد
یعنی مدت زمـان رابطـه   (کار و مدت زمان تصدي شغل ) ساعات(در مدت زمان 

گذاري در بنگـاه   هاي کاریابی و سرمایه ، هزینهاشتغالی که بر سطح ناامنی اقتصادي
سازي مستلزم ارزیـابی آثـار   تأثیر توزیعی خصوصی. است) گذارد خاص، تأثیر می

تا جایی کـه  (بر سطوح متوسط این متغیرها در میان کل جمعیت کارگران ) 1(آن 
در بـین  ) 2(و  ) شـود  به توزیع کارکردي درآمد بین کـار و سـرمایه مربـوط مـی    

 . هاي کارگري براي تعیین تأثیر آن بر توزیع درآمدهاستگروه

ها مبتنی بر تحقیقات اشتغال یا خانوار هاي استفاده شده براي این ارزیابیداده
بنـابراین، ارزیـابی مـا از تـأثیرات     . است که داراي محدودیتهاي شـدیدي هسـتند  

وجود درباره ابعاد هاي مو ناقص بوده و به وسیله آن داده یی اشتغال، جزـ دستمزد
هـا  به طور خـاص، ایـن داده  . شونددر سطوح مختلف دقت، جداگانه ارزیابی می

امکان یک ارزیابی جامع از تأثیر توزیعی در بین گروهها یا طبقات درآمـدي قابـل   
 . کنندکننده این تحقیق را فراهم نمیقیاس با تحلیل طرف مصرف

 اخراجهاي شغلی -1-3-2

اً به طور گسترده تبلیغ شده و متضمن تغییرات درآمدي اخراجهاي شغلی نوع
اطلاعات مستقیم درباره . عمده براي کارگران ذیربط، حداقل در کوتاه مدت، است

مؤلفان مطالعـات  . مورد بررسی موجود نبودشده  اخراجها در بنگاههاي خصوصی
 وصیهاي سطح اشتغال را مستقیماً از بنگاههاي خدمات عمومی خصکشوري، داده



١٣٢    ....... سازي در کشورهاي در حال توسعه بررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی
   

 
آوري کرده و آنها را با تحقیقات اشتغال  در آرژانتین، بولیوي و مکزیک جمعشده 

سـازي تکمیـل    و خانوار در سالهاي منتخب در مراحل مختلف فرآیند خصوصـی 
بنـابراین، مبحـث آثـار اشـتغال، نیکاراگوئـه را کـه بسـیاري از بنگاههـاي         . کردند

اره سـطوح اشـتغال در سـطح    آوري اطلاعات درب آن مانع از جمعشده   خصوصی
 . کندبنگاه شدند، مستثنی می

با توجه به این که ما فقط توانستیم تغییر خالص در اشـتغال را ملاحظـه کنـیم و    
هـا و همینطـور تـوان    هاي داوطلبانه را از اخـراج  توان تفکیک استعفاها و بازنشستگی

کنیم که  ، فرض میتشخیص توازن اخراجهاي بزرگتر با استخدامهاي جدید را نداشتیم
بنـابراین، در ایـن بخـش عبـارات کـاهش      . کاهش اشتغال معادل اخراجها بوده است

در ادامـه ایـن   . شـوند  اشتغال و اخراج با معناي یکسان به جاي یکدیگر اسـتفاده مـی  
سـازي   بخش ما مستندات مطالعات کشوري را درباره کاهش اشتغال بعد از خصوصی

سـازي در ایـن    ه نسبت سطوح موجود قبل از خصوصیهم از نظر ارقام مطلق و هم ب
اهمیت اخراجها به نسبت کل نیروي کار در . کنیم بنگاهها به صورت خلاصه، ارائه می

تـوان بـرآورد    اقتصاد و به نسبت تغییرات در سطح بیکاري در همان زمان را هـم مـی  
 . سقف آثار اخراجها بر نابرابري و فقر در آرژانتین هم محاسبه شد. کرد

 آرژانتین
کنند که تعداد مشاغل از دسـت رفتـه در    گزارش می 5انیس و پنیتو در فصل 

-1990در فاصله سالهاي. آرژانتین بسیار زیاد بوده استشده  بنگاههاي خصوصی
بـه   223.000یعنـی از  (درصـد کـاهش یافـت     75، اشتغال حدود 1997تا  1987

آیرس بزرگ رخ داده اسـت  بخش اعظم این زیان در بوینس). شغل رسید 73.000
بـا توجـه بـه ایـن کـه بنگاههـاي       . میلیون نفر اسـت  2/4که نیروي کار آن تقریباً 
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ر بودند، نسـبت نیـروي کـار مشـمول ایـن      عموماً صنایع سرمایهشده  خصوصی ب
درصد نیروي کار بوینس آیرس  5/3درصد کل نیروي کار و  2کمتر از (برنامه، کم 

 . بود) بزرگ

ره افزایش بیکاري در آرژانتین بـود بـه طـوري کـه نـرخ بیکـاري       دو 1990دهه 
درصـد در   4/17و   1993درصد در سال  6/9به  1989درصد در سال  6/7شهري از 

برآورد . کاهش یافت 1997درصد در سال  9/14افزایش یافت و متعاقباً به  1995سال 
خش خـدمات  در بشده  شغلی که بنگاههاي خصوصی 150.000شده است که تعداد 

ـ و نفت و گـاز بـین   آهن و راه یی برق، گاز طبیعی، آب، مخابرات، هواپیماعمومی ـ  
درصد افزایش بیکاري  13، حذف کردند، حدوداً  موجب 1997و  1987-90سالهاي 

در اقتصاد آرژانتین شده است که اساساً بسیار بیشتر از نسبت اولیـه کـل نیـروي کـار     
د مجمـوع کـل بنگاههـاي خصوصـی و عمـومی در      درص ـ 7(شاغل در این بخشـها  

بیش از شده  در نتیجه، کاهش اشتغال در بنگاههاي خصوصی. است) 1987 -90دوره
سازي بیکاري داد فرآیند خصوصی میزان آن در سایر بخشهاي اقتصاد بود که نشان می
 . دهدرا بیش از تأثیر شوك کلی اقتصاد کلان افزایش می

 92.000آهن اتفاق افتاد که سطح اشتغال در آن از راهاکثر اخراجها در صنعت 
 6/6رسـید کـه معـادل     1997شـغل در سـال    17.000به  1987-90شغل در سال

در سایر بخشـها، اخراجهـا   . درصد از افزایش بیکاري در اقتصاد طی این دوره بود
درصد افزایش بیکاري و در  57/2در بخش نفت، اخراجها معادل . بسیار کمتر بود

رفتـه  بـرق، مخـابرات، آب و گـاز رویهـم    . درصد بود 5/1خشهاي دیگر کمتر از ب
 .درصد از افزایش بیکاریها شدند 6/3موجب 

کـاري  توان بـدون اطـلاع از سرنوشـت    تأثیر اخراجها بر توزیع درآمد را نمی
انیس و پنیتـو  . کارکنان اخراجی یا ماهیت مزایاي بیکاري دریافتی آنان برآورد کرد

هاي شـغلی بـا فـرض    یقات اشتغال براي ارزیابی سقف تأثیرات این کاهشاز تحق
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به عبارت دیگر، در صورت بیکاري . اند درآمد صفر کارکنان اخراجی، استفاده کرده
سازي و عدم دریافت کمکهاي مالی مانند  اکثر کارکنان اخراجی در سال خصوصی

در . مدت تفسیرکردکوتاه توان تأثیربازخریدي یا مزایاي بیکاري، این فرض را می
ـ درآمدهاي جایگزین گزارش شده سازيیعنی سال قبل از خصوصیـ  1989سال 

هـاي  اي از کـارگران انتخـاب شـده بـه روش اتفـاقی در بخـش       توسط مجموعـه 
) که نسبتشان با نسبتهاي اشتغال در آن بخشها برابـر بـوده اسـت   (شده  خصوصی

یا تقریباً  معادل  5545/0به  5375/0ا از باعث افزایش ضریب جینی توزیع درآمده
طبیعی است که این تأثیر بر بخشهاي زیر خط فقر از این هم بیشـتر  . درصد شد 3

 .درصد رسیده است 8درصد یا تقریباً  95/31به  47/29بوده و از 

از دسـت داده  شده  برخی از کارگرانی که شغلشان را در بنگاههاي خصوصی
در جاي دیگري در بخش خصوصی دوباره مشغول به کار بودند ممکن است بعداً 

گزارشات نمونه متعددي حاکی از آن اسـت کـه بسـیاري از کارکنـان     . شده باشند
سازي کارشان را تـرك  بنگاههاي دولتی عمودي ادغام شده که در زمان خصوصی

سازي  کردند بعداً در شرکتهاي کوچکتر خصوصی که پیمانکار بنگاههاي خصوصی
 با تمرکز بر روي اشتغال فقط در بخشهاي خصوصی. شغول به کار شدندشدند، م

یعنی نادیده گرفتن تعداد کارگران اخراجی که بعداً در سایر بخشـها شـاغل   (شده 
تحقیقات اشتغال . توان حد پایین این استخدامهاي مجدد را برآورد کرد می) شدند

ت نیـروي کـار شـاغل در    این امکان را براي انیس و پینتو فراهم کردنـد تـا نسـب   
بنـدي کـل بنگاههـاي دولتـی و     بـا جمـع  (آرژانتـین را  شـده   بخشهاي خصوصی

درصـد در سـال    32/7ایـن نسـبت از   . در سالهاي متوالی برآورد کنند) خصوصی
از (به دلیل کاهش هم در بنگاههـاي دولتـی    1992درصد در سال  14/5به  1989

، کـاهش  )درصـد  56/4به  37/5از (و هم بخش خصوصی ) درصد 58/0به  95/1
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، اشتغال در بخش خصوصی افزایش یافت و به حدود 1992اما بعد از سال . یافت
نیز در همان سـطح بـاقی    1996-97رسید و طی سالهاي  1994درصد در سال  7

ها در کل نیروي کار اقتصاد تقریباً به سطح قبلی خود رسـید  سهم این بخش. ماند
که حاکی از آن ) 1989درصد در سال  32/7برابر  در 1997درصد در سال  06/7(

تر  مدتبلنددر یک افق شده  هاي خصوصیاست که کاهش کلی اشتغال در بخش
بطـور خلاصـه، بـا    . همانند کاهش اشتغال در سایر بخشهاي اقتصادي بوده اسـت 

کنترل و احتساب تغییرات ناشـی از اقتصـاد کـلان، گسـترش اشـتغال در بخـش       
با ایـن   1.را جذب کردشده  ران اخراجی بنگاههاي خصوصیخصوصی اکثر کارگ

توان گفت زیانهاي درآمدي وارده به کارگران در اثـر اخراجهـا موقـت     تفسیر، می
در نتیجه، آثـار  . سازي طول کشیده است بوده و حداکثر سه سال بعد از خصوصی

خـش  نابرابري بر توزیع درآمد در دراز مدت قابل اغماض است، همان طور کـه ب 
-درصد افزایش ضریب جینی محاسبه شـده بـراي سـال خصوصـی     3اي از  عمده

 . ناپدید شد 1994سازي، تا سال 

برحسب سطح مهارت شده  تحلیل توزیع کاهش اشتغال در بنگاههاي خصوصی
دهد که اخراجها در بین کارکنان کم مهارت بیشتر بوده است، اما وسعت این  نشان می

کـاهش  . تهاي مطلوب در سایر بخشهاي اقتصادي بوده اسـت امر مشابه تغییر در مهار
نامتناسب بود به حدي که دوره اشتغال بـین  شده  دوره تصدي در بخشهاي خصوصی

کاهش یافـت، در  ) ماه 57ماه به  194از متوسط (درصد  70حدود  1989-95سالهاي 
. بود) ماه 70ماه به  96از متوسط (درصد  27حالی که این کاهش براي کل نیروي کار 

متوسط ساعات کار افزایش یافت که نشان دهنده روند عمومی انجام کار بیشتر کارکنان 
ها، به طور متوسط، نسبت به کارکنان بنگاههاي استخدام شده خصوصی در این بخش

 . است) ساعت کار در هفته 45ساعت در مقابل  55(دولتی 
                                                        

ه از بخش عمومی به جاي اشتغال مجدد کارگران بیکار شدتوان به افزایش اشتغال در بخش خصوصی را می. 1
 .حساب کارکنان انتقالی از سایر بخشها یا افراد تازه وارد به نیروي کار گذاشت
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 بولیوي

بـا توجـه بـه    . آرژانتین بود سازي در بولیوي بسیار کمتر ازوسعت خصوصی
کمبود اطلاعات مربوط به آثار امتیازات آب بر اشتغال، بارجا، مکنزي و آرکیولا در 

هاي برق و مخابرات معطـوف  سازي در بخش، توجه خود را به خصوصی4فصل 
سـازي  درصد از نیروي کـار اقتصـاد قبـل از خصوصـی     5/0کردند که مشتمل بر 

در . بـود ) میلیـون شـغل در شـهرهاي اصـلی     3/1 شغل از مجموع 5.800حدود (
ها تأثیر قابل توجهی بر اشتغال سازيرسد که این خصوصی نتیجه، بعید به نظر می

 . در سطح کل اقتصاد یا سطوح دستمزد به جا گذاشته باشند

در بخـش  . بولیوي کـاهش یافـت  شده  سطح اشتغال در بنگاههاي خصوصی
جدا شـد و باقیمانـده    1اینتلاز شرکت دولتی  شده تولید برق، سه بنگاه خصوصی

اطلاعاتی از باقیمانده شرکت مـذکور در  . شرکت مذکور هم به کار خود ادامه داد
کارگر استخدام کردنـد   180رفته رویهمشده  دست نیست، اما سه بنگاه خصوصی

در . نفـر بـود   540سـازي، قبل از خصوصـی  ENDEدر حالی که تعداد کارگران 
برق، محدودیت اطلاعات مانع از کسب یک تصویر کامل از آن شد،  بخش انتقال

 20تـا   15را در حـدود   1995-97اما توانستیم سقف کاهش اشتغال طی سالهاي 
نفر  1.754از  اینتلدر مخابرات، اشتغال بخش راه دور شرکت . درصد برآورد کنیم

نده رشد کسب که احتمالاً نشان ده(رسید  1997در سال  2.000به  1995در سال 
و پس از آن به تـدریج افـت کـرد و بـه     ) و کار در بخش جدید تلفن موبایل بود

در بخش تلفنهاي شهري، تعداد مشاغل از حدود . رسید 2000نفر در سال  1.000
مجمـوع تغییـر   . کاهش یافـت  2000در سال  1.600به  1995-96در سال  2.000

 30که نشان دهنده نرخ حدود کار بود  1.700حاصله در دو بخش مذکور، کاهش 
                                                        
1. Empresa Nacional de Electricidad, ENDE 
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ظرف پنج سال بعد از شده   درصدي کاهش مشاغل در درون بنگاههاي خصوصی
 . سازي است خصوصی

مجموع مشاغل از دست رفته در دو بخش مذکور به نسبت کل نیروي کار در 
شـغل از   1درصـد یـا    13/0شهرهاي مرکزي اصلی، رقمی بسیار ناچیز و در حد 

بت بیکاري در بولیوي درست برخلاف آرژانتین است که نس. شغل است 1.000هر
 35درصد کل نیروي کار یا  5/3آیرس بزرگ بالغ بر نسبت بیکاري آن در  بوینس

 . شغل بود 1000شغل از هر

 3هاي مربوط به میزان بیکاري در کل اقتصاد بولیوي افزایش بیکاري را از داده
درصـد در   5/7و سـپس بـه    1997درصد در سال  43/4به  1995درصد در سال 

بارجا، مکینزي و آرکیولا با فرض اینکه میزان بیکـاري  . دهد، نشان می2000سال 
هـاي آخـرین    فرضی که داده(در شهرهاي اصلی مشابه سایر بخشهاي اقتصاد بوده 

، آن را تأیید 1995سالی که اطلاعات نرخ بیکاري براي آن وجود دارد، یعنی سال 
 3/1(ده از برآورد میزان نیـروي کـار شـهرهاي مرکـزي اصـلی      و با استفا) کند می

، تعداد مشاغل از دسـت رفتـه در کـل اقتصـاد را بـین      )1995میلیون نفر در سال 
بنابراین، مشاغل از . اند شغل برآورد کرده  58.000، بالغ بر  2000و  1995 سالهاي

اغل از درصـد از مجمـوع مش ـ   3دست رفته در بخشهاي مخابرات و برق حدوداً 
این درصد بولیوي با سـهم دو بخـش   . دست رفته در شهرهاي مرکزي بوده است

مذکور در آرژانتین قابل مقایسه و بسیار بیشتر از نسبت نیروي کاري است که قبلاً 
سازي در بولیوي داراي به طور خلاصه، خصوصی. اند در این دو بخش شاغل بوده

آثار ناشی از شـوکهاي عمـومی اقتصـاد     تأثیر انقباضی بر اشتغال، حتی با احتساب
 . بوده است یی ـ تأثیر آن جزهمانند مورد آرژانتینکلان بوده است، اما ـ
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دیگري از تأثیرات احتمالی این اخراجها بر توزیع درآمد، دوره تصـدي،   ئیاتجز

کاهش اشتغال انـدك در ایـن   . ساعات کاري یا توزیع مهارت نیروي کار وجود ندارد
 .بت به دیگر بخشهاي اقتصاد حاکی از بعید بودن اهمیت این آثار استها نسبخش

 مکزیک 
در حـد وسـط آرژانتـین و     یی سازي مکزیک بـر اشـتغال جـا   آثار خصوصی
کالوا و روزلـن حـاکی از آن اسـت کـه در زمـان      -گزارش لوپز. بولیوي قرار دارد
د در درصـد نیـروي کـار اقتصـا     4، بیش از 1983سازي در سال  شروع خصوصی

. بنگاههاي دولتی شاغل بودند و این رقم در یک دهه بعد به کمتر از نصف رسـید 
سازي بنابراین، نسبت نیروي کار شاغل در بنگاههاي مشمول دو فاز اول خصوصی

بر اسـاس تحقیقـات   . درصد از کل نیروي کار مکزیک بوده است 2تقریباً  حدود 
گزارش شـده، مجمـوع   سیلانز -دي-لوپزهاي بنگاهها که در لاپرتا و  مبتنی بر داده
ـ اخراجی از این بنگاهها در طی دو فاز مذکور، اعم از کارگر و کارمندنیروي کار ـ

سازي آغاز شد و طی کاهش اشتغال قبل از خصوصی. درصد بوده است 50حدود 
بنـابراین، مشـاغلی کـه در چـارچوب چهارسـاله      . دو سه سال بعد شدت گرفـت 

 10یعنـی (درصد کل نیروي کـار اقتصـاد    1رفتند حدود  سازي از دستخصوصی
درصد بولیـوي   13/0درصد آرژانتین و   2در مقایسه با ) شغل 1.000شغل  از هر
 .بوده است

سـازي  اول خصوصی اما برخلاف آرژانتین و بولیوي، مکزیک طی دو مرحله
د درص ـ 5از ) شهري(نرخ بیکاري آشکار . شاهد کاهش در بیکاري کل بوده است

اعمال این نرخ به کل اقتصـاد آن  . رسید 1994درصد در سال  4به  1985در سال 
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کنـد و   قابـل مقایسـه مـی   شده  را با مشاغل از دست رفته در بنگاههاي خصوصی
 . شد سازي کاهش نرخ بیکاري دو برابر میدهد که بدون خصوصینشان می

-را براي لوپزویژگی فهرست گردشی تحقیقات اشتغال در مکزیک این امکان 
کالوا و روزلن فراهم کرد تا بتوانند تجربه کاریـابی کارکنـان اخراجـی بنگاههـاي     

درصـد از کارکنـان اخراجـی     50تـا   45حـدود  . دولتی را در سال بعد دنبال کنند
توانستند بدون از دست دادن بیمه اجتماعی یا درمانی ظرف یـک سـال در همـان    

کی از آن است که بیکاري حتی در کوتاه مدت ها حااین داده. بخش کار پیدا کنند
کارگر  1.000نفر از هر  5الذکر است و به عبارت دیگر، حدود  هم نصف رقم فوق

علاوه براین، برخـی  . سازي بیکار بوده است براي یک سال کامل بعد از خصوصی
کـه   یی هاي غیررسمی یا خود اشتغالی، یعنی بخشـها از این کارگران هم به بخش

درصد از کل نیـروي کـار در    49رفته رویهم(یج در بازار کار اهمیت یافتند به تدر
در این دو بخش شـاغل   1996درصد از کل نیروي کار در سال  60و  1980سال 
 .پیوستند) اند بوده

  بنديجمع

درصـد در   13/0نسبت نیروي کار اخراجی کوچک بوده و بین پایینترین حد 
هـاي  قرار داشته است، اما نسبت کاهشها در بنگـاه درصد در آرژانتین  2بولیوي تا 
درصـد در آرژانتـین بـوده     75درصد در بولیـوي و   30بالا و بین شده  خصوصی

درآرژانتین . است و تآثیر آن بر بیکاري بیش از سایر بخشهاي اقتصادي بوده است
بـل  نسبت قا -دو کشوري که کاهشها در آنها بیشتر از نقاط دیگر بود -و مکزیک 

درصد ظرف یک سال در مکزیک  50تا  45(توجهی از کارکنان اخراجی سرانجام 
دوباره در همان بخش اسـتخدام  ) درصد ظرف چهار سال در آرژانتین 90تا  80و 

 .شدند
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 نرخ دستمزد -2-3-2

در آرژانتـین،   1989-95نتیجه کار انیس و پینتو این اسـت کـه طـی سـالهاي     
درصـد   60تـا   50خصوصی و دولتـی هـر دو    در بخش) واقعی( متوسط دستمزد

امـا  . افزایش یافته است که نشان دهنده بهبود ناشی از تثبیت اقتصـاد کـلان اسـت   
ها، به اختلاف سطح متوسط دستمزد در دو بخش سازي بر دستمزدتأثًیر خصوصی

درصـد در سـال    10نرخ دستمزد در بخش دولتی، به طور متوسـط،  . وابسته است
نتیجه جایابی دوباره نیـروي کـار در   . بالاتر بود 1995در سال  درصد 16و  1989

اما . براي کل نیروي کار بود سازي، روند نزولی متوسط نرخ دستمزداثر خصوصی
جا شدند، تأثیر آن  درصد از نیروي کار به این شیوه جابه 2با توجه به این که فقط 

عات کـار کـارگرانی کـه    به علاوه، متوسـط سـا  . به احتمال زیاد قابل توجه نیست
درصد افزایش یافت که بیش از مقدار لازم  25خود را عوض کردند، حدود  بخش

در نتیجه، تأثیر آن بر متوسـط درآمـد   . براي متوازن کردن کاهش نرخ دستمزد بود
 .دستمزدي یک کارگر استخدامی عادي، مثبت بود

صـاد را پیچیـده   دو تأثیر مخالف، محاسبه تأثیر جایـابی دوبـاره در سـطح اقت   
از یک سو نابرابري دستمزدي بیشتر در درون بخش خصوصی در مقایسه . کند می

با بخش عمومی، کارگران انتقالی را در معرض پراکندگی دسـتمزدي بیشـتر قـرار    
از سوي دیگر، انحراف بین متوسط نرخ دسـتمزد بخـش عمـومی و میـانگین     . داد

 ـ    ین متوسـط نـرخ دسـتمزد بخـش     دستمزد در اقتصاد بـیش از انحـراف متنـاظر ب
خصوصی و نرخ دستمزد کل اقتصاد بود که در نتیجه، کارکنان انتقـالی بیشـتر بـه    

در آرژانتـین تـأثیر اول، صـرفنظر از سـال      1.متوسط سطح اقتصاد نزدیـک شـدند  

                                                        
هاي درون گروهی که به واریانس میانگین واریانس سطح اقتصاد برابر است با مجموع متوازن شده واریانس .1

سهم اشتغال هر یک از دو بخش نیز به عنوان وزن . شود ن سطح اقتصاد، اضافه میهر یک از گروهها از میانگی
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در نتیجه، جایابی دوباره نیروي کار باعث افزایش . انتخابی به عنوان مبنا، غالب بود
ي شد، اما لازم است دوباره تأکید شود که بـا توجـه بـه نسـبت     نابرابري دستمزد

 . اندك کارگران انتقالی بین بخشها، وسعت این تأثیر ناچیز بوده است

درصد کاهش پیدا کـرد   16جینی نرخ دستمزد ضریب 1995تا  1989از سال 
بـر  . عمومی و خصوصـی بـود   که علت عمده آن کاهش نابرابري در هر دو بخش

سازي از این هم الذکر، کاهش ضریب مذکور بدون خصوصی لال فوقاساس استد
کاهش نابرابري . شد شد، اما وسعت تفاوت ایجاد شده احتمالاً ناچیز می سریعتر می

درصد، مشابه کاهش  17و  14هاي عمومی و خصوصی، به ترتیب در درون بخش
ــود  ــ. آن در کــل اقتصــاد ب ــرات درون گروهــی احتمــالا ت أثیرات در نتیجــه، تغیی

سفانه، تحلیل أمت. اثر کرده است ه نیروي کار را بیسازي بر جایابی دوبار خصوصی
نقش احتمالی خصوصی سازي در کاهش نابرابري در درون هـر بخـش، نیازمنـد    
اطلاعات بسیار بیشتري از توزیع درون بنگاهی دستمزدها از آنچه که فعـلاً بـراي   

 . آرژانتین وجود دارد، است

در . در بولیـوي وجـود نـدارد    از آثـار دسـتمزدي خصوصـی    هیچ اطلاعـاتی 
هـاي درون بنگـاهی اسـتفاده    از داده) 1999(سـیلانز  -دي-مکزیک، لاپارتا و لوپز

سازي، عمدتاً بـه  ها بعد از خصوصیدستمزد در بنگاه کردند تا نشان دهند که نرخ
زایش با رکـود  اختلاف این اف. وري کارگران، افزایش یافته است دلیل افزایش بهره

. انگیـز اسـت   شـگفت  1983-94هـاي  عمومی نرخ دستمزد در اقتصاد طـی سـال  
تقریباً (دستمزد کارگران بسیار بیشتر از کارمندان  آورتر این که افزایش نرختعجب

دهد این یافته نشان می. بوده است) درصد در همان دوره 77درصد در مقابل  122
هـاي  نـابرابري دسـتمزد در درون بنگـاه    نفسه باعث کاهشسازي فیکه خصوصی

                                                                                                                                             
-بنابراین، تاثًیر تغییر در سهم اشتغال دو گروه با مجموع دو تاثًیر، یعنی تفاوت واریانس. شود گروه استفاده می

 .قتصاد، برابر استهاي هر یک از دو گروه از میانگین سطح کل اهاي درون گروهی و تفاوت واریانس میانگین
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البته تأثیر کامل آن شامل تأثیر جایابی مجدد نیروي کار بین . استشده  خصوصی

به عبارت دیگر، تبعات دسـتمزدي بـراي   (شود عمومی و خصوصی نیز می بخش
از دسـت دادنـد و بعـداً در    شـده   هاي خصوصیافرادي که شغل خود را در بنگاه

تحلیل فهرست گردشـی  ). خش خصوصی مشغول به کار شدندجاي دیگري در ب
افـرادي کـه   حاکی از آن اسـت کـه    )2002(کالوا و روزلن-انجام شده توسط لوپز

را ترك کردند به این علت متضرر شدند کـه دوبـاره بـا    شده  هاي خصوصیبنگاه
تر درآمد خود را دستمزد کمتري استخدام شدند، هرچند که با ساعات کار طولانی

از سوي دیگر، اکثر آنها دسترسی به مزایـاي بیمـه درمـانی و تـامین     . تأمین کردند
اجتماعی را از دست دادند که باید با روندهاي پراکندگی دسـتمزد درون بخشـی،   

 . موازنه شود

سازي در نیکاراگوئه وسعت جایابی دوباره نیروي کار در اثر فرایند خصوصی
سـهم بخـش خصوصـی     1993-98طی دوره . اساساً بیشتر از سه کشور دیگر بود

هـاي  درصد در مناطق شهري و طی سـال  86درصد به  77کشور از نیروي کار از 
در نتیجه، نسـبت  . درصد در مناطق روستایی رسید 96درصد به  89از  99-1993

درصد و در صـورت احتسـاب کـل     9تا  7کلی جایابی مجدد نیروي کار حداقل 
انعکاس انتقـال از اقتصـاد    این یافته. تر بوده استسازي، جتی بالادوره خصوصی

 هاي خصوصیبا توجه به کثرت بنگاه. سوسیالیستی است که در جریان بوده است
هاي درون بنگاهی دربـاره دسـتمزد و اشـتغال     آوري داده در این کشور، جمعشده 

ی در نتیجـه، آنهـا از تحقیقـات مل ـ   . براي فریجه و ریواس امکانپذیر نبـوده اسـت  
 . اند استفاده کرده 1998-99و  1993هاي خانوار سال

بـود،   مطابق معمول، متوسط دستمزد بخش عمومی بالاتر از بخش خصوصـی 
به نحوي که جایابی مجدد نیروي کار باعث کاهش متوسط دستمزد در کل اقتصاد 
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در بخش روستایی تفاوت هم زیاد و هم در حال افزایش بود بـه طـوري کـه    . شد
 1998درصد و در سال  29به میزان  1993تمزد بخش عمومی در سال متوسط دس

در بخـش شـهري اخـتلاف در    . درصد بالاتر از بخش خصوصی بود 59به میزان 
نرخهـاي دسـتمزد   . درصـد بـود   20به میـزان   1999ناچیز و در سال  19931سال 

اشتغال در هر دو بخش خصوصی و عمومی در بخش شهري افزایش و در بخش 
سازي احتمـالاً باعـث   در نتیجه، فرآیند خصوصی. ی به شدت کاهش یافتروستای

 . تشدید سیر نزولی میانگین دستمزد مناطق روستایی شده است

در مورد نیکاراگوئه، تأثیر نابرابري دستمزدي به دلیل اهمیت انتخاب بخـش،  
که به این نتیجه رسیدند  فریجه و ریواس. سال مبنا و واحد، بالاخص پیچیده است

هاي دولتی و خصوصی به ایـن بسـتگی   ها در بخشو میانگینبندي واریانسها  رده
دارد که کدامیک از دو بخش شهري یا روستایی مورد بررسی است، براي مقایسـه  
کدامیک از دو سال مبنا یا نهایی انتخاب شـده و ایـن کـه واحـد انتخـابی میـزان       

لگاریتم توزیع عادي در مقایسه بـا  با توجه به این که . دستمزد است یا لگاریتم آن
هاي تـوزیعی اسـت، شـاید    خود توزیع عادي معمولاً تقریب بهتري نسبت به داده

در . تر باشد تمرکز بر لگاریتم نرخ دستمزد به عنوان واحد سنجش مناسب، منطقی
آن صورت، پراکندگی دستمزد اشتغال در بخش خصوصـی بـلا اسـتثناء بـالاتر از     

ایـن تـأثیر بـه افـزایش     . بارزتر است یی ف در بخش روستابخش عمومی و اختلا
از سوي دیگر، کـارگران  . کند نابرابري ناشی از جایابی دوباره نیروي کار کمک می

انتقالی به متوسط دستمزد در سطح اقتصاد نزدیکتر شدند که عموماً باعث کـاهش  
 . نابرابري شده است

                                                        
اندکی  1993میانگین حسابی نرخ مزد در بخش عمومی اندکی کمتر بود، در حالیکه میانگین هندسی در سال  .1

 .بیشتر بود
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ن مطلـب بسـتگی دارد کـه وزن    در بخش روستایی، توازن میان دو تأثیر به ای

، یی سال نهـا  وزنهايبا استفاده از . یی  انتخاب شودکدامیک از دو سال مبنا یا نها
تأثیر کلی نابرابري دستمزدي در بخش روسـتایی منفـی و در صـورت اسـتفاده از     

در بخش شهري، تـأثیر در هـر دو مـورد مثبـت     . شود سال مبنا، مثبت می وزنهاي
گیـري در  بنابراین، نتیجـه . یر به انتخاب سال مبنا حساس استاست، اما میزان تأث

 . مورد تأثیر کلی جایابی دوباره نیروي کار بر نابرابري دستمزدي دشوار است

در درون بخش عمـومی، پراکنـدگی دسـتمزدي در هـر دو منطقـه شـهري و       
این پراکندگی بـالاخص در بخـش شـهري کـه واریـانس      . روستایی افزایش یافت

بـه   1993در سـال   501/0دستمزد تأخیر دستمزد بخش عمومی در آن از  لگاریتم
این یافتـه همگرایـی سـاختار دسـتمزد     . رسید، شدیدتر بود 1999در سال  736/0

بـه خصـوص مـدیران و متخصصـان     . دهدبخش عمومی و خصوصی را نشان می
بخش عمومی، بالاخص، از افزایش شدید دستمزد برخوردار شدند که حرکتی در 

امـا تغییـر   . استاي برابري با دستمزدهاي بخش خصوصی در ایـن گروههـا بـود   ر
بنابراین، منطقـی  . دستمزد کارکنان اداري، فروشندگان و کارگران دستی، اندك بود

رسد که ساختارهاي دستمزد در بخش عمومی نسبت به فشارهاي بازار  به نظر می
رابري در بخـش عمـومی   در انتهاي فوقانی واکنش نشان داده که موجب رشد نـاب 

 .شده است

بـه یـک تحلیـل     )1993( فریجه و ریواس به تبعیت از جان، مورفی و پیرس
اي از ساختار دستمزد در هر دو بخش دست زدند که اعتبار این فرضـیه را،   تجزیه

حتی بعد از احتساب ویژگیهاي کارگري موثر بر دستمزدها، مانند سن، جنسـیت،  
بـه طـور   . هیـت سـمت اشـغال شـده، اثبـات کـرد      تحصیلات، بخش اشتغال و ما

مشخص، همگرایی ساختارهاي دستمزد در بخش عمومی با بخش خصوصـی در  
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انتهاي فوقانی، حدود یک سوم از افزایش واریانس لگاریتم دسـتمزد را در بخـش   
مانند (هاي معیار نابرابري  کند که نسبتی منطقاً محکم در بین گزینه شهري تبیین می

ی راستی سنجی یا شاخصهاي اتکینسن متناظر با مراتب مختلف تنفر معیارهاي کل
شـود،  نفسه مربوط نمـی سازي فیاین تأثیر به فرآیند خصوصی. است) از نابرابري

بلکه به فشارهاي فزاینده بازار بر ساختارهاي دستمزد در بخش عمـومی، مربـوط   
 ـ. است تـر از تـأثیر تغییـر     که بسیار سـنگین منبع اصلی فشار صعودي بر نابرابري 

دستمزد بـه   -ـ افزایش حساسیت بازارساختارهاي دستمزد در بخش عمومی است
در  1.ویژگیهاي کارگري است که در یـک اقتصـاد در حـال گـذار، طبیعـی اسـت      

سازي و تغییر در سـاختارهاي  مقایسه با این تغییرات، نقش موثر فرآیند خصوصی
 . دستمزد بخش دولتی، چندان زیاد نیست

سـازي در  خلاصه اینکـه جایـابی دوبـاره نیـروي کـار همـراه بـا خصوصـی        
جایـابی دوبـاره    2.نیکاراگوئه مهم بود اما در آرژانتین و مکزیک اهمیـت نداشـت  

شد چون دستمزدها در بخش عمومی بـه   معمولاً باعث کاهش متوسط دستمزد می
دوبـاره بـر    تأثیر جایابی. طور متوسط بالاتر از دستمزدها در بخش خصوصی بود

اي در اي از تأثیرات متضاد پیچیده شد و الگوي سـاده نابرابري دستمزد با مجموعه
تغیـر در نـابرابري دسـتمزد بخـش عمـومی و      . هیچیک از کشـورها پدیـد نیامـد   

سـازي  طـی دوره خصوصـی  . خصوصی احتمالاً بر این تأثیرات غالب بوده اسـت 
) کـه هنـوز کـاملاً مشـخص نیسـت     به دلایلی (نابرابري درون بخشی در آرژانتین 

در مکزیـک  شـده   کاهش یافت، نابرابري درون شرکتی در بنگاههـاي خصوصـی  
کاهش یافت و نـابرابري درون بخشـی بـه    ) سازيبعضاً به دلیل فرآیند خصوصی(

درصد تغییر در نابرابري دستمزد  250تا  130افزایش حساسیت دستمزدها به ویژگیهاي کارگري نوعاً شامل  .1                                                        
درصدي تغییر ساختارهاي دستمزد بخش  60تا  33در مقابل نقش  1993-99کلی در بخش شهري در سالهاي 

 . سازي استدرصدي جایابی دوباره نیروي کار در اثر خصوصی 76تا  16عمومی و سهم 
 .اطلاعات براي بولیوي موجود نبود و تأثیر دستمزد اشتغال در آن کشور احتمالاً ناچیز بوده است .2
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احتمالاً به علت افزایش فشارهاي بـازار همـراه   (میزان قابل توجهی در نیکاراگوئه 

 . فتافزایش یا) با گذار سیاسی

 تبعات مالی -4-2
گیـري   سازیها کمتر قابل مشاهده بوده و انـدازه اگرچه تأثیر توزیعی خصوصی

سازي بـه انـدازه آثـار مسـتقیم آن بـر      آنها دشوار است، اما تبعات مالی خصوصی
براي مثال، از عواید معمـولاً زیـاد   . کنندگان و کارکنان، حائز اهمیت استمصرف

بازپرداخت بدهی عمومی یا کاهش کسریهاي مـالی  توان براي  سازي میخصوصی
هـاي تثبیـت اقتصـاد    استفاده کرد و به این وسیله همراه سودمندي را براي برنامـه 

بـار مالیـات   . کلان که هدف آن کاهش تورم و بار بدهیهاي آتی است، فراهم کرد
شـود، در حالیکـه    تورم اغلب به نسبت نامتناسبی به دوش اقشار فقیر گذاشته مـی 

هاي هزینـه اجتمـاعی   تواند منابعی را براي برنامه کاهش بار بازپرداخت بدهیها می
) مثلاً، پرداخت مستمري به سالمندان، ایجاد مدارس یا کلینیکهاي درمانی دولتـی (

هـاي   علاوه بر این، زیانهاي عملیاتی بسیاري از بنگاههاي دولتی با یارانه. آزاد کند
سازي اغلـب بـه حـذف ایـن زیانهـا منجـر       صیخصو. شود بودجه مالی تأمین می

بـه  ، هـاي عمـومی   آور به جاي جـذب یارانـه  شود و بنگاههاي خصوصی سود می
 .کنند افزایش درآمدهاي مالیاتی کمک می

 آرژانتین -1-4-2
) میلیـارد دلار  19(سازي در هر دو سطح فدرال در آرژانتین، عواید خصوصی

 ـ ) میلیارد دلار 4(و استانی   7/6(میلیـارد دلار   10از ایـن مبـالغ،   . ودقابل توجـه ب
میلیـارد دلار از   7/2و  1990میلیارد دلار از خصوصی سـازي مخـابرات در سـال    

بـراي کـاهش بـدهی عمـومی     ) 1992برق و گاز طبیعی در سال  سازيخصوصی
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این مبلغ در آن زمان تقریباً برابر بـا یـک هشـتم بـدهی     . مورد استفاده قرار گرفت
میلیارد دلار در  6/69به  1990میلیارد دلار در سال  9/78ود که از عمومی کشور ب

درصـد تولیـد ناخـالص     98/2ها از پرداخت بهره بدهی. کاهش یافت 1993سال 
 1994درصد در سال  61/1و  1993درصد در سال  70/1به  1989داخلی در سال 

اراي همبسـتگی  هاي اجتماعی دهاي هزینه، برنامه1980از اوایل دهه. کاهش یافت
در تبعیـت از ایـن الگـوي کلـی،     . منفی با برنامه بازپرداخت بـدهیها بـوده اسـت   

درصد تولید ناخـالص داخلـی    63/17هاي اجتماعی به همین مقدار یعنی از  هزینه
 8/3کسري مالی از . ، افزایش یافت1994درصد در سال  24/19به  1989در سال 

 5/0و  1994درصـد در سـال    1/0به  1989درصد تولید ناخالص داخلی در سال 
میلیـارد دلار عایـدات نقـد حاصـل از      13کاهش یافت کـه   1995درصد در سال 

سازي در تثبیت کلـی  عایدات خصوصی. سازي تا حدودي علت آن بودخصوصی
اقتصاد کلان در این دوره موثر بود، هرچند کـه تفکیـک مقـدار خـاص آن عمـلاً      

هاي سـالانه بـین بنگاههـا و بودجـه دولـت،       قالیدر ارتباط با انت. غیرممکن است
درصد تولیـد   06/1درصد و  92/1رفته معادل دریافتهاي مالی بخش دولتی رویهم

برخـی از بنگاههـاي   . بـود  1990و  1989ناخالص داخلی به ترتیـب در سـالهاي   
سازي هم سودآور بودند، اما اطلاعات مربوط بـه   قبل از خصوصیشده  خصوصی

آوري سـازي تـاکنون جمـع   ز دست رفته و انتقالهاي پس از خصوصیاین درآمد ا
 .نشده است

 بولیوي -2-4-2

سازي بولیوي از این نظر منحصر به فرد بود که خزانه دولت فرآیند خصوصی
گـذاري  عواید حاصله به سرمایه. ها دریافت نکردسازيگونه وجهی از سرمایههیچ

درصد سهام در اختیار یـک   45که جدید در شرکتها اختصاص داشت، ضمن این 
سود سـهام  . صندوق افزایش سرمایه جمعی براي پرداخت مزایاي بازنشستگی بود
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تولید ناخالص داخلی بـود کـه قسـمت     5/0معادل   99و  1997صندوق در سال 

را  1اي به نام بونوسلصندوق برنامه. عمده آن از بخش مخابرات حاصل شده بود
سـال پرداخـت    65شـهروند بـالاي    320.000لار به د 248که کمک نقدي معادل 

 1000این کمک نقدي در مقایسه با درآمد سرانه تقریبـا  . کرد کرد، تأمین مالی می می
مبلغ این پرداخت بـه حـدود    2000و 1998بین سالهاي . دلاري کشور، چشمگیر بود

 150.000حـدود  (دلار کاهش پیدا کرد و تعداد شهروندان دریافت کننده نیز کمتر  60
. میلیـون دلار اسـت   57معـادل   امروز مجموع پرداختی این صندوق تقریبـاً . شد) نفر

صندوق افزایش سرمایه جمعی، صندوقهاي بازنشستگی خصوصـی را هـم از طریـق    
کرد  میلیون دلار تأمین مالی می 15یک صندوق افزایش سرمایه فردي با مبلغی معادل 

 .کرد اي مراسم تدفین پرداخت میمیلیون دلار هم بر 23و مبلغی معادل 

 مکزیک -3-4-2
 و 1984-93میلیارد دلار طی سـالهاي   23سازي در مکزیک بالغ بر  عواید خصوصی

از این عواید بـراي بازپرداخـت بـدهی    . شد 1994 -2000میلیارد دلار در سالهاي 10
-83درصد تولید ناخالص داخلـی در   15که از بیش از (عمومی، کاهش کسري مالی 

 1993-96و سـپس تقریبـاٌ بـه صـفر در سـالهاي       1984درصد در سـال   10به 1982
درصد تولید ناخالص داخلی  6که از (هاي اجتماعی  و افزایش هزینه) کاهش پیدا کرد

) افزایش یافت 2000درصد در سال  5/9و  1994درصد در سال  9به  1990در سال 
واحدهاي زیان ده بـه واحـدهاي   از شده  هاي خصوصیبسیاري از بنگاه. استفاده شد

 .القاعده باید ماهیت انتقالهاي مالی را معکوس کرده باشد سودآور تبدیل شدند که علی

 

                                                        
1. Bonosol 
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 نیکاراگوئه -4-4-2

بزرگترین مشخصه نیکاراگوئه، بـرخلاف سـه کشـور دیگـر، عـدم شـفافیت       
این وجوهات که حـدوداً معـادل   . سازي استاستفاده از عواید فاز اول خصوصی

از جملـه  (درصد تولید ناخالص داخلی سالانه بود، هیچگونـه تبعـات مـالی     5/2
 80این مشکل در فازهـاي بعـدي رفـع شـد و    . به همراه نداشت) هزینه اجتماعی

درصد تولیـد ناخـالص    5سازي توزیع برق که معادل درصد از عایدات خصوصی
یـد کسـري   با این که ایـن عوا . بودجه دولت واریز شد "زیر خط"داخلی بود، به 

مالی را کاهش نداد، اما به صورت اندوخته به عنوان حفاظ پیشگیري از بحرانهاي 
-هاي مالی در بسیاري از زمینهاز سوي دیگر، انتقال. آتی، مورد استفاده قرار گرفت

رفتـه درآمـدي   رویهـم  1990سه شرکت بزرگی که در اوایل دهـه  . ها بهبود یافت
 2کردنـد، سـهم خـود را بـه      خلی را ایجاد میدرصد تولید ناخالص دا 1/1معادل 

طی دو سال مالی بعد . سازي افزایش دادنددرصد طی چهار سال بعد از خصوصی
درصد از کل درآمد ایجاد  20، شرکت بخش عمومی نیکاراگوئه سازياز خصوصی

علاوه بر این، به . بودشده  شده توسط شرکتهاي بزرگ، سهم شرکتهاي خصوصی
بـه  یی هـاي مسـتقیم و غیـر مسـتقیم اعطـا     زي نیکاراگوئه یارانهگزارش بانک مرک

طی دهه ) سازي شدندکه بعداً خصوصی( شرکت یاد شدههاي تحت پوشش  بنگاه
درصد تولید ناخالص داخلی بود که حذف آن تبعـات مـالی    2/11، بالغ بر 1980

 . عظیمی به دنبال داشت

 أ سوء برداشت عمومیشمن -5-2
شده در این فصل به شدت مغایر تصـور عمـومی از آثـار    شواهد آماري ارائه 

علت این مغایرت . سازي بر طبقات کم درآمد و متوسط در منطقه است خصوصی
تا حدودي محدودیت اطلاعات به دلیل نادیده انگاشتن ابعاد رفاهی عمده اسـت،  
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گیري تصورات  تواند انعکاس جانبداریها و تعصبات رایج در شکل ضمن آن که می

 . می باشدعمو

 هاهاي دادهمحدودیت -1-5-2
سازي در برخـی  هاي آثار توزیعی خصوصیهمانگونه که قبلاً اشاره شد، داده

ها دقت آنها در معرفی تـأثیرات   مهمترین ویژگی داده. از ابعاد اصلی محدود است
دسـتیابی بـه چنـین دقتـی مسـتلزم      . ها و دسترسی استسازي بر قیمتخصوصی

ع است یعنـی بایـد سـئوال کـرد کـه در صـورت عـدم انجـام         بررسی خلاف واق
شـد؟ پاسـخ بـه چنـین      سازي سیر تحول قیمتها یا دسترسی چگونه مـی  خصوصی

ــاي گســترده و    ــررات زدائیه ــلان، مق ــرات اقتصــاد ک پرسشــی در بحبوحــه تغیی
آزادسازیهاي تجاري که بر قیمتهاي خدمات عمـومی بـه نسـبت سـایر کالاهـا و      

عـلاوه بـر ایـن، دولتهـاي ذیـربط      . نفسه دشوار استرند، فیگذا خدمات تأثیر می
-گذاران خصوصی قیمتها را قبل از خصوصی ممکن است به منظور جذب سرمایه

سـازي   سازي افزایش دهند که نتیجه آن مبالغه در کاهش قیمتها بعد از خصوصـی 
ت ثبـا هـاي شـدیداً بـی    به همین دلیل و به منظور پرهیز از مواجهه بـا دروه . است

-اقتصاد کلان، ما تحقیقاتی را انتخاب کردیم که چند سال قبل یا بعد از خصوصی
را به عنـوان سـال قبـل از     1985-86به عنوان مثال، ما سال . اند سازي انجام شده

اما این تصمیم یـک مشـکل بـالقوه    . سازي براي آرژانتین انتخاب کردیمخصوصی
ممکن است بعد از انجام تحقیقات و  کند و آن این است که قیمتها دیگر ایجاد می

سازي کاهش پیدا کرده باشند که در آن صورت بخشـی از   قبل از انجام خصوصی
همین مشـکل بـراي   . سازي رخ داده است گیري شده قبل از خصوصی تغییر اندازه

هاي دسترسی هم وجود دارد، یعنـی برخـی تغییـرات دسترسـی منتسـب بـه        داده
سازي و به دلیل تغییرات تکنولوژیکی  خصوصی سازي ممکن بود بدونخصوصی
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عـلاوه بـر   . آمدند پدید می) مثل رواج استفاده از تلفن موبایل در صنایع مخابرات(
این، بخشی از افزایش دسترسی ممکن است در اثر قانونی شـدن انشـعابات قـبلاً    
، غیرقانونی رخ داده باشد که نتیجه آن به جاي افزایش دسترسی براي اقشـار فقیـر  

 . صرفاً افزایش هزینه است

علیرغم همه این ملاحظات، هیچ روش مشخصاً برتري بـراي سـنجش تـأثیر    
در این مطالعات کشوري تلاش . سازي بر قیمتها و دسترسی وجود نداردخصوصی

مـثلاً در مـورد   . الذکر در هر زمان مورد بررسی قرار بگیرند شود تا مسائل فوق می
-را با مناطق خصوصـی شده  ت در مناطق خصوصیتوان تحولات قیمبولیوي می

موضـوع دسترسـی بـه بـرق در دو کشـور بولیـوي و       . سازي نشده مقایسـه کـرد  
نیکاراگوئه به جاي بررسی مستقیم هزینه مثبت خانوار در ایـن خـدمت، مسـتقیماً    

ها، خاص بخشها یا کشـورهاي   برخی از مشکلات داده. مورد سنجش قرار گرفت
ال، احتمال پنهان ماندن انشعابات غیرقانونی قـانونی شـده در   براي مث. خاصی بود

گیري شده در بولیوي و نیکاراگوئه کـه دسترسـی در آنهـا     افزایش دسترسی اندازه
گیریهاي کلی در اکثر نهایتاً این که، نتیجه. شود، مسأله نبود گیري می مستقیماً اندازه

 . نها، مشابه استبخشها و کشورها، به رغم ویژگیهاي خاص هر یک از آ

در ایـن تحقیقـات    اي قیمت سطح خانوار ایـن اسـت کـه   همعناي فقدان داده
اجباراً از یک قیمت واحد براي هر یک از خدمات در هـر منطقـه اسـتفاده شـده     

سازي در نتیجه، تأثیرات توزیعی توازن مجدد تعرفه که معمولاً با خصوصی. است
همـان طـور کـه بیـردزال و نیلـیس اشـاره       مثلاً، . همراه است، قابل احتساب نبود

دور کـاهش یابـد،     اند اگر نرخ تلفنهاي شهري افـزایش و نـرخ تلفنهـاي راه    کرده
گروههاي مختلف جمعیتی به طور متفاوت، بسته به الگوي مصرف خـود، تحـت   

 . گیرند تأثیر قرار می
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محیطـی  هـا آن اسـت کـه تـأثیرات بـالقوه زیسـت      نقص دیگر ایـن تحلیـل   

بـرداران خصوصـی    مـثلاً، بهـره  . سازي در آنها نادیده گرفته شده اسـت خصوصی
ممکن است ملاحظات ایمنی و بهداشتی را نادیده بگیرند یا از تأسیسات عمـومی  

بـراي  . اما این مسأله مثـل شمشـیر دو دم اسـت    1.به طور مناسب نگهداري نکنند
برق شده باشـد،  شدن انشعابات غیرقانونی سازي باعث قانونیمثال، اگر خصوصی

همانطور که قـبلاً  . در آن صورت خطرات بهداشتی ممکن است کاهش یافته باشد
به این نتیجـه رسـیدند کـه    ) 2002( اشاره شد، گالیانی، گرتلر و اسکارگرودسکی

. سازي آب آرژانتین تأثیر مثبتی بر مرگ و میـر کودکـان گذاشـته اسـت    خصوصی
بود ) درصد 24(ها رخ داده ترین گروهبیشترین کاهش مرگ و میر کودکان در فقیر

که دلیل عمده آن کاهش مرگ و میر ناشـی از بیماریهـاي انگلـی و عفـونی قابـل      
 . انتقال توسط آب بوده است

 جانبداري و تعصب در تصورات عمومی -2-5-2
ها شد، اختلاف گیريشدن نتیجهها باعث محدودبودن دادهدر حالی که ناکافی

توانـد از گرایشـات موجـود در فراینـدي کـه      باور عمومی می بین نتایج تحقیق و
گیرد، علاوه بـر اسـتفاده از اسـتانداردهاي     تصورات عمومی از طریق آن شکل می

در . گیرند، ناشی شده باشد عدالتی به غیر از آنچه که اقتصاددانان معمولاً به کار می
مناسب شاید مهمتر از بین منابع بالقوه متعدد جانبداري و تعصب، فقدان اطلاعات 

گیـرد کـه    دیدگاههاي عمومی معمولاً توسط موارد افراطـی شـکل مـی   . همه باشد
کند، در حالی که مزایاي منتشره گسـترده آن  هاي عمومی را جلب میتوجه رسانه

                                                        
شاید  سازيآیرس به دنبال خصوصیگرفتگی یک رستوران در بوینسارشی آمده بود که علت آببه عنوان مثال، در گز .1

 :رجوع شود به. هاي آب بوده باشد نگهداري نامناسب لوله

  “As Multinational Runs the Taps, Anger Rises over Water for Profit,” New York Times, August ٢۶, ٢٠٠٢.   
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اي  بسیاري از این مزایا نصیب مجموعه گسترده. گیردبه ندرت مورد توجه قرار می
یک ممکن است نفع اندکی از آن ببرند، اما بهبود رفـاه  شود که هر از مشتریان می

عمومی آنها تحت الشعاع خسارات شدید تعداد قلیلی از کارگران یا مشتریان قرار 
این نوع جانبداري نشـان  . تر و نامشهودتر استمزایاي مالی حتی پراکنده. گیرد می

ریـات جریـان   دهنده تنش بین ارزیابی آماري نتایج اقتصادي و روشی است که نظ
آن  1گیرد و تام اسچلینگ اصلی درباره موضوعات سیاست عمومی در آن شکل می

یا در این مورد، تـنش بـین چنـد    (را به روشنی تنش بین حیات شخصی و آماري 
جمـع سرنوشـت   ضایعه شخصی و مزایاي گسترده محاسبه شده بر اساس حاصل

 . کندتوصیف می) اي معین افراد مختلف در هر طبقه درآمدي یا هزینه

اولاً، . شـود  تعصبات روانشناختی هم عموماً بر باورهـاي عمـومی غالـب مـی    
شود افراد نسبت بـه زیـان از وضـع    پدیده روانشناختی بیزاري از زیان موجب می

توجه آنهـا معمـولاً   . موجود واکنش تندتري نسبت به سود کسب شده نشان دهند
هاي شغلی، بدون پیگیـري موضـوع در   مدت، مانند اخراجبر تبعات فوري و کوتاه

متمرکز ) مثل این که کارگر اخراجی ممکن است دوباره استخدام شود(میان مدت 
سازي را با سایر اصلاحات بازار محور مانند ثانیاً، مردم عموما خصوصی. می شود

دهند،  انقباض مالی و آزادسازي تجاري که مجموعاً اجماع واشنگتن را تشکیل می
هاي متمایز این عناصر اصلاحات سیاستها، نـه تنهـا   جداسازي نقش. ندکنیکی می

. براي شهروندان عادي، بلکه حتی براي متخصصان دانشگاهی نیـز دشـوار اسـت   
سازي از تأثیرات ناشی از شوکهاي اقتصاد کلان یا تغییرات  تفکیک آثار خصوصی

-منشـینی ایـن ه . رخ داد هـم دشـوار اسـت    1990تکنولوژیکی که اغلب در دهه 
توسـط  سـازي  به نادیده گـرفتن مزایـاي خصوصـی    منجرتواند  سازیهاي منفی می
علاوه بر این، تنشی نیز بین اصول عمیقاً ایدئولوژیک مربوط بـه  . شهروندان گردد

                                                        
1. Tom Schelling 
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مثـل ایـن کـه آب و بـرق نبایـد مشـمول حسـاب و کتابهـاي         ـ نیازهاي اساسـی  

کرد بنگاههـاي دولتـی بـراي    ـ و نحوه عملسودجویانه شرکتهاي چند ملیتی باشد
سازي آب شدیدتر  همین که نارضایتی عمومی از خصوصی. تأمین آنها وجود دارد

ظـن و تردیـد در خصـوص    . از سایر موارد است خود گواه تأیید این نظـر اسـت  
هاي دولتی بـه دوسـتان نخبگـان سیاسـی یـا عـدم       هدایت و واگذاري سهام بنگاه

راستاي منافع عامـه مـردم، احتمـالاً بـه ایـن      سازي در استفاده از عواید خصوصی
 یی اي نسبت بـه توانـا  و بالاخره این که، بدبینی گسترده. نارضایتی دامن زده است

هـاي  هاي عمومی و نظارت دستگاههاي نظارتی در کنترل بنگـاه فشار بازار، رسانه
ر خصوصی براي تأمین منافع عمومی وجود دارد که اگرچه در برخی موارد مبتنی ب

 . واقعیات است، اما در بسیاري موارد هم مبالغه آمیز است

 گیري  بندي و نتیجهجمع -6-2
بندي آنها در این فصل و مشروح آنها در سه محور تحقیقات کشوري که جمع

کنندگان، کارگران و مالیه سازي بر مصرففصل بعد ارائه شده، تأثیرات خصوصی
ث محـدودیت مطالعـات مـذکور شـده     ها باع ـ محدودیت داده. عمومی بوده است

است، در نتیجه این کار را باید تلاشی براي استخراج نتایج ممکن از منابع موجود 
بـر  ) سازي خصوصی(هاي انجام شده، تأثیرات در تحلیل. اطلاعات، محسوب کرد

-مالکیت، محیط زیست یا سایر تأثیرات جانبی و توازن اقتصادي عمومی، نادیـده  
تواند داراي تأثیرات توزیعی باشـد و   تغییرات مالکیت مسلماً می .گرفته شده است

سـازي،  عمـومی در خصـوص عادلانـه بـودن خصوصـی      نقش مهمی را مباحـث 
سـازي  هـاي خصوصـی  گذاري سهام بنگـاه هاي تخصیص و قیمتخصوصاً روش
اما، فقدان اطلاعات درباره توزیع مالکیـت از هرگونـه ارزیـابی    . کند شده، ایفا می

علاوه بر این، تأثیرات مالکیت بعید است که تـأثیري بـر   . کندیر آن ممانعت میتأث
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نیمـه دوم توزیـع   (اگـر ایـن موضـوع آخـر     . نیمه پایینی توزیع درآمد داشته باشد
 . کننده و کارکنان مهمتر استمورد نظر باشد، در آن صورت آثار بر مصرف) درآمد

سـازي بـر    از فرایند خصوصـی علل نارضایتی عمومی  یی به طور کلی، شناسا
ــوزیعی آنهــا، ممکــن نشــد  ــار ت ــر خصوصــی. اســاس آث ــیش از همــه ب ســازي ب

اي از  بخش قابل ملاحظـه . گذارد کنندگان خدمات عمومی اساسی تأثیر می مصرف
ــت ناشــی از        ــاره افــزایش قیم ــا درب ــومی از ملاحظــات آنه ــنودي عم ناخش

فصـل نشـان داده شـده    اما همانطور کـه در ایـن   . گیرد سازي نشأت می خصوصی
است، هیچ الگوي روشنی از تغییر قیمتها وجود ندارد، ضـمن آن کـه در بـیش از    

تر شاید این یافته باشد که حتـی  نکته مهم. نیمی از موارد قیمتها کاهش یافته است
در صورت افزایش قیمتها، تأثیرات آنها با افزایش دسترسی ایجاد شده در نیمه آخر 

تنها مورد استثناء، امتیاز آب ناموفق بولیـوي در  . وازنه شده استتوزیع، م یا پایین
اي از افـزایش قابـل توجـه در فقـر      در اکثر موارد هیچ نشانه. کوچابامبا بوده است

وجود ندارد، ضمن آن که ما شواهدي از بهبود  قابل توجه در کیفیت خدمات بعد 
 . سازي به دست آوردیم از خصوصی

سازي بر کارگران، عمدتاً در شکل اخراجهاي همـراه  در مقابل، آثار خصوصی
درصـد کـاهش، انقبـاض اشـتغال در      75تـا   30بـا  . سازي، منفـی بـود   خصوصی

اما . در مقایسه با سایر بخشهاي اقتصادي، قابل توجه بودشده   بنگاههاي خصوصی
بـر بودنـد، انقبـاض    نوعاً سرمایهشده  با توجه به این که اکثر بنگاههاي خصوصی

درصد در مکزیک و  1درصد در آرژانتین،  2(اشتغال به نسبت کل نیروي کار کم 
 ـتنها مورد استثناء نیکاراگوئه بود که به عنوان جز. بود) درصد در بولیوي 13/0  ی ئ

تري در آن انجام  سازیهاي گستردهاز برنامه گذار از اقتصاد سوسیالسیتی، خصوصی
تـوجهی از کارکنـان اخراجـی در سـایر     در آرژانتین و مکزیک، نسبت قابـل  . شد

. بنگاههاي خصوصی در همان بخش فعالیت خود دوباره مشـغول بـه کـار شـدند    
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دربـاره تـأثیرات سـطوح    . بنابراین، تأثیر میان مدت بسیار کمتر از تأثیر فوري بـود 

گیري ساده کرد، اما با توجه به  توان یک نتیجه دستمزد و نابرابري به هیچ وجه نمی
تاً کم جایابی دوباره نیروي کار در آرژانتین، مکزیک و بولیوي، بعید به وسعت نسب

ثیرات در این زمینه در أمهمترین ت. قابل توجه بوده باشندرسد که این آثار  نظر می
درصد نیروي کار مجبور بـه جایـابی دوبـاره در     9تا  7نیکاراگوئه نمایان شد، که 

ابی دوباره احتمالاً داراي یک تـأثیر  این جای. تمام بخشهاي شهري و روستایی شد
نزولی معتدل بر متوسط نرخ دستمزد بود و باعث افـزایش نـابرابري دسـتمزد در    

الشـعاع فشـارهاي فزاینـده بـازار بـر       امـا، ایـن تـأثیرات تحـت    . بخش شهري شد
عمـومی و خصوصـی اقتصـاد قـرار      ساختارهاي دستمزد در درون هـر دو بخـش  

 . گرفت

سـازي، عـلاوه بـر     فرایند خصوصـی . عموماً مطلوب بود آثار مالی اصلاحات
از  یی هـاي دولتـی و رهـا   حمایت از تثبیت اقتصاد کلان، از تغییر در نحوه هزینـه 

تعهدات گرانقیمت بازپرداخت بدهیها و تأمین مالی زیانهـاي عملیـاتی بنگاههـاي    
انـه مـی   کنندگان داراي درآمـد متوسـط یار  که نهایتاً به کارگران و مصرف(دولتی 
که مستقیماً اقشار فقیر و (هاي اجتماعی  و حرکت به سوي افزایش هزینه) پردازند

 . نیز پشتیبانی کرد) دهد سالخورده را هدف قرار می

بطور خلاصه، تنها علایم یک تأثیر توزیعی نامطلوب بر نیمه زیـرین توزیـع،   
رگران بیکـار  غیر از امتیاز ناموفق آب کوچابامبا، مشتمل بر بخش کـوچکی از کـا  

شده از مشاغل خود در بنگاههاي دولتی بود که تعداد بسیاري از آنها احتمـالاً در  
ایـن  . جاي دیگري از اقتصاد در یک فاصله زمانی نسبتاً زود، مشغول به کار شدند

عامل باید در مقابل مزایاي حاصـله از قیمتهـاي پـایین، افـزایش دسترسـی بـراي       
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کیفیت خدمات و تغییر سـاختار مالیـه عمـومی کـه     کنندگان فقیرتر، بهبود مصرف
 . مشتمل بر افزایش مزایاي متنوعی براي اقشار فقیر است، ارزیابی شود

توانـد بـه طـور مشـخص بـراي بـه       سـازي مـی  هـاي آتـی خصوصـی   برنامه
این طراحی شامل سه مرحله اصلی . رسانی آثار توزیعی منفی، طراحی شود حداقل
براي حصـول  (شده  ارتی براي بنگاههاي خصوصیایجاد مؤسسات نظ) 1: (است

اطمینان از پایین نگهداشتن قیمتها، فعالیت بنگاهها تحت فشار رقـابتی و الـزام بـه    
ها، تعیین الزامات توسعه، کیفیت و دسترسـی   نوآوري براي پایین نگهداشتن هزینه

مجدد  آموزش ،مزایاي بیکاري ،هاي بازخریديتأمین بودجه بسته) 2(؛ )به خدمات
بـراي جلـوگیري از تـأثیر اشـتغال     (و کمکهاي کاریابی بـراي کارکنـان اخراجـی    

سازي بـه نحـو شـفاف بـراي     استفاده از عواید خصوصی) 3(؛ و )سازيخصوصی
راهکارهـاي تخصـیص   (هاي اجتمـاعی  بازپرداخت بدهی عمومی و افزایش هزینه

 ).وجه استسازي در بولیوي در این رابطه قابل ت یند سرمایهآمشخصه فر

 
 



 

 :فصل سوم -3

 ؛تغییرات نابرابري و رفاه
 شواهدي از نیکاراگوئه

 

 1ساموئل فریجه رودریگز و لوئیس ریواس

در کشورهایی چون کشورهاي داراي اقتصاد در حال گذار اروپاي شرقی کـه  
واگـذاري بـه    فرآیندرسد  اند، به نظر می سازي انبوه را اجرا کرده برنامه خصوصی

                                                        
، استادیار اقتصاد در دانشگاه دي لاس  (SAMUEL FREIJE RODRÍGUEZ)ساموئل فریجه رودریگز.  1

 LUIS)مکزیک و لوئیس ریواس  (Puebla)در شهر پوبلا  (Universidad de Las Américas)آمریکا 
RIVAS)مطالب حاضر،  در زمان تهیه. ، مشاور ارشد اقتصادي در وزارت دارایی و بانک مرکزي نیکاراگوئه است

 Huberto)مؤلفین از هوبرتو انیس . بود(Vanderbilt) ریواس استاد مدعو دانشکده اقتصاد دانشگاه وندربیلت 
Ennis)کالوا -، لوئیس فلیپ لاپز(Luis Felipe López-Calva) دیوید مکنزي ،(David McKenzie) دلیپ ،
و از  Miguel Urquiola، میگویل آرکیولا (Santiago Pinto)، سانتیاگو پنتو (Dilip Mookherjee)موکرجی 

 Network on Inequality and Poverty, NIP /Inter-American)بی ديآي/پیآياعضاء شرکت کننده ان
Development Bank/IDB)  اتحادیه اقتصادي آمریکاي لاتین و  2002و  2001در کنفرانسهاي سال

به دلیل اظهارنظر و   (Latin American and Caribbean Economic Association, LACEA)کارائیب
، به طور خاص بابت (André Portela Souza)از آندر پورتلا سوزا . کنند پیشنهادات مفید ایشان سپاسگزاري می

 José)روجاس .به علاوه از جوس ج. نویس قیلی ممنون هستیماظهارنظرهاي بسیار مفید در خصوص نسخه دست
J. Rojas) کیو مارتینز و هورا(Horacio Martínez) کارکنان بانک مرکزي نیکاراگوئه به خاطر ارائه اطلاعات ،

 .مورد استفاده سپاسگزاریم
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گروهی از بنگاهها یا فعالیـت اقتصـادي، بـر کـل     یا  بر یک بنگاه واحدثیر أجاي ت
انتقال وسیع کارگران از بخش عمومی به بخـش  . استثیر گذاشته أاقتصاد کشور ت

. تواند باعث ایجاد نابرابري در تمام پهنه اقتصاد شده باشد می ییخصوصی به تنها
توانـد از   گـذارد، مـی   ر مـی ثیأسازي به میزانی که بر نهادهاي بازار کار ت خصوصی

بخـش خصوصـی،   در وري و دستمزدها بر نـابرابري   طریق تغییر در اشتغال، بهره
سازي خدمات عمومی  در عوض خصوصی 1.علاوه بر بخش عمومی، تاثیر بگذارد

گـذاري و کیفیـت خـدمات، بـر رفـاه       تواند از طریق تغییر در دسترسی، قیمت می
 2.ثیر بگذاردأمصرف کنندگان ت

سازي نیکاراگوئه در شرایطی تقریباً مشابه شرایطی کـه اقتصـادهاي در    صیخصو
نیکاراگوئـه یـک دوره   : حال گذار اروپاي شـرقی بـا آن مواجـه بودنـد، اتفـاق افتـاد      

سوسیالیستی را پشت سر گذاشته بـود و مقامـات کشـور بـا ملـی کـردن و مصـادره        
ومی منتقـل کـرده   ها را بـه بخـش عم ـ   بنگاههاي خصوصی، حجم عظیمی از مالکیت

سازي، بخش اعظم  ، یعنی دو سال پیش از آغاز برنامه خصوصی1989در سال  3.بودند
خدمات عمومی، به غیر از بخـش  . ظرفیت تولیدي کشور در دست بخش عمومی بود

بانکداري، خدمات زیرساختی دولتی، از جمله فرودگاهها و بنادر، همراه با بنگاههـاي  
 4.کردند درصد تولید ناخالص داخلی را تولید می 30 تحت مالکیت دولتی تقریباً

اما نیکاراگوئه برخلاف کشورهاي سوسیالیستی سابق اروپاي شرقی، فقط یک 
داراي اقتصاد با برنامه بود کـه طـی ایـن دوره کشـور بـا جنـگ       ) 1980ـ90(دهه 

، دولـت  1990با شکست رژیم سوسیالیستی در انتخابات سـال  . داخلی مواجه شد
                                                        

تواند  سازي می دهد که اصلاحاتی چون خصوصی ، نشان می(١٩٩۵ ,Newbery)به طور مثال، نیوبري، .  1
 .باعث افزایش نابرابري درآمدي از طریق تغییرات قیمتی شود

 .و مأخذ آن رجوع شود) فصل دوم( به مکنزي و موکرجی.  2
3. De Franco,١٩٩۶, Buitelaar, ١٩٩۶ 

براي . درصد کشاورزي بود 26درصد معدنکاري و  70درصد تولید صنعتی،  45ارزش افزوده مشتمل بر .  4
 .(١٩٩٣ ,CORNAP)اطلاع از شرح تفصیلی رجوع شود به 
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هاي وسیعی، از جمله واگـذاري بنگاههـاي دولتـی، را بـراي      دید برنامهمنتخب ج
علاوه بر محدودیتهاي سیاسی  .آزادسازي اقتصادي با هدف تثبیت اقتصاد آغاز کرد

مثـل فشـار بـراي انتقـال     (با آن مواجه هستند  اصولاًکه اقتصادهاي در حال گذار 
مـالی کـم و قـدرت زیـاد      اندازهاي سریع از یک نظام دستوري به نظام بازار، پس

، مقامات نیکاراگوئه با یک تقاضاي زیاد غیرعادي از جانب گروههـاي  )ها اتحادیه
مختلف، خصوصاً افرادي که در جنگ شرکت کرده بودند و سربازان بیکـار شـده   

که دارایی آنها زمینهاي قابـل کشـت بـود مواجـه      ییارتش، براي دریافت بنگاهها
هاجران نیز با بازگشـت نخبگـان و صـاحبان مشـاغل     علاوه بر آن، فشار م. شدند
 .بالا از خارج کشور، افزایش یافتبه متوسط و متوسط  اتاي طبق حرفه

 1991ـ ـ96سازي نیکاراگوئه را به دو دوره خصوصی فرآیندحاضر  در مطالعه
ویژگـی اولـین دوره، واگـذاري بنگاههـاي دولتـی      . شده استتقسیم  1995ـ99و 

در سـال   شرکت یاد شده .است 1"نیکاراگوئه ش عمومیشرکت بخ"تحت کنترل 
هـاي   بنگـاه دولتـی فعـال در بخـش     350سازي حـدود  با هدف خصوصی 1990

مثل کشاورزي، شیلات، صنعت، جنگلداري، معدن، تجارت، بازرگـانی،  (مختلف 
سیس شـد و مسـتقیماً کنتـرل بنگاههـاي     أت) حمل و نقل، ساختمان و گردشگري

بنگـاه از مجمـوع بنگاههـاي دولتـی بـه شـرکتهاي        22. تدولتی را به دست گرف
فـاز دوم  . سهامدار تبـدیل شـده و عنـوان شـرکت سـهامی بـه آنهـا اطـلاق شـد         

که آخـرین   1999آغاز شد و حداقل تا انتهاي سال  1995سازي از سال  خصوصی
 1998تـا   1995در طـول سـالهاي  . سال داراي اطلاعات موجود است، ادامه یافت

سازي کامل خدمات عمومی، خصوصی ییمع اصلاحات با هدف نهایک برنامه جا
ها  اما، مشارکت بخش خصوصی از همان ابتدا در برخی حوزه. به اجرا گذاشته شد

                                                        
1. CORNAP, ١٩٩٣ 
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اجازه داده شد و برخی بنگاههاي دولتی به عنوان امتیاز به بخش خصوصی واگذار 
تیـب از  مثلاً در بخش مخابرات و برق که مشارکت خصوصی در آنها بـه تر (شد 
به رغم وجود محدودیت اطلاعاتی، در ایـن  ). ، مجاز شده بود1997و  1995سال 

بخش سعی شده است آثار رفاهی اصلاحات انجام شـده در ارتبـاط بـا تغییـرات     
 . گذاري و کیفیت خدمات مورد بررسی قرار گیرد حاصله در دسترسی، قیمت

 شناسی ها و روش داده -1-3
 اتتحقیق: اند منبع تحقیقاتی ذیل اخذ شده سه دتاً ازهاي مورد استفاده عم داده

توسط مؤسسـه آمـار و    1998و  1993در سالهاي  سنجش استانداردهاي زندگی
تحقیق درآمـد و هزینـه   و  )٩٨-LSMSو ٩٣-LSMS( سرشماري نیکاراگوئه

 . که توسط بانک مرکزي نیکاراگوئه انجام شده است) ٩٩-HIES( خانوار

تی بودند که با استفاده از روشهاي بانک جهـانی بـراي   دو تحقیق اول تحقیقا
مشـتمل بـر    ٩٣-LSMS.سنجش استانداردهاي زندگی در سطح کشور انجام شد

اطلاعاتی در مورد خصوصیات خانوار از جملـه تحصـیلات، بهداشـت، اشـتغال،     
یـک پرسشـنامه تفصـیلی نیـز بـه       ٩٨-LSMS در .خانوار بود  مهاجرت و هزینه
شـناختی ماننـد بـاروري، نحـوه گـذران       که شامل سؤالات مردمتحقیق اضافه شد 

هر دو تحقیق داراي طرحـی پیچیـده   . اوقات، مشاغل آزاد و پس انداز خانوار بود
اسـتفاده   بنـدي طبقهاي و  گیري دو مرحله بودند که در آنها از وزن جمعیت، نمونه

 4.500بـاً  نفـر از تقری  25.000شده بود؛ در هر یک از دو تحقیـق مـذکور حـدود    
 .خانوار مورد مصاحبه قرار گرفته بودند

یک تحقیق سراسري شهري بود که اطلاعات مربـوط بـه    ٩٩-HIES تحقیق
ایـن  . آوري شـد  مسکن، خصوصیات خانوار و درآمد و هزینه خانوار در آن جمع
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گیـري   تحقیق نیز همانند دو تحقیق قبل با طرحی پیچیده، از وزن جمعیت، نمونـه 
خـانوار در   5.900بندي استفاده کـرده بـود؛ در ایـن تحقیـق     طبقهو اي  دو مرحله

 .محل سکونت مورد مصاحبه قرار گرفته بودند 4.800تقریباً 

هاي اشتغال و درآمد آن بخش از تحقیق بوده است که مشاغل  مأخذ ما براي داده
اعات با توجه به اختلاف میزان س. سال و بالاتر را فهرست نموده است 15اصلی افراد 

کار روزانه و تفاوت تعداد روزهاي کاري در هفته و تناوب پرداخت دستمزد، درآمدها 
بـراي محاسـبه   . تـر شـود  ادهبرحسب درآمد ساعتی محاسبه شد تا مقایسه بین آنها س

هـاي   خـانوار، هزینـه   ییها از مقدار مصرف هفتگی مواد غـذا  هاي مصرفی، داده هزینه
-هاي شش ماهه پوشاك و لوازم خانگی خانوار، جمع مصرفی ماهیانه خانوار و هزینه

همـه  . واحد تبدیل کـردیم  فراوانیما این مقادیر مختلف را به یک معیار . آوري شدند
اعلام شده توسط  1ها با استفاده از شاخص بهاي مصرف کننده هاي مربوط به هزینه هداد

 .بانک مرکزي نیکاراگوئه به رقم واقعی ماهیانه تبدیل شدند

هـاي سـطح سـازمانی تولیـد شـده توسـط        اي برخی آمار توصیفی، از دادهبر
بازار کار در سطح کشـور اسـتفاده   ) تجمیعی(وزارت کار براي محاسبه ارقام کلی 

، از جمله شرکت بخش عمومی نیکاراگوئه براي محاسبه عملکرد واگذاریهاي. شد
شـهاي  سـازي، رو  خصوصـی  فرآینـد نفعـان  ، ذيخصوصی شـده تعداد بنگاههاي 

خـدمات  مربـوط بـه   هـاي اداري   واگـذاري، از داده  فرآینـد واگذاري و آثار مالی 
و بانـک مرکـزي    شرکت بخش عمـومی یـاد شـده    عمومی، دستگاههاي نظارتی،
 .نیکاراگوئه استفاده شده است

 سازي خصوصی فرآیند -2-3

                                                        
1. Consumer Price Index, CPI  
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 شرکت بخش عمومی نیکاراگوئه واگذاري بنگاههاي -1-2-3

هـاي  تقریباً به طور کامـل بـین سـال    شرکت فوق ريواگذاري بنگاههاي تجا
 در اوایل این دوره، اکثر بنگاههاي تحت پوشـش  1.صورت گرفت 1998تا  1991

هاي کلانی داشتند و بخش اعظم دارایی آنها نیز مشمول ادعـاي   بدهی این شرکت
. مصـادره شـده بـود    1980استرداد از سوي مالکان قبلی بود که اموالشان در دهه 

بـه شـدت    شرکت مزبـور  اکثر بنگاههاي دولتی تحت پوشش  سهام سرمایه ارزش
بسـیاري از بنگاههـاي دولتـی داراي گـردش     . ارزش شـده بـود   افت کرده و یا بی

هاي عظیم  نقدینگی منفی بودند و کمک آنها به درآمد دولت کمتر از کسري بودجه
 .کردند شبه مالی بود که ایجاد می

را مجبور به واگذاري بنگاهها از طـرق مختلـف    یاد شده شرکت الذکر فشارهاي فوق  
انحلال به معنـاي تعطیلـی   . مثل انحلال، ادغام و تملیک، استرداد، فروش یا اجاره کرد

گذار یا دیگـر دلایـل    به دلیل عدم توجیه مالی، فقدان منافع براي سرمایه بنگاه معمولاً
الحاق شـرکت دولتـی بـه یـک     ادغام یا تملیک به معناي . غیرفعال سازي شرکت بود

) در صورت وجود اعتقاد به تداوم ارائه کالا یا خدمات مورد نظـر (شرکت موجود یا 
. ادغام آن در درون یک مؤسسه دولتی، مثل یک وزارتخانـه یـا دسـتگاه دولتـی، بـود     

، دارایی یا سهام شرکتها به مالکـان قبلـی، بسـتگان یـا      معناي استرداد بازگرداندن بنگاه
توانست از طریق فـروش شـرکت، دارایـی یـا      و بالاخره واگذاري می. نان بودوراث آ

سهام آن انجام شود و یا آن که از طریق اجاره صورت گیرد که در این صـورت حـق   
در روش . شـد  استفاده از داراییهاي آن و یا حق مدیریت آن به طور موقت واگذار می

در برخی از بنگاههـا  . شد داده میجر أاجاره حق خرید شرکت مورد اجاره نیز به مست

                                                        
٢. De Franco, ١٩٩۶ 
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 1.تنها از یک روش استفاده شد اما در برخی دیگر از روشهاي مختلـف اسـتفاده شـد   
 درصد از 98، حدود 1998نشان داده شده است، تا سال  3. 1همانطور که در جدول 

بـه اسـتثناء تعـداد معـدودي از      ـ ـشرکت بخش عمومی  شرکت تحت پوشش 351
 2.ـ واگذار شده بودندساختمانیهاي تولیدي و شرکت

 1998و  1993، شرکت بخش عمومی سازي در خصوصی: نیکاراگوئه ،3. 1جدول 

 تعداد بنگاهها شرکت یا  بنگاه
 سازي خصوصیسال 

1993 1998 

 343 289 351 شرکت بخش عمومی شرکتها و بنگاههاي تحت پوشش

 80 76 80 کشاورزي بخش عمومی يشرکتها

 CONAZUCAR( 9 8 9(کشاورزي  صنایع تبدیلی

 BANANIC 2 2 2)(تولید موز 

 CAFENIC 14 13 14)(قهوه 

 HATONIC( 16 16 16(دامداري 

 CONILAC( 3 3 3( شیر

 CAN( 5 5 5(مرغداري 

 AGROEXCO 7 7 7)( توسعه صادرات محصولات کشاورزي

 NICARROZ 8 8 8)(برنج 

 TABANIC( 5 5 5(دخانیات 

 COIP 89 57 83)( مردمیتی شرکتهاي صنع

 30 23 30 اقتصادمرتبط با بخش اصلی 

 INPESCA( 7 7 7(شیلات  

                                                        
 1996بانک مرکزي نیکاراگوئه، .  1

2. De Franco, ١٩٩۶ 
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 CORFOP 13 10 13)(جنگلداري 

 INMINE( 10 6 10(معدن 

 81 73 83 تجارت داخلی و خارجی مرتبط

 CORCOP( 34 33 34(بازرگانی 

 CATCO 21 14 19)(مصالح ساختمانی 

 CONIECE 7 7 7)(بنگاههاي تجارت خارجی 

 IMSA( 11 9 11(واردات و خدمات کشاورزي 

 COFARMA( 10 10 10(داروسازي 

 28 23 28 حمل و نقل و ساختمانی مرتبط

 COENCO 6 6 6)(بنگاههاي ساختمانی 

 COTRAP( 22 17 22(حمل و نقل  

 COTUR 30 27 30)(شرکت گردشگري نیکارا گوئه 

 a 11 10 11شرکتهاي خود گردان 

 Sebaco 1 1 1بنگاه صنایع کشاورزي  

 IFRUGALASA( 2 2 2(صنایع کشاورزي 

 YUCASA 1 1 1)(صنایع کشاورزي 

 SOVIPE-EN FARA( 1 1 1(ساختمانی  

 ENDEPARA African palm El Castillo 1 1 1روغن نخل 

 NDEPARA African palm Kucra Hill 1 1 1روغن نخل

 PROA 1 1 1)(مهندسان 

 Arlen Siu 1 1 1اه  بنگ

 ENABAS( 1 0 1(غلات 

 SOVIPE 1 1 1سرمایه گذاري 
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a قرار نگرفتشرکت بخش عمومی که سهام ثبت شده آنها تحت پوشش  ییـ بنگاهها. 

 .بانک مرکزي نیکاراگوئه :مأخذ

 شرکت بخش عمومی نیکاراگوئـه  هايکه خلاصه نتایج واگذاري 3. 2جدول 
، از مجمـوع کـل   1991ـ ـ96آن است که در طول دوره دهد، حاکی از  را نشان می

درصد از طریـق اسـترداد    28درصد از طریق تملیک و  25داراییهاي واگذار شده 
نفعـان،  از نظر ذي. انجام شده و مابقی از طریق فروش یا اجاره واگذار شده است

به کارآفرینـان   این شرکت هاي واگذار شده توسط درصد از کل دارایی 47بیش از 
بخـش  سسـات دولتـی در   ؤدرصد از طریق تملیک توسط سایر م 28رسید، تقریبا 

. ارگران و رزمندگان شرکت کننده در جنگ رسـید کعمومی باقی ماند و مابقی به 
نشان داده شده، کل موارد استرداد شده به کارآفرینان  3. 2همانطور که در جدول 

ت دولتـی واگـذار شـده    سسـا ؤرسیده است در حالی که موارد تملیکی به سایر م
هـاي   نفعـان و سـاختار و انگیـزه   هاي واگذار شده در میان ذي توزیع دارایی. است

سـازي بـر   خصوصـی احتمالاً واگذاري حاکی از آن است که  فرآیندپدید آمده از 
توضیح داده است  1بیتلار به عنوان مثال،. ثیرگذار بوده استتأ اًتوزیع درآمد متعاقب

درصد 15درصد به شرکتهاي متعارف،  47 ،لیدي واگذار شدههاي تو که از شرکت
درصد به شرکتهاي تحت مالکیت کارگران  8به شرکتهاي داراي مدیریت مشترك، 
درصـد از   68دهـد کـه    او همچنین نشان می. تبدیل شده و مابقی نیز منحل شدند

ده بود، مصادره ش 1980شرکتهاي متعارف به مالکان اولیه آنها که اموالشان در دهه 
گذاري جدید  بودند که به سرمایه ییاین شرکتها تنها شرکتها. بازگردانده شده است

. بودند که کارایی و سود دهی آنها افزایش یافت ییدسترسی داشتند و تنها شرکتها
وري شرکتهاي داراي مدیریت مشترك نیز به میزان کمتري افزایش یافـت امـا    بهره

                                                        
1. Buitelaar, ١٩٩۶ 



 167  .....................................   تغییرات نابرابري و رفاه؛ شواهدي از نیکاراگوئه  
 

 

 1997ـ 2000و  1991ـ 96 نفعانها به ذيهاي واگذاري و رویه ت بخش عمومیشرک :نیکاراگوئه ،3. 2جدول 

 دوره و رویه
 هاییدرصد از کل ارزش دارا

 کل
 aسایر موسسات دولتی  رزمندگان جنگ کارگران کارآفرینان

 7/89 9/27 5/1 9/12 4/47 1991ـ96

 0/25 0/25 0/0 0/0 0/0 تملیک

 4/28 0/0 0/0 0/0 4/28 استرداد

 3/36 9/2 5/1 9/12 0/19 فروش و اجاره

 7/18 0/0 5/0 1/6 1/12 فروش نقدي و اعتباري

 9/5 0/0 0/1 9/4 0/0 اجاره با اختیار خرید

 b 9/6 9/1 0/0 9/2 7/11انتقال دیون 

 3/10 0/1 2/0 4/1 7/7 1997ـ2000

 0/100 9/28 7/1 3/14 1/55 کل

a = عمدتاً متشکل از موسسات دولتی . b = بانک مرکزي نیکاراگوئه :مأخذ   .منظور بدهیهاي پرداخت نشده است .
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شرکتهاي تحـت مالکیـت   . شرکتهاي تحت مالکیت کارگران موفق به این کار نشدند
گذاري مبتلا شدند که نهایتاً باعث شکسـت آنهـا و رو    کارگران غالباً به کمبود سرمایه

 .کردن اکثر کارگران به فعالیتهاي کشاورزي شد

 سازي خدمات عمومی اصلاحات و خصوصی -2-2-3

اما بـا  . خدمات همچنان در بخش عمومی باقی ماند ،1995ـ99هاي  در طول سال
سـازي چارچوبهـاي قـانونی لازم     ، فراهم19952 مورخ 1شروع اجراي قانون مخابرات

براي با تصویب دو قانون دیگر این مسئله شد و  فراهمسازي خدمات براي خصوصی
و واگـذاري امتیـاز   سـازي  بـراي خصوصـی  کامل خدمات انـرژي و آب   ه کردندآما

اتفـاق   2000سازي برق تا سال  یصخصو 3.فاضلاب به بخش خصوصی، ادامه یافت
تحقق  2002از تولید انرژي در سال  یئخدمات تلفن یک سال بعد رخ داد و جز. نیفتاد
و در  1995رات از سـال  در مخاب) به غیر از مالکیت کامل(مشارکت خصوصی . یافت

 .مجاز شناخته شد 1997ال س تولید برق از

 مخابرات 

                                                        
1. Telecommunication Law 

 :رجوع شود به.  2

Ley ٢١٠: Incorporación de Particulares en la Operación y Ampliación de los Servicios 
Públicos de Telecomunicaciones (١٩٩۵), and its later reform, Ley de Reformas a la Ley 
٢١٠: Ley de Incorporación de Particulares en la Operación y Ampliación de los 

Servicios Públicos de Telecomunicaciones (١٩٩٨). 

 :در مورد انرژي و آب به ترتیب رجوع شود به.  3

Ley de la Industria Eléctrica (١٩٩٨) and Ley General de Servicios de Agua Potable 
y Alcantarillado Sanitario (١٩٩٨). 
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 .انحصار مخابراتی بود TELCOR 1 دولتیمخابرات ، شرکت 1995از سال قبل 

 2 اینتل سیس یک بنگاه جدید به نامأ، قانونی را براي ت1995مجلس ملی در سال  
بـراي تحویـل سـهام    در ازاء تعهد دولت  TELCOR هايییاز طریق معاوضه دار

را  اینتل درصد سهام 40قانون مذکور به دولت اختیار داد تا حداکثر  3.تصویب کرد
اي از شرکتها فروخته و قرارداد مـدیریت آن را نیـز بـه     به یک شرکت یا مجموعه

درصـد از سـهام را بـه     1قانون دولت را متعهد کرد کـه  این . خریدار اعطاء نماید
درصد را به آنان بفروشد و مابقی سـهام را بـه تـدریج از     10و  هبه کردهکارکنان 

. از شش ماه بعد از فروش اولیه، به فروش برسـاند ) مزایده(طریق عرضه عمومی 
نهایتاً، قانون مذکور به دولت اجازه داد تا یک سهم واحد کنترلی در اختیار داشـته  

یهاي شرکت را بـه  بتواند بخش اعظم دارایبه این سهم نیازمند بود تا دولت . باشد
 تا فروش برساند، اهداف اجتماعی آن را تغییر دهد یا به مالکان جدید اجازه دهد

 .اقدامات لازم براي انحلال یا ادغام شرکت را  به عمل آورند

دو  فرآینـد از طریـق یـک    2001درصدي شـرکت در سـال    40فروش اولیه 
مزایده عمومی بـین  ) 2(ه و تهیه فهرست خریداران بالقو) 1: (اي اتفاق افتاد مرحله

تعیـین ضـوابط   در سـختی کـار    بخاطریند فروش آخیر در فرأت. متقاضیان منتخب
اي الزامـی از   توسـعه /گـذاري  هـاي سـرمایه   انتخاب خریداران بالقوه و ارائه برنامه

موضـوع مهـم    4.بوده استشدند،  جانب خریداران که در قرارداد به آن متعهد می

                                                        
1. Telecomunicaciones y Correos de Nicaragua, TELCOR 

2 . Empresa Nicaraguense de Telefonia, ENITEL 
 .ارائه خدمات پستی نیز تأسیس کردرا براي   Correos de Nicaraguaقانون مذکور بنگاه دیگري به نام  3.

معیارهاي انتخاب اولیه شامل حداقل تجربه بالقوه خریدار، حجم صورتحساب، حداقل تعداد مشترکان فعال  . 4
 .و حداقل میزان سرمایه بود
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دشـواري دریافـت صـورتهاي مـالی حسابرسـی شـده از        خیرها،أدیگر در علت ت
 .متقاضیان و بدهیهاي عظیم پرداخت نشده آنان بود

به عنوان دسـتگاه نظـارتی    TELCORیکی از مفاد اصلی اصلاحات آن بود که 
 TELCOR مهمترین راهکار نظارتی، امضاي قرارداد واگذاري امتیاز بین. باقی بماند

دها براي تعیین نحوه ارائه خدمات، کیفیت خدمات، مناطق اینگونه قراردا. بود اینتل و
 .هاي توسعه، لازم بودهاي سیستم و برنامه تحت پوشش، هزینه

 برق
تولید، انتقال و توزیع برق کار  INE 1 قبل از انجام اصلاحات، مؤسسه دولتی

بخش خصوصی در تولید مجاز شد و  ، مشارکت1997در سال . را به عهده داشت
برخی نیروگاههاي دولتی به صورت اعطاي امتیاز به بخش خصوصی یب بدین ترت

هاي جاري پدید آمده  بهترین رویهبا مطابق  1998قانون مصوب سال . واگذار شد
سـه نیروگـاه تولیـدي، یـک     : شاملبه شش شرکت  INEدر این بخش، با تقسیم 

بـه   توزیـع را  امور تولید، انتقـال و و دو شرکت  ENTRENSA 2 شرکت انتقال
 . صورت عمودي از یکدیگر تفکیک کرد

، یک کمیسیون ملی انرژي براي طراحـی  INE قانون مذکور علاوه بر تجزیه
همچنان  INE سیس کرد، در حالی کهأهاي بخش انرژي، ت ها و استراتژي سیاست

ارتقـاء   :، مسئولیت انجام سه کـار اصـلی  INE بنابراین. دستگاه نظارتی باقی ماند
کنندگان خـدمات، ممانعـت از حاکمیـت     جلوگیري از تبانی ارائهرقابت از طریق 

هاي سیستم با توجه به کارایی، را به عهـده   یکجانبه شرکتها بر بازار و تعیین هزینه
                                                        
1. Instituto Nicaraguense de Energia, INE  
2. Empresa Nicaraguense de Transmisione de Energia, S.A., ENTRENSA 
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هـاي رقـابتی و توجیـه     هاي نهایی به قیمت هدف این کار آن است که قیمت. دارد
گـذاري،   هـاي سـرمایه   مالی نزدیک باشد و ضمناً  درآمد کافی براي پوشش هزینه

در . اي، فـراهم نمایـد   برداري و تعمیر و نگهداري و مخارج طرحهاي توسعه  بهره
هـاي توزیـع کننـده موظـف بـه ارائـه       گذاري صحیح، شـرکت  تلاش براي قیمت

 INE .هسـتند  INE بـه ) هـاي دریـافتی از مشـترکان    هزینـه (هاي سیسـتم   هزینه
تغییـر عمـومی قیمتهـا یـا هزینـه      پیشنهادات را بررسی نموده و فقط در صـورت  

قـانون   ،عـلاوه بـر ایـن   . دهـد انرژي، اجازه تغییر در قیمتهاي تصویب شده را می
آلات، تجهیـزات و سـایر    دهد که براي واردات ماشـین  اختیار می INE مذکور به

 ءاقلام مورد استفاده در تولید، انتقال، توزیع و معاملات برق معافیتهاي مالیاتی اعطا
 . مغایر قوانین عمومی مالیاتی نباشد ییمشروط بر این که معافیتهاي اعطانماید، 

سازي شد و سال بعد دو نیروگـاه تولیـد    توزیع برق خصوصی 2001در سال 
همچنـان دولتـی بـاقی    برق شرکت انتقال  اما. شد واگذاربرق به بخش خصوصی 

هـاي   کهقابل ذکر است که برق از طریق یک شبکه سراسـري و دیگـر شـب    1.ماند
بـرق   بخش اعظـم  INE پیش از انجام اصلاحات، شرکت. شود مستقل، تامین می

هـاي مسـتقل پـس از    شبکه سراسري و شـبکه  راهیهم. کرد را توزیع میتولیدي 
توانست منبعی براي ادغـام عمـودي در سـالهاي     اصلاحات هم ادامه یافت که می

دي فعال در تولید برق مجـاز  به عنوان مثال، مطابق قانون عوامل اقتصا. آینده باشد
توانند در انتقال ثانویه فعالیـت   به انتقال آن از طریق شبکه سراسري نیستند، اما می

هاي تولید برق مجازند مستقیما با توزیع کنندگان و مصرف  به علاوه، شرکت. کنند
در بخش توزیع، ادغـام تـا حـدودي مجـاز     . کنندگان عمده، قرارداد امضاء نمایند

                                                        
فروخته شد در حالی که یک شرکت اسپانیایی به نام  (Coastal Power)نیروگاهها به شرکت کوستال پاور . 1

 .دو شرکت توزیع را خریداري کرد  (Union Fenosa)یونین فنوسا



 سازي در کشورهاي در حال توسعهواقعیت؛ آثار توزیعی خصوصیبررسی .  ......   172
    

 

دهد در خارج از شبکه سراسـري در تولیـد،    را قانون به فعالان اجازه میاست، زی
 . انتقال و بازرگانی فعالیت نمایند

 آب و فاضلاب
 2001و اصلاحیه بعدي آن در سـال   1998اگرچه قانون آب و فاضلاب سال 

راه را براي نظام اعطاء امتیاز باز کرد، اما صنعت مذکور در اجراي آن با مشکلاتی 
قـانون   1.باشـد شده است که علت عمده آن کهنگی و فرسودگی شبکه مـی  مواجه
بـراي ارائـه خـدمات آبرسـانی      ENACAL  2بنگاه جدیدي به نـام  1998سال 

به دسـتگاه   INAA 3تأسیس کرد، ضمن آن که شرکت دولتی آبرسانی قبلی یعنی 
یـک نظـام واگـذاري امتیـاز متشـکل از تولیـد و توزیـع آب        . نظارتی تبدیل شـد 
متقاضـیان   INAA. آوري و دفع آب مصرف شده، طراحی شد آشامیدنی و جمع

در مورد شرکتهاي خصوصی، واگذاري امتیاز باید . کند دریافت امتیاز را معرفی می
واگذاري امتیاز به شرکتهاي دولتـی مسـتقیماً قابـل    . به تصویب مجلس ملی برسد

 .سال است 25شده در هر صورت مدت اعتبار امتیازات واگذار . انجام است

INAA  مزایده عمومی، محدوده مناطق ضمن برگزاري براي واگذاري امتیاز
اما، . کند هاي اتصال به شبکه را تعیین می تحت پوشش امتیازات را تعریف و هزینه

قیمتهـا   4.شود محدوده توسعه بعد از واگذاري امتیاز از همان ابتداي کار تعیین می
اقتصادي، عملیاتی و مـالی را تـامین نمـوده و     ییارآباید طوري تعیین شوند که ک

                                                        
هیچ برآوردي از . آسیبهاي شدیدي به شبکه آب و فاضلاب وارد کرد (Mitch)طوفان میچ  1998در سال .  1
 .زیابی میزان خسارات وارده به دست نیامدار

2. Empresa Nicaraguense de Acueductos y Alcantarillados, ENACAL 
3. Instituto Nicaraguense de Acueductos y Alcantarillados, INAA 

 .درصد توسعه امتیاز اولیه است 30محدوده مقرر شده توسط قانون حداکثر .  4
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هاي چندگانه  قانون، یارانه 1.هاي مربوطه را تقبل نمایند مصرف کنندگان کل هزینه
بـه طـور موقـت بـراي     هاي چندگانه  را بلافاصله حذف نکرده است؛ اعطاء یارانه

 .شبکه و خدمات اصلی مجاز بوده است گان ازاستفاده کننده

به بنگاههـاي   ENACAL هدف مقامات را که تجزیه 2001ل اصلاحات سا
-بنـدي، سـرمایه  با ایـن تقسـیم  . سازد اي بوده به خوبی مشخص می مستقل منطقه

توانست به منظور حداقل کردن زمـان مـورد    گذاري در شبکه کهنه یا فرسوده می
این . شودنیاز براي آماده سازي بنگاهها براي واگذاري امتیاز، در اولویت قرار داده 

 . طرح تاکنون در مرحله مفهوم باقی مانده است

 سازياثرات مالی خصوصی -3-3
تواند آثار مختلفی بر وضعیت مالی یـک   دولتی می بنگاههاي سازيخصوصی

سـازي   دیویس مدعی است که آثار فوري و مستقیم خصوصی 2.کشور داشته باشد
. بودجـه بسـتگی دارد   سـازي در تنظـیم   بر توازن مالی به سهم عایدات خصوصی

سـازي  یند خصوصیآعلاوه بر این، نحوه مصرف عایدات حاصله و نحوه تأثیر فر
اهمیت . بر ارقام کل اقتصاد کلان نیز به نوبه خود داراي تبعات مالی دیگري است

ینـد فـروش و   آسـازي، فر  نسبی این عوامل به اقدامات مقامات پیش از خصوصی
  3.ازي بستگی داردسنظام ایجاد شده بعد از خصوصی

                                                        
ی اقتصادي به معناي قیمت برابر براي هر واحدهاي اضافی خدمات است؛ کارایی مالی به در قانون، کارای.  1

 .معناي تولید منابع مالی براي پوشش عملیات، مدیریت، تعمیر و نگهداري و توسعه است
 :سازي بنگاههاي دولتی رجوع شود به براي اطلاع بیشتر از مباحث مالی و اقتصاد کلان مربوط به خصوصی.  2

 Davis et al. (٢٠٠٠); Gupta, Schiller, and Ma (١٩٩٩); McKenzie (١٩٩٨); Heller and 
Schiller (١٩٨٩)  .  

3. McKenzie, ١٩٩٨ 
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سازي در نیکاراگوئه که به شرح ذیل برآورد شده، مبتنـی بـر    عواقب مالی خصوصی
سـازي   عواید خصوصیآیا ما با بررسی این موضوع که . محدودیت اطلاعات اصلی است

متغیرهاي مالی و شـبه   تغییرو چگونگی  این عوایدنحوه مصرف  ودر بودجه منظور شده 
سـازي،   سازي، توجه خود را بـه آثـار فعلـی خصوصـی     خصوصی مالی طی دوره فعالیت

 .ایم علاوه بر تاثیرات آن در طول زمان، معطوف کرده

سازي خصوصینشان داده شده است، عایدات  3. 3همان طور که در جدول 
درصد  5/2به طور متوسط  شرکت بخش عمومی نیکاراگوئه هايناشی از واگذاري

مسـئله  . سازي بوده است ی سالهاي فعال خصوصیتولید ناخالص داخلی سالانه ط
اي براي  است که عواید به حساب بودجه منظور نشد و هیچ مصوبه توجه آن بلقا

احتمالاً، مقامات بدون توجه بـه عـدم   . عواید هم به اجرا گذاشته نشدنظارت بر این 
ن از انـد کـه بیـرون گذاشـتن آ     شفافیت در استفاده متعاقب از این عواید، فکـر کـرده  

 .دهد بودجه، امکان سوء استفاده از آن را کاهش می

تولید ناخالص  درصد 6/0با توجه به این که میانگین سالانه عایدات نقدي فقط بالغ بر 
شرکت بخـش   هاي تحت پوششواگذاري دارایی میزانهاي ناخالص  ، دریافتیداخلی بود
شـرکت یـاد    هـاي  سازيصوصیبیشتر خ. دهد کمتر از میزان واقعی آن نشان می راعمومی 

 90دهد که حدود  نشان می  3. 4جدول . از طریق اعتبار و انتقال دیون صورت گرفت شده
درصد معاملات مشتمل بر فروش یـا اجـاره بـوده و مـابقی آن افـزایش سـرمایه ناشـی از        

 . اي از تملیک یا انحلال نیز ثبت نشده است هیچ سابقه. د شده بوده استمسترداراییهاي 
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درصد تولیـد   5سازي حدود  هاي ناشی از خصوصی  در خصوص توزیع برق، دریافتی
با توجه . 1)3. 3جدول (درصد آن به حساب بودجه منظور شد  80ناخالص داخلی بود که 

سازي، نیکاراگوئه در حال اجراي برنامه تعدیل تحت نظـارت   به این که در زمان خصوصی
ثبـت کننـد    2"زیر خط"ت توصیه شده بود عایدات را صندوق بین المللی پول بود، به مقاما

سـازي خـدمات عمـومی بـر کسـر       ثیر دریافتیهاي ناشی از خصوصـی أکه معناي آن عدم ت
 ـسازي فقط تبادل دارا استدلال و توجیه این کار آن است که چون خصوصی. بودجه بود ی ی

 3.ي دولت تفکیک شوداست، در تدوین سیاستهاي مالی، این دریافتیها باید از سایر درآمدها
سازي نباید بـراي پشـتیبانی    نتیجه توجیه مذکور این استدلال است که از عایدات خصوصی

اي از  دائمی از وضعیت مالی استفاده شود، چون این کار باعث ارائـه تصـویر گمـراه کننـده    
 4.شود کسر بودجه می

                                                        
سازي به علت ادعاي  سازي تلفن به علت احتمال معکوس شدن فرایند خصوصی عایدات ناشی از خصوصی.  1

سازي  در صورت منظور کردن عایدات خصوصی .وجود فساد در زمان نگارش مطالب حاضر، منظور نشده است
 .شد درصد تولید ناخالص داخلی بالغ می 7سازي خدمات عمومی به حدود  تلفن، دریافتیهاي ناشی از خصوصی

2. Below The Line 
3. McKenzie ١٩٩٨ 

 .و مأخذ مذکور در آن رجوع شود (٢٠٠٠ ,.Davis et al) و دیگرانبه دیویس .  4
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 aور شده در بودجهسازي منظ عایدات ناخالص و خالص خصوصی: نیکاراگوئه ،3. 3جدول 

سالهاي فعال  بنگاه
 سازي خصوصی

 عواید خالص عواید ناخالص

 eداخلی درصد تولید ناخالص dمیلیون دلار آمریکا eناخالص داخلی درصد تولید dآمریکا میلیون دلار

شرکت بخش  بنگاههاي
 0/0 0/0 5/2 9/242 1991ـb 96 عمومی نیکاراگوئه

 6/4 4/108 2/7 9/167 ـ تاکنون 1995 خدمات عمومی

 6/4 4/108 2/7 9/167  برق

 8/0 4/19 3/2 9/52 2002 تولید

 c 2000 0/115 9/4 0/89 8/3توزیع 

a  =خدمات . شدند سازي تولید و توزیع برق به عنوان اقلام زیرخطی ترازنامه ثبت می با تداوم خصوصی. شد در ترازهاي مالی ثبت نمی شرکت بخش عمومی سازي عواید حاصل از خصوصی
،  2001در سال . در این تحقیق منظور نشده است) در اثر ادعاي وجود فساد(سازي  سازي شد، اما عواید آن به علت احتمال معکوس شدن فرایند خصوصی خصوصی 2001تلفن اگرچه در سال 

 .میلیون دلار بود 9/33میلیون دلار و عواید خالص بالغ بر  9/83عواید ناخالص بالغ بر 
b= هرگز در تراز مالی ثبت نشد شرکت بخش عمومیسازي  عواید حاصل از خصوصی. 
c= سازي توزیع برق برابر است با عواید ناخالص منهاي بدهی تجاري اینیـل   عایدات خالص ناشی از خصوصی(Empresa Nicaraguense de Elecricidad, ENEL) 

 ).میلیون دلار آمریکا 26(
d  = ه پول ملی که با استفاده از میانگین سالانه نرخ ارز به دلار آمریکا تبدیل شده استبر اساس آمار سالانه ب. 
e= ؛ درصد تولید ناخـالص داخلـی بـراي    شرکت بخش عمومیسازي براي  سازي به تولید ناخالص داخلی طی سالهاي فعال خصوصی میانگین نسبت سالانه عایدات خصوصی

  .2000خدمات عمومی در سال 
 .مرکزي نیکاراگوئهبانک  :مأخذ
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و  شرکت بخش عمومی نیکاراگوئه هاي واگذاري رویه: نیکاراگوئه ،3. 4جدول 
 1996نحوه پرداخت تا سال 

 )درصد از کل( 

 رویه
 نحوه پرداخت

 کل
 رد دیون اعتبار نقد

 00 00 00 00 انحلال

 00 00 00 00 ادغام یا تملیک

 5/10 2/8 1/2 1/0 استرداد

 5/89 9/28 3/38 3/22 فروش یا اجاره

 0/100 1/37 5/40 4/22 کل

  .شرکت بخش عمومی نیکاراگوئه: مأخذ

ثیري بر توازن کلی عملیـات و در نتیجـه   أسازي ت در مجموع، عواید خصوصی
سازي توزیع برق، عواید  برخلاف خصوصی. خالص دولت نداشت) ییدارا(ارزش 

حتی بر وضعیت  ومیشرکت بخش عم حاصل از واگذاري بنگاههاي تحت پوشش
 .ثیري نداشتأنقدینگی دولت هم ت

، شـرکت مـذکور   سازي بنگاههاي فقدان شفافیت و نظارت حاکم بر خصوصی
بخش اعظمی از . سازد را دشوار می استفاده از عواید حاصل از فروش بررسی نحوه

استفاده شـده   شرکت یاد شده آن احتمالاً براي پشتیبانی از بوروکراسی مسئول اداره
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سازي توزیع و تولید برق به عنوان اندوخته مالی  عایدات حاصل از خصوصی. است
مین مـالی  أهر چند که بخش قابل توجهی از آن صرف ت(مورد استفاده قرار گرفت 

 ).هاي کوتاه مدت شدکسري

سازي در نیکاراگوئه به عنوان بخشی از یک مجموعه توجه به این که خصوصیبا 
سـازي   خصوصی ی و مالیاجرا درآمد، ارزیابی آثار اقتصاد کلانبزرگتر از اصلاحات به 

به این دلیل، ما . به غیر از نحوه حسابداري و مصرف عایدات حاصل از آن دشوار است
هاي ناخالص دولت به بنگاههاي دولتـی  شواهدي از سیر تحول درآمد مالیاتی و انتقالی

  .ایم ارائه کردههاي شبه مالی خدمات عمومی را  و اطلاعات ترازنامه

وجـود دارد کـه نشـان    شـواهدي  در ارتباط با بنگاههاي بزرگ واگـذار شـده،   
مـثلاً، سـهم   . سازي افزایش یافته اسـت  دهد درآمدهاي مالیاتی بعد از خصوصی می

مجموعاً به طور متوسط  1990میزان مالیات پرداختی سه شرکت بزرگی که طی دهه 
کردند، در چهار سال بعد از  لی را پرداخت میتولید ناخالص داخ 1/1سالانه معادل 

همـان گـزارش    1.درصد تولید ناخالص داخلی افزایش یافـت  2سازي به  خصوصی
شـرکت بخـش    سـازي  دهد که طی دو سال مالی بعد از شروع خصوصـی  نشان می
درصد از کل درآمدهاي پرداخت شده توسط بنگاههاي بزرگ، توسـط   20، عمومی

و گـالال   هـاي  این یافته با یافتـه . پرداخت شده است هخصوصی شدشرکتهاي تازه 
مبنـی بـر ایـن کـه بنگاههـاي       4و لاپرتا و لـوپز دي سـیلنز   3، شیخ و ابدالا2دیگران

سازي شدن به مالیات دهندگان بـا اهمیتـی تبـدیل     بعد از خصوصی خصوصی شده

                                                        
 Compania Cervezeraو شرکت آبجوسازي  MILKAو  ENSAسازي بنگاههاي بطرياین سه شرکت، .  1

Nicaraguense 1996(براي کسب اطلاعات بیشتر رجوع شود به گزارش بانک مرکزي نیکاراگوئه . بودند.( 
2. Galal et al, ١٩٩۴ 
3. Shaikh and Abdala,١٩٩۶ 
4. La Porta and Lopez-de-Silanes 
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تفاده از با اس 2000در سال  و همکاراندیویس علاوه بر آن، . اند، مطابقت دارد شده
 سازي به افزایش کند که خصوصی هاي گروهی، شواهدي ارائه می روش تحلیل داده

مثبت و مستمر درآمدهاي مالیاتی به عنـوان نسـبتی از تولیـد ناخـالص داخلـی در      
 . شود ، منجر می)غیر در حال گذار(اقتصادهاي غیرانتقالی 

اسـت کـه   آمـده  ) 1996(به عـلاوه، در گـزارش بانـک مرکـزي نیکاراگوئـه      
 شرکت بخش عمـومی  هاي مستقیم و غیرمستقیم به بنگاههاي تحت پوشش یارانه

درصد تولید ناخالص داخلـی در سـال بـوده     2/11به طور متوسط  1980در دهه 
بوده است چون بنگاههاي تحت  پنهانفقط کسر کوچکی از این رقم یارانه . است

درصد  5/7(ولتی وقت بانکهاي د 1شاخص از اعتبار بدون شرکت یاد شده پوشش
بخش دیگر یارانـه بـا   . مند بودند بهره) تولید ناخالص داخلی در سال برآورد شده

شـرکت بخـش    هاي پرداخت نشده بنگاههاي تحت پوشـش محاسبه سالانه بدهی
قبل  1990که در سال  1980به بانکهاي دولتی و بانک مرکزي در طی دهه  عمومی

 7/3این مبلغ متنـاظر بـا   . معین شده استها توسط دولت جذب شد، از واگذاري
ها به معناي تخفیـف قابـل    حذف این یارانه. درصد از تولید ناخالص سالانه است
 . توجهی در بار مالی این بنگاهها است

ارزیابی تمام آثار مالی اصلاحات در ارتباط با خدمات عمومی دشوار اسـت،  
 .ده استسازي آنها هنوز به پایان نرسی چون فرایند خصوصی

که هنوز بخشی از ، ENEL، در سطح بنگاه، شرکت خدمات برق نیکاراگوئه
، وضعیت تراز مالی خود را از شروع اینیتلتولید و انتقال برق را در کنترل دارد و 

دهـد کـه خـالص     نشـان مـی   3. 5جدول . اند بهتر کرده 1995اصلاحات در سال 

                                                        
1. Non-Indexed 
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خنثـی   1996ـ ـ2000سـالهاي   منفی و طی 1991ـ95انتقالی به دولت طی سالهاي 
مین مالی داخلی و خارجی خـود را کـاهش داده کـه    أمیانگین ت اینیتل .بوده است

. سازي است سازي براي خصوصی نشان دهنده افزایش کارایی احتمالاً در اثر آماده
سازي نخواهد شد، تراز مالی به طور متوسط  خصوصیکه  ENACAL در مورد

 1995ن خـالص انتقـالی بـه دولـت بعـد از سـال       اندکی بدتر شده است و میانگی
 .افزایش یافته است

 ها به خدمات عمومی  ترازهاي مالی و خالص انتقالی: نیکاراگوئه ،3. 5جدول 

 )درصد از تولید ناخالص داخلی(

 خدمات عمومی
 دوره

 1996ـ 2000 1991ـ95
   لتبرق اینی

 - a 99/0 - 78/0تراز مالی 
 b 16/0 - 00/0ها خالص انتقالی

تامین مالی خارجی و داخلی 
c 

58/0 57/0 

    تلیاینخدمات تلفن 
 a 55/1 23/1تراز مالی 

 b 43/0 21/0ها خالص انتقالی
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تامین مالی خارجی و داخلی 
c 

47/0 20/0 - 

   ENACALآب و فاضلاب 
 - a 41/0 - 35/1ترازهاي مالی 

 - b 14/0 - 17/0خالص انتقالیها 
لی خارجی و داخلی تامین ما

c 
20/0 23/0 

 = aمیانگین کسري کل قبل از خالص انتقالی به دولت. 

 = bمیانگین خالص انتقالی به دولت. 

 = cها و خالص تأمین مالی از بانک مرکزي، نظام مالی و سـایر  شامل وامهاي خارجی غیر از خالص پرداخت
 .تأمین کنندگان

 بانک مرکزي نیکاراگوئه: مأخذ

 شتغال و نابرابري دستمزد ا -3-4
ما معتقدیم که تغییرات ایجاد شده در الگوهاي مالکیت خصوصی و عمـومی  

الگوهاي اشتغال و سایر عوامل مرتبط با بازار کـار تـأثیر گـذار بـوده      جابجاییبر 
توانـد شـاهد قطعـی وجـود رابطـه میـان        اما، ایـن عامـل بـه تنهـایی نمـی     . است

 .سازي و نابرابري باشد خصوصی

سازي، نـابرابري در برخـی از   دهد که پس از خصوصی نشان می 3. 6جدول 
فعالیتهاي اقتصادي در نیکاراگوئه، مانند کشاورزي که سهم بزرگـی از بنگاههـاي   

اما، نابرابري در فعالیتهاي دیگـر، مثـل   . داشته، افزایش یافته است خصوصی شده
یا بسیار اندك بوده سازي در آنها صورت نگرفته خدمات اجتماعی، که خصوصی
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علاوه بر آن، نابرابري در برخـی فعالیتهـاي دیگـر، ماننـد     . نیز افزایش یافته است
مین مـالی، بیمـه، مسـتغلات و    أمعدن و استخراج سنگ؛ تولید صنعتی؛ تاستخراج 

سازي شد، کـاهش   هاي آنها خصوصی خدمات مشاغل؛ که نسبت زیادي از دارایی
 .یافته است

به طـور   1993ـ98ه نابرابري دستمزد در طول سال هاي کاملاً روشن است ک
سازي بـر   ن میزان تأثیر خصوصییبراي تعی. کلی در نیکاراگوئه افزایش یافته است
شـرکت بخـش    سـازي اگر خصوصی: کنیم که این افزایش با این فرضیه شروع می

یر در باشد در آن صورت تغی مستقیماً بر نابرابري تأثیر گذاشته عمومی نیکاراگوئه
ارگران شاغل در بخش عمومی باید علت اکثر تغییرات در نابرابري کلـی  کنسبت 

ممکن است به طور غیر مستقیم،  این شرکت اما، فرایند واگذاري. دستمزدها باشد
و سیاست ) مشمولیت یا محدودهمانند (جمعی دسته به میزانی که بر روال مذاکره 

در ایـن  . ، بر نابرابري تأثیر گذاشـته باشـد  دولت نسبت به بازار کار تاثیرگذار بوده
صورت لازم است بین منابع نابرابري ناشی از تغییرات در خصوصیات نیروي کار 

هاي مشهود متعلقه به این خصوصیات و  و پاداش)  مثل تحصیل، شغل و جنسیت( 
 . سازي، تمییز داده شودتغییرات نامشهود قابل انتساب به فرایند خصوصی
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 مقایسه شاخصهاي نابرابري حقوق ماهانه واقعی: نیکاراگوئه ،3. 6جدول 

     1998و  1993، ) کارگران داراي درآمد صفر به استثناي( 

 شاخص نابرابري
 تغییر سال

 درصد مقدار 1998 1993

 9/4 0253/0 5418/0 5165/0 ضریب جینی

 9/25 2808/0 3645/1 0837/1 سازي شده نتایج کلی

 0069/0 0518/0 0587/0 نایع مختلفبین گروه ص
- 

8/11 
- 

 1/28 2877/0 3127/1 0250/1 در درون هر صنعت 

     )رشته(برحسب صنعت 

کشاورزي، شکار، جنگلداري و 
 ماهیگیري

4484/1 8423/1 3939/0 2/27 

 0/41 4112/0 4138/1 0026/1 خدمات عمومی، اجتماعی و فردي

 3/196 9634/0 4542/1 4908/0 )سازي(ساختمان 

 3/41 1351/0 4621/0 3269/0 برق، گاز و آب

تامین مالی، بیمه، مستغلات و خدمات 
 مشاغل

5545/0 5456/0 0089/0 
- 

6/1 - 
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 1992/0 6725/0 6725/0 تولید صنعتی
- 

6/29 
- 

 1946/0 6350/0 8297/0 معدن و استخراج سنگ 
- 

5/23 
- 

 5/85 5540/0 2021/1 6481/0 حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات

کل فروشی و خرده فروشی، رستوران و 
 هتلداري

1041/1 0175/1 0866/0 
- 

8/7 - 

 ٩٩ - EIGH ,٩٨ – EMNV ,٩٣ -EMNVلفان با استفاده از ؤمحاسبات م :مأخذ

 تجزیه واریانس: ارزیابی درجه یک -1-4-3
غییـر در  سازي، لازم است اول منشأ تبه منظور ارزیابی آثار توزیعی خصوصی

ایـن کـار را بـا تجزیـه پراکنـدگی کلـی دسـتمزدها در        . نابرابري مشـخص شـود  
 ـ   سـازي بـر    ثیر خصوصـی أنیکاراگوئه که حاصل آن تقریب مرتبـه اول از نحـوه ت

از این تجزیه براي . کنیم نابرابري در بخشهاي عمومی و خصوصی است، آغاز می
کـارگران روسـتایی و    سازي در ایجاد تفاوت نابرابري بین بررسی نقش خصوصی

 .کنیم استفاده می 1993ـ99و  1993ـ98شهري به ترتیب در دو دوره 

)( ، tدر هر زمان معین : تجزیه مذکور به شرح ذیل انجام شده است tyVar 
)(و j

tyVar  به ترتیب واریانس دستمزدها در کل اقتصاد و واریانس دستمزدها در
spjبخش sدهند؛  را نشان می =,

tα  کسر افراد شاغل به کار در بخش عمومی
)( است؛ j

tyVarو
j

ty
tyهستند؛   jبه ترتیب واریانس و میانه دستمزدها در بخش  _

_ 
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بنابراین تغییر در  1.کل اقتصاد استهم میانگین دستمزد کل یا دستمزد در 
 ): 3.1(معادله (عبارت است از  t-lو  tپراکندگی دستمزد براي هر دو سال 

 

 
  

بـه  را  t-lو  tتغییر کلی در پراکندگی درآمدها بین  3. 1به این ترتیب معادله 
چگونه تغییـر در نسـبت افـراد شـاغل در بخـش      : کند پنج قسمت ذیل تجزیه می

عبـارت اول در سـمت راسـت    (گـذارد   ییر در نابرابري کل تأثیر مـی عمومی بر تغ
؛ چگونه تغییر در پراکندگی نسبی در بخش عمومی و بخش خصوصی بـر  )معادله

عبارات دوم و سـوم بـه ترتیـب در سـمت     (گذارد  تغییر در نابرابري کل تأثیر می
نـابرابري   ؛ و چگونه میانه فاصله درآمدها در هر بخش بر تغییـر در )راست معادله
 ).عبارات چهارم و پنجم به ترتیب در سمت راست معادله(گذارد  کلی تأثیر می

هـاي   تـوان تجزیـه   منحصر به فـرد نیسـت؛ مـی    3. 1تجزیه مذکور در معادله 
 3. 1دیگري را نیز محاسبه کرد که وزنها در آنهـا بـا وزنهـاي منـدرج در معادلـه      

                                                        
گرایی بر دستمزدها در ایالات متحده و  براي ارزیابی تأثیر اتحادیه (١٩٩۶ ,Blau and Kahn)بلو و کان  . 1

 Juhn, Murphy, and)جان، مورفی و پیرس . اند المللی از تجزیه مشابهی استفاده کرده هاي بین براي مقایسه
Pierce, اند ري دستمزد استفاده کردهاز همین رویکرد براي ارزیابی تأثیر صنعت بر نابراب (١٩٩٣. 
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شـود کـه پراکنـدگی     کاملاً معلـوم مـی   3. 1با این حال، از معادله . متفاوت باشند
. توانسـته اسـت از طـرق مختلـف تحـت تـأثیر قـرار گرفتـه باشـد          دستمزدها می

توانسته است باعث کاهش نسبت افراد شاغل به کار در بخش  سازي می خصوصی
 . عمومی شده باشد

تأثیر این کاهش بر نابرابري، به وضعیت کارگران مذکور در غیاب بنگاههـاي  
امـا، شـکاف درآمـدي نسـبی در هـر دو بخـش عمـومی و        . تگی دارددولتی بس ـ

اي  خصوصی، علاوه بر نابرابري اولیه موجود در هر بخش، به میزان قابل ملاحظـه 
 .بر نابرابري کلی تأثیر گذاشته است

 1.بـودیم ) ییشناسا(براي محاسبه تجزیه مذکور، مجبور به یک فرض هویتی 
 یید که افـراد برحسـب منـاطق جغرافیـا    دا این امکان را می ٩٣-LSMSگزارش 

شوند، اما در  ییشناسا) عمومی یا خصوصی(و بخش اشتغال ) ییشهري یا روستا(
 ییافـراد برحسـب منطقـه جغرافیـا     ییضمن آن که شناسـا  ٩٨-LSMSگزارش 

ممکن بود، اما تفکیک آنها برحسب بخـش اشـتغال ممکـن    ) ییشهري یا روستا(
در ) عمـومی یـا خصوصـی   (سب بخش اشتغال بر عکس، تفکیک افراد برح. نبود

ممکن بود اما چون یک تحقیق خاص مناطق شـهري اسـت،    ٩٩-HIESگزارش 
 .شهري در آن امکان نداشت/ییتفکیک برحسب مناطق روستا

 ٩٩-HIESو  ٩٣-LSMSرا بـا اسـتفاده از    3. 1در نتیجه، مـا اول معادلـه   
زیـه را بـا اسـتفاده از  از    بعـد از آن تج . براي افراد مناطق شهري محاسبه کـردیم 

LSMS-و از  ٩٣LSMS-بـا ایـن   ییبراي افراد شـاغل در منـاطق روسـتا    ٩٨ ،
بـه میـزان قابـل     1988تا سال  ییفرض که اشتغال بخش عمومی در مناطق روستا

این فرض، با توجه به شواهد اسـتخراج  . پوشی رسیده است، حساب کردیم چشم
                                                        
1. Freije and Rivas, ٢٠٠٣ 
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ی که قبلاً به آنها اشـاره شـد، نـامعقول    هاي مربوط به تشکیلات رسم شده از داده
تحقیق مربوط به تشکیلات رسمی که توسط وزارت کار براي تهیه آمار بازار . نبود

دهد که سـهم بنگاههـاي دولتـی در سـال      گیرد نشان می کار مورد استفاده قرار می
در ) درصد 100و  100، 8/32به ترتیب ( از کشاورزي، ماهیگیري و معدن  1993
سهم بنگاههاي دولتـی در کلیـه   . درصد کاهش یافته است) 0(به صفر  1998سال 

  1.درصد کاهش یافته است 4/25درصد به  60فعالیتهاي اقتصادي نیز از 

دهد که در مناطق روستایی، میانه لگاریتم دستمزد واقعی نشان می 3. 7جدول 
حسـب  امـا، نـابرابري، بر  . در هر دو بخش دولتی و خصوصی کاهش یافته اسـت 
از طرف دیگـر، افـزایش   . واریانس، افزایش اندکی در مناطق روستایی داشته است

میانگین لگاریتم دستمزد واقعی در مناطق شـهري ـ در هـر دو بخـش عمـومی و      
در . خصوصی ـ با افزایش چشمگیر نابرابري فقط در بخـش عمـومی همـراه بـود     

بخش عمومی در هر دو میانگین مطلق لگاریتم دستمزد واقعی کارگران  1993سال 
بود و این وضعیت در سـال  )  از بخش خصوصی(بالاتر  ییبخش شهري و روستا

 2.نیز ادامه یافت 1998
   تجزیه واریانس : نیکاراگوئه ،3. 7جدول 

 1998  ییبخش روستا 1999بخش شهري   بخش / عامل 

   )درصد(سهم اشتغال 

 1/4 6/13 عمومی

 9/95 4/86 خصوصی

                                                        
1. Ibid 

همان طور که ذیلاً نشان داده شده در صورت احتساب خصوصیات کارگران، دستمزدهاي کارگران بخش .  2
 .شود خصوصی بالاتر از دستمزد همقطارانشان در بخش عمومی می
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   )دستمزد ساعتی واقعی(واریانسها 

 4/16 9/618 عمومی 

 1/38 8/417 خصوصی

 3/37 5/446 کل

   )دستمزد ساعتی واقعی(ها  میانه

 4/5 8/16 عمومی

 4/3 4/13 خصوصی

 5/3 9/13 کل

 1993 

   )درصد(سهم اشتغال 

 0/11 9/22 عمومی

 0/89 1/77 خصوصی

   )دستمزد ساعتی واقعی(واریانسها 

 2/80 1/117 عمومی 

 7/74 5/380 خصوصی

 7/75 9/318 کل

   )دستمزد ساعتی واقعی(ها  میانه

 1/8 2/11 عمومی

 3/6 3/13 خصوصی

 5/6 8/12 کل

 درصد دستمزد ساعتی واقعی درصد دستمزد ساعتی واقعی 

 100 - 4/38 100 6/127 تغییر در کل واریانس

      1تجزیه 
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 - 3 2/1 - 15 - 5/19 سهم اشتغال بخش عمومی

 18 -0/7 90 0/115 واریانس بخش عمومی

 85 - 7/32 23 7/28 واریانس بخش خصوصی

 0 1/0 1 4/1 فاصله میانه بخش عمومی

 0 0/0 0 0/0 فاصله میانه بخش خصوصی

      2تجزیه 

 1 - 5/0 19 3/24 سهم اشتغال بخش عمومی

 7 - 6/2 53 2/68 واریانس بخش عمومی

 92 - 2/35 25 2/32 ش خصوصیواریانس بخ

 0 1/0 1 8/0 فاصله میانه بخش عمومی

 0/0 0 0/0 0 فاصله میانه بخش خصوصی

 .HIESو   ٩٨-Ismsمحاسبات مولفین با استفاده از . شرح رسمی تجزیه ارائه شده است 1-3 یوست؛ در پ)2003(فریجه و ریواس : مأخذ

در دو روش تجزیه فوق، بخـش  دهد که  تجزیه تغییر در نابرابري کل نشان می
اي از تغییر در نابرابري کل ناشی از تغییر در نابرابري بخش عمومی و شکاف  عمده

از سوي دیگر، تغییر در نابرابري بخـش خصوصـی بـه جـاي     . میانه درآمدي است
در روش تجزیه فوق، محاسبه میزان . افزایش، سبب کاهش نابرابري کل شده است

در برخـی مـوارد داراي اثـر    . ش اشتغال چندان دقیق نیسـت تأثیر تغییر در سهم بخ
 1.منفی اندك و در سایر موارد داراي تاثیر مثبت زیاد است

                                                        
همین روش تجزیه را ) به جاي لگاریتم آن(ساعتی واقعی  ، با استفاده از دستمزدهاي)2003(فریجه و ریواس . 1

در اینجا هم تغییرات در نابرابري بخش دولتی عامل مثبت اصلی در تبیین تغییر در نابرابري کل . انجام داده اند
است، ضمن آن که تغییر در بخش اشتغال عمومی تاثیر منسجم و یکنواختی را در بخشهاي مختلف و روشهاي 

 .دهد ف نشان نمیتجزیه مختل
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 sαحاکی از آن است که عوامل دیگـري غیـر از کـاهش    3. 7هاي جدول  داده
ضمن آن که الگوهاي مالکیت ممکن است با . موجب افزایش پراکندگی شده است

أثیر بر نابرابري درونی برخی از بخشهاي خاص، به طور غیرمستقیم بـر نـابرابري   ت
ممکن است اسـتدلال شـود کـه مالکیـت دولتـی از طریـق       . کل تأثیر گذاشته باشد

استانداردسازي دستمزدها به واسطه اعمال نرخهاي واحد براي کارگران همـرده در  
براي گروههاي شغلی مختلف  تمام بنگاههاي دولتی و اعمال طیفهاي نرخی مشابه

پراکندگی دسـتمزد در بخـش عمـومی     کمتر شدندر درون بنگاههاي دولتی باعث 
سـازي از قـدرت بیشـتري     قبـل از خصوصـی  کـه  هـا   بالاخره، اتحادیـه . شده باشد

زنـی   سازي و هم بعد از آن از قـدرت چانـه   هم در طی خصوصی ،برخوردار بودند
توافقات هر بنگاه بر توافقات کل صـنعت یـا    با ارجحیت. آنها به شدت کاسته شد

علاوه بر ایـن، سیاسـتهاي    1.جمعی بیشتر نامتمرکز شددسته هاي  زنیاقتصاد، چانه
دولت به منظور برابر کردن دستمزد کارگران داراي مهارتهاي مشـابه در تشـکیلات   

پراکندگی دستمزد در بخش عمومی شـده   کمتر شدندولتی نیز ممکن است باعث 
جمعی براي کارگران بخش عمومی دسته زنی  تسري توافقات ناشی از چانه 2.باشد

تواند، تا حدودي، اهمیت پراکندگی درون بخش خصوصی  به بخش خصوصی، می
  3.در سطح ملی تبیین نمایدرا 

در نتیجه، لازم است پراکندگی دستمزد در هر دو بخش عمـومی و خصوصـی   
اري اصـلی در مقایسـه پراکنـدگی دسـتمزد     دشو. بیشتر مورد بررسی قرار داده شود

ــک   ــنمــودن بخــش عمــومی و خصوصــی، تفکی ــا  أت ــرتبط ب ــل م ثیر ســایر عوام
                                                        
1. Freeman ١٩٨٠, Blau and Khan, ١٩٩۶ 

، یعنی زمانی که به افراد بر اساس تصور "سازي دولتی"این سیاستها بر اساس نابرابري متصوره قبل از .  2
 .شد به اجرا گذاشته شده بود مدیریت از خصوصیت کارگر به جاي خصوصیت سمت، دستمزد پرداخت می

ها هستند و دولت دستمزدها را کنترل  رهاي سوسیالیستی که اکثر کارگران عضو اتحادیهاین پدیده در کشو.  3
 .(١٩٧٣ ,Rezler) :همچنین رجوع شود به. می کند، رایج است
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نسبت تغییر حاصله در نابرابري در اثـر  ) 1(بنابراین باید بین . سازي است خصوصی
سـهم قابـل انتسـاب بـه ارزش بـازار چنـین       ) 2(تغییرات در خصوصیات کـارگر،  

که قابل  ییتا جا(سازي  قابل انتساب به خصوصینسبت ) 3(خصوصیات فردي، و 
 . ، تمییز داده شود)تفکیک از سایر بخشهاي اصلاحات است

 هاي بازار  تغییر خصوصیات و ارزش -2-4-3

تغییر در توزیـع  ) 1(گام بعد، تجزیه تغییر در کل نابرابري دستمزد به سه جزء 
 يیر در ارزش بـازار تغی) 2(؛ )مانند تحصیل، شغل و جنسیت(خصوصیات مشهود 
آن، همراه  يتغییر در خصوصیات نامشهود و ارزشهاي بازار) 3(این خصوصیات؛ و 

 براي انجام این کار، بهترین کـار پیـروي از  . گیري است با خطاي احتمالی در اندازه
است؛ به این ترتیب ما هر یک از آثار مـذکور را بـه    )1993(جان، مورفی و پیرس 

 ـ) 3(مشـهود، و   يثیر ارزش بازارأت) 2(صیات مشهود، ثیر خصوأت) 1(ترتیب  ثیر أت
 .نامیم ، می)پسماند(باقیمانده 
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 برحسب بخش اشتغال و سطح شغلی ییمیانگین دستمزد روستا ،3. 1نمودار 

  1998و  1993 

 )1999ي سال 1به قیمت کوردوبا(دستمزدهاي ساعتی واقعی 

 
     1 سطح       2سطح       3سطح                    1 سطح       2سطح          3سطح  

 

 مشاغل بخش دولتی                                    مشاغل بخش خصوصی

؛ کارکنان اداري و )1سطح (مشاغل عبارتند از مدیران و متخصصان : توجه
وران، کارگزاران، کارگران و کارکنان خدماتی  و پیشه) 2سطح (فروشندگان 

 .)3سطح (

 .98-اساماسو ال 93-اساماسال لفین با استفاده ازؤسبات مامح: مأخذ
                                                        
1. Cordobas 
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این تکنیک، امکان تجزیه تغییر کلی در نابرابري به چهار جزء تجمیعی ذیـل را  
یت) 1: (سازد هم میراف هـاي مشـهود،    تغییر در قیمـت ) 2(هاي مشهود،  تغییر در کم
تغییـر در  ) 4(ال بخـش دولتـی، و   هاي مشهود مربوط بـه اشـتغ   تغییر در قیمت) 3(

  1.هاي نامشهود توزیع قیمت
و  1993میانگین دستمزد شهري برحسب بخش اشتغال و سطح شغلی،  ،3. 2نمودار  

1998  

 )1999به قیمت کوردوباي سال (دستمزدهاي ساعتی واقعی 

 
       2سطح         3سطح                    1سطح       2سطح       3سطح    

 1سطح 

 مشاغل بخش دولتی                                    مشاغل بخش خصوصی

                                                        
 .(٢٠٠٣ ,Freije and Rivas)براي اطلاع از شرح کامل روش شناسی مورد استفاده و نتایج کلی، رجوع شود به .  1
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؛ کارکنـان اداري و  )1سـطح  (مشاغل عبارتنـد از مـدیران و متخصصـان    : توجه
وران، کـارگزاران، کـارگران و کارکنـان خـدماتی      ؛ و پیشه)2سطح (فروشندگان 

 ).3سطح (

 ٩٩-HIESو  ٩٣-LSMSسبات مولفین با استفاده از امح: مأخذ

یـا   1993در سـال   ییتوان نتیجه گرفت کـه در بخـش روسـتا    از این کار می
امـا در بخـش   . انـد  ، طبقات شغلی سهم چندانی در درآمدهاي فردي نداشته1998

شهري دستمزد مدیران و متخصصان بسیار بالاتر از دستمزد کارکنان مشاغل دیگر 
بوده ) ان، کارگزاران و کارکنان خدماتیورمانند کارمندان اداري، فروشندگان، پیشه(

 1993علاوه بر این، نرخهاي پایه دستمزد مدیران و متخصصان بین سالهاي . است
درآمد مدیران و متخصصان بخش عمومی، به رغم کاهش . افزایش یافت 1999 تا

اي بـالاتر از  تدریجی پایـه دسـتمزد طـی سـالهاي بعـد، بـه طـور قابـل ملاحظـه         
علاوه بر آن، فاصله درآمدي کارکنان سـایر  . ش خصوصی بودشان در بخسطح هم

طبقات شغلی در بخش عمومی در مقایسه با شاغلان بخش خصوصی با مدیران و 
 .متخصصان کمتر بود و این فاصله طی دوره مذکور افزایش یافت

میانگین دسـتمزد سـاعتی مشـاغل مختلـف را در دو      3. 2و  3. 1نمودارهاي 
در بخـش  . دهند در بخش شهري و روستایی نشان میبخش عمومی و خصوصی 

 1، در بخـش روسـتایی حـدود    3و  1عمومی، اختلاف دستمزد ساعتی بین سطح 
رونـد  . کوردوبا افـزایش یافـت   20کوردوبا باقی ماند اما حوزه شهري به بیش از 

این یافته با موضـوع افـزایش   . مشابهی هم در بخش خصوصی وجود داشته است
ر دو بخش عمومی و خصوصی مناطق شهري و کـاهش یـا توقـف    نابرابري در ه

 .مطابقت دارد یینابرابري در بخش عمومی مناطق روستا
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 خصوصـاً ، در بخش رسـمی شـهري   واضح است که تقاضا براي کارگر ماهر
ــازار محــوري کــه از خصوصــی  ،افــراد مــاهر در فعالیــت ســازي و  در اقتصــاد ب

چون تأمین مالی، بازار یـابی و   ییها هدر حوز ظاهر شد و خصوصاً ییزدا مقررات
 . مدیریت، در بخش رسمی شهري افزایش یافت

هاي با اهمیت ایـن اسـت کـه نـرخ پایـه تحصـیل بخـش         یکی دیگر از یافته
سطح امرار معاش کشاورزي . براي همه گروههاي تحصیلی کاهش یافت ییروستا

کار، ارتشیان بازنشسته احتمالاً به علت واگذاري زمینهاي قابل کشت به سربازان بی
بـا   1993این گروهها که تا سـال  . زمین سازمان یافته، گسترش یافت و دهقانان بی

سـازي در بخـش تولیـد     هاي تحت مالکیت کارگران از خصوصـی تشکیل شرکت
بعلاوه ممکن اسـت  . آرودند يبه کشاورزي رو 1998مند شده بودند، تا سال  بهره

ماننـد   ییرگر فاقد تحصیلات رسـمی در فعالیتهـا  در همین فاصله، تقاضا براي کا
ین مدت مهاجرت ااحتمال دیگر آن است که در  1.قهوه چینی، افزایش یافته باشد

رخ داده باشد؛ زیرا با بازگشـت نخبگـان،   ) ییاز بخش شهري به روستا(معکوس 
طبقات متوسط و بالاي متوسط سابق از خارج به کشور، عرضه کارگر ماهر بخش 

  2.بتاً فراوانتر شده بودشهري نس

نرخ پایـه کـارگران   (نهایتاً، نرخ پایه دستمزد کارگران خدمات عمومی شهري 
 8/48درصـد و   3/73هر دو بالا و به ترتیـب   ییخدمات عمومی شهري و روستا

از نظـر آمـاري    ،ایـن کـاهش در دوره مـذکور   البته . هم کاهش یافت) درصد بود
د، که با برقراري نظـم و انضـباط در خـدمات    اهمیت و معناي خود را از دست دا

 . عمومی، مطابقت داشت

                                                        
1. Freije and Rivas, ٢٠٠٣ 

 .مهاجرت کارگران فاقد مهارت از بخش روستایی به کشورهاي همسایه نیز در این دوره اتفاق افتاده است.  2
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دهند که نابرابري در بخـش شـهري و    به ترتیب نشان می 3. 9و  3. 8جداول 
نیکاراگوئه افزایش یافته است و فقط واریانس دستمزد ساعتی واقعی در  ییروستا

کـاهش  ) لبه دلیل کاهش نسبت دهک پنجم بـه دهـک او   ظاهراً( ییمناطق روستا
و  ییدیگر در هر دو بخش روستا اختلافینابرابري در تمام درصدهاي . یافته است

میزان افزایش نابرابري متناسب با شاخص انتخاب شده . شهري افزایش یافته است
ــراي آن اســت ســازي شــده و  مختلــف کلــی هــايآنتروپــیضــریب جینــی و . ب

ها افزایش  در تمام حوزه دهند که نابرابري هاي اتکینسون همگی نشان می شاخص
 .یافته است

و  ییبالاي توزیـع در هـر دو بخـش روسـتا    قسمت این شکاف نابرابري در  
تـوان مشـاهده کـرد کـه      زمانی نسبتاً کوتاه، می دورهرغم علی. شهري بیشتر است

تبیین کننده بخش اعظم افزایش نابرابري در بخـش   ،تغییر در خصوصیات مشهود
این خصوصیات علت نـابرابري بیشـتر    يکه ارزش بازار است، در حالی ییروستا

 ییما این تمایز را نتیجه تغییر در ترکیب کـارگران روسـتا  . در مناطق شهري است
در واقع، سهم فعالیتهاي کشاورزي در مناطق روستایی نیکاراگوئـه  . کنیم تفسیر می

د در این دوره به شدت افزایش یافت در حالی کـه دسـتمزدهاي کشـاورزي راک ـ   
فرضیه ما آن است که فشـارهاي جمعیتـی ناشـی از بازگشـت پناهنـدگان،       1.ماند
رزمندگان و رشد داخلی جمعیت باعث افزایش شدید عرضه کارگر شد  ییجا به جا

  2.توان جذب آن را نداشت ییدر حالی که بخش روستا

                                                        
1. Freije and Rivas, ٢٠٠٣ 

درصد از کل اشتغال جدید ایجاد شده در بخش روستایی  55یکی از اطلاعات موید این مطلب آن است که . 2
درصد از  26برعکس، طی همین دوره، فقط . سالگی اشغال شده است 19تا  15توسط افراد در سنین بین 

 .اشتغال جدید شهري در این گروه سنی بوده است
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اصـلی در تبیـین    دلایلدر بخش شهري، تغییر قیمتهاي خصوصیات مشهود، 
تجدیـد فعالیـت بانکهـا و مخـابرات     طـی دهـه گذشـته،    . رابري هسـتند تغییر ناب

خصوصی در مناطق شهري نیکاراگوئه طی دهه گذشته، ممکن است به شکاف در 
اختلاف قیمت مستقیماً . حال افزایش در سطح بالاي توزیع شهري دامن زده باشد

ایـن   .مرتبط به اشتغال در بخش عمومی نیز نقش مهمی در این امر داشـته اسـت  
روابط صنعتی جدیدي را در هر  ،سازي گیري قبلی ما که خصوصی ها با نتیجه یافته

در این روابط جدیـد،  . آورد، مطابقت دارد پدید می  دو بخش عمومی و خصوصی
از تفاهمـات سیاسـی،    تروري و نیروهـاي رقـابتی بیش ـ   دستمزد با الگوهـاي بهـره  

 . ستهاي دولت یا فشارهاي اتحادیه همسو اهماهنگی

 

 

 

 

 



 
 )1999تی واقعی سال عبرحسب دستمزدهاي سا(براي انواع شاخصهاي نابرابري ، بخش شهري پیرس -مورفی-جان تجزیه:  نیکاراگوئه ،3. 8جدول 

 شاخص نابرابري
1993 

)1( 

1999 

)2( 

 تفاضل

)3( 

 اثر

خصوصیات 
 )a )4گیري شده   اندازه

هاي  کل ضرایب معادله
 )a )5دستمزد 

 بخشضرایب 

 )b, c )6عمومی 

 باقیمانده معادله

 )a )7دستمزد  

 -153 - 08/0 33 04/0 251 13/0 3 00/0 050/0 867/0 817/0 واریانس لگاریتمها

/510 880/318 واریانس
446 

620/
127 

45/248 195 41/145 114 66/70
- 

49- 24/266- 209- 

            نسبت دهک

 -160 -06/1 33 74/0 337 23/0 -77 -51/0 66/0 27/10 61/9 نهم به اول

 -45 -22 45 30/0 137 67/0 8 04/0 49/0 82/3 33/3 نهم به پنجم

 56 -11/0 -32 -03/0 -49 10/0 93 -19/0 -20/0 69/2 89/2 پنجم به اول

            سازي شده کلی آنتروپی

)1-( 72/0 84/0 12/0 04/0- 30- 16/0 136 06/0 38 01/0- 6- 

)0( 46/0 52/0 05/0 02/0 45 09/0 175 03/0 37 06/0- 120- 

)1( 52/0 59/0 07/0 07/0 96 11/0 157 05/0 42 11/0- 153- 
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)2( 98/0 16/1 18/0 36/0 194 28/0 151 16/0 58 45/0- 245- 

 -105 -03/0 36 02/0 151 05/0 54 02/0 03/0 54/0 51/0 ضریب جینی

            ضرایب اتکینسون

)5/0 (A  22/0 24/0 02/0 02/0 68 04/0 161 02/0 38 03/0- 129- 

)0/1( A  37/0  40/0 03/0 01/0 46 05/0  168 02/0 36 04/0- 113- 

)0/2( A 59/0 63/0 04/0 01/0- 34/0- 05/0 140 02/0 35 00/0 5- 

 a .درصد کل تفاضل  ,b .رجوع شود به (. کند در معادله دستمزد اشاره می) علاوه بر تعامل آن با شغل( در ضریب اشتغال بخش عمومی  فقط به اثر ناشی از تغییراتFreije and Rivas ٣.١ت پیوس  ,٢٠٠٣.( 

c .محاسبه مؤلفین: مأخذ,  درصد اثر کل ضرایب. 
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 )1999تی واقعی سال عدهاي سابرحسب دستمز( ییبراي انواع شاخصهاي نابرابري، بخش روستاپیرس -مورفی-جان تجزیه: نیکاراگوئه ،3. 9جدول 

 

 شاخص نابرابري

1993 

)1( 

1999 

)2( 

 تفاضل

)3( 

 اثر

خصوصیات 
 )a )4گیري شده  اندازه

هاي  کل ضرایب معادله
 )a )5دستمزد 

 ضرایب بخش 

 )b, c )6عمومی 

 باقیمانده معادله 

 )a )7دستمزد  

 1.323 - 18/0 145 05/0 280 04/0 1.142 15/0 013/0 786/0 773/0 واریانس لگاریتمها

 5 -02/2 18 -65/12 186 -40/71 -91 01/35 -400/38 300/37 700/75 واریانس

            نسبت دهک

 -109 -55/0 1.199 90/0 15 08/0 194 98/0 50/0 79/10 29/10 نهم به اول

 -482 -85/1 -111 19/0 -45 -17/0 627 40/2 38/0 42/3 04/30 نهم به پنجم

 -425 00/1 115 10/0 -36 08/0 561 -32/1 24/0 15/3 39/3 به اول پنجم

            سازي شده کلی آنتروپی

)1-( 15/1 08/3 93/1 37/0- 19- 01/0 0 05/0 855 29/2 119 

)0( 49/0 53/0 05/0 09/0 189 01/0 11 02/0 289 05/0- 100- 
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)1( 50/0 54/0 04/0 17/0 437 02/0- 62- 01/0- 24 11/0- 275- 

)2( 90/0 97/0 07/0 43/0 634 16/0- 229- 08/0- 53 21/0- 305- 

 -304 -05/0 558 00/0 5 00/0 399 07/0 02/0 52/0 51/0 ضریب جینی

            ضرایب اتکینسون

)5/0 (A  22/0 23/0 02/0 06/0 354 00/0 14- 00/0 117- 04/0- 239- 

)0/1( A  38/0  41/0 03/0 06/0 184 00/0  10 01/0 290 03/0- 94- 

)0/2( A 70/0 86/0 16/0 09/0- 55- 00/0 1 01/0 882 25/0 154 

a .درصد کل تفاضل  .b .رجوع شود به  (.کند در معادله دستمزد اشاره می) علاوه بر تعامل آن با شغل(در ضریب اشتغال بخش عمومی  فقط به اثر ناشی از تغییرات Freije and Rivas ٣.١ پیوست ,٢٠٠٣. 
c.(محاسبه مؤلفین: مأخذ, درصد اثر کل ضرایب.  
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گیري ما این است کـه خصوصـیات و قیمتهـاي     به رغم این مشاهدات، نتیجه
. انـد  نامشهود، علاوه بر خطاي محاسباتی، نقش کمتري در افزایش نابرابري داشته

 3. 9و  3. 8در واقع، اکثر اعداد مندرج در ستون آخر سـمت راسـت دو جـدول    
در . انـد  منفی هستند؛ معناي آن این است که آنها به کاهش نابرابري کمـک کـرده  

تـوان   کـه مـی   اسـت سازي شاید مهمتـرین عـاملی بـوده     ، خصوصیبخش شهري
استدلال کرد که نقل و انتقـال  چنین توان  می ییمشخص کرد، اما در بخش روستا

 ك زمینهاي تحـت مالکیـت  رزمندگان بازگشته از جنگ، همراه با توزیع مجدد اند
، به طور غیر مستقیم بر گسترش نـابرابري تأثیرگـذار بـوده    شرکت بخش عمومی

 . است

 قیمتها، دسترسی و کیفیت: آثار رفاهی خدمات عمومی -5-3
براي ارزیابی آثار رفاهی اصلاحات و مشارکت بنگاههاي خصوصی در ارائـه  

گـذاري، دسترسـی و کیفیـت     برق و مخابرات، لازم است آثار اصلاحات بر قیمت
هـا   گیـري دربـاره هزینـه    از مشاهده تصـمیم . این خدمات مورد بررسی قرار گیرد

بـرد و  توان به تغییرات بنیادي در کارکردهاي غیرمستقیم خـدمات مـذکور پـی    می
به دلیـل محـدودیت اطلاعـات،    . سپس از آن براي برآورد آثار رفاهی استفاده کرد

 1.شده، صرفاً بر موضوع برق متمرکز شده استتحلیل ما که ذیلاً ارائه 

 آثار توزیعی تغییرات قیمت -1-5-3

ثیر قیمتهاي بـرق بـر توزیـع درآمـدهاي واقعـی در خانوارهـاي       أدر بررسی ت
هاي ناپارامتري بـراي کشـف شـکل منحنـی      مختلف، اولین گام استفاده از تکنیک

                                                        
اگرچه، مشارکت خصوصی در بخش مخابرات قبل از برق مجاز شد، اما خدمات خصوصی صرفاً در بخش .  1

ر، فاقد اطلاعات مربوط به سهم این بخش خانوا) تحقیقات(هاي شد، در نتیجه سرشماري تلفن موبایل ارائه می
 .در هزینه خانوار بود
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ن آثـار رفـاهی تغییـر    این روشـها میـانگی   2.است 1کرنل هايانگل و تخمین تراکم
گام بعـد، تمرکـز بـر    . دهند شود، نشان می قیمتها را که از طریق مصرف اعمال می

کننـده و بررسـی    مصـرف  اضـافه رفـاه  بـرآورد   یعنی تحلیلهاي دیگر درباره رفاه،
 . تغییرات ایجاد شده در دسترسی به برق است

 ـ 3.درصد افزایش یافت 2/24قیمت برق  1993ـ98طی  ن افـزایش  بخش اعظم ای
تبعـات  . ، یعنی سـالهاي اصـلاحات فعـال، اتفـاق افتـاده اسـت      1995ـ98در سالهاي 

توان حساب کرد؟ با توجه به این کـه تقریبـاً    توزیعی این افزایش قیمت را چگونه می
کردنـد، یـک راه آن    یک از خانوارهاي سرشماري شده خدمات برق تولیـد نمـی  هیچ

 کننـدگان توصـیف   با سطح زندگی مصـرف  است که الگوهاي مصرف برق در ارتباط
بـراي   4.کنند ثیر رفاهی افزایش قیمت ارائه میأها برآورد درجه اولی از ت ن دادهای. شود

انجام این کار لازم است توزیع سرانه سهم هزینه خدمات برق در نقاط مختلف هزینه 
ثیر بـر  افزایش قیمـت داراي بیشـترین تـأ   : منطق این کار ساده است. کل محاسبه شود

 .کنند کنندگانی است که سهم بیشتري از بودجه خود را صرف برق میمصرف

معناي ضمنی این کار آن است که ما هزینه کل سرانه را معیار استاندارد 
که ( را براي تمام اقلام مصرفی خانوار هزینه سرانه ماهانه . ایم زندگی آنها گرفته

                                                        
1. kernel 

هاي غیرپارامتري براي ارزیابی آثار رفاهی ، هم توجیه نظري براي استفاده از تکنیک(١٩٨٩,Deaton)دیتن .  2
همچنین به . دایم ارائه دا تغییرات ناچیز در قیمتها و هم تحلیل غیرپارامتري که ما مورد استفاده قرار داده

(McKenzie and Mookherjee, ٢٠٠٣) نیز رجوع شود. 
در سال  18/1به  1993در سال  95/0به قیمت ثابت کوردوباي نیکاراگوئه، قیمت هر کیلووات ساعت برق از .  3

کننده توسط بانک مرکزي نیکاراگوئه گزارش  این قیمتها بر اساس شاخص بهاي مصرف. افزایش یافت 1998
 .شده است

4. Deaton, ١٩٨٩ 
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این رقم را به تعداد  گیریم ودر نظر می) در سرشماري یا تحقیق گزارش شده
 1.کنیم اعضاي خانوار تقسیم می

رگرسیونهاي ناپارامتریک سهم هزینه برق را در  3. 4و  3. 3نمودارهاي 
. دهند نشان می 1998و  1993لگاریتم هزینه کل سرانه به ترتیب براي سالهاي 

هزینه کل  به ازاء هر عددي براي 2.انجام شده است هموار کردن کرنلبرآورد، با 
براي هر یک از دو سر درصد  5/2(طیف مشاهده  ییدرصد انتها 5سرانه، غیر از 
در (نزدیک به آن  ات، منحنی مذکور سهم هزینه برق براي مشاهد)طیف توزیع

مذکور تابع تراکم را نیز نشان علاوه بر آن، نمودارهاي . دهد را نشان می) کرنل
 .دهندمی

سهم بودجه مصرفی براي  1993در سال . تندهاي انگل یکنواخت نیس منحنی
اما، . برق با افزایش استانداردهاي زندگی براي ثروتمندترین گروهها، کاهش یافت

، افزایش )وزن بیشتر(براي طیف میانی توزیع که داراي بیشترین تمرکز خانوار بود 
 یملگاریت مقیاسدر  2، خانوارهاي داراي هزینه پایینتر از 1998در سال . یافت

هیچ مبلغی براي برق خرج نکردند که معناي آن شاید این باشد که فقیرترین 
حتی با احتساب میزان بودجه، مصرف . اند پرداخت قیمتها را نداشته وانخانوارها ت

براي برق خرج  1993مبلغ کمتري را در مقایسه با سال  1998کنندگان در سال 
، براي طیف 1998در سال  و هم 1993روشن است که هم در سال . اند کرده

به . وسیعی از توزیع هزینه، سهم بودجه مصرف شده براي برق افزایش یافته است
کمتر از سال  1998علاوه، در همه سطوح هزینه، مبلغ خرج برق خانوار در سال 

 .بوده است 1993
                                                        

در . مذکور، تناوب هزینه برخی از کالاها از هفتگی تا سالانه متفاوت بود) هايسرشماري(در تحقیقات .  1
 .سازي کردیمها را به صورت ماهانه همسان نتیجه ما تناوب کل هزینه

 .جوع شودو مراجع مذکور در آن ر (١٩٨٩ ,Deaton)براي اطلاع بیشتر از این تکنیک، به دیتن .  2
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 )نسبت(سهم قبض برق  تابع تراکم، 1993سهم قبض برق در کل هزینه   ،3. 3نمودار 

 
   Bill Share= سهم قبض           هزینه واقعی سرانه خانوار، برحسب لگاریتم       

 Density= تراکم                                            .لفینؤمحاسبات م: مأخذ    

 )نسبت(سهم قبض برق  تابع تراکم ،1998سهم قبض برق در کل هزینه  ،3. 4نمودار  

 
                                                     Bill Share= سهم قبض            رانه خانوار، برحسب لگاریتم      هزینه واقعی س     
                                    Density= تراکم                                                   لفینؤمحاسبات م: مأخذ     



 سازي در کشورهاي در حال توسعهواقعیت؛ آثار توزیعی خصوصیبررسی .  ......   206
    

 

همان رگرسیونهاي سهم هزینه برق را به تفکیک  3. 6و  3. 5نمودارهاي 
بخش افزایشی منحنی عمدتاً ناشی از . دهند و شهري نشان می ییمناطق روستا

با هزینه کمتر از  ییسهم قبض برق براي خانوار روستا. است ییرفتار بخش روستا
منحنی مربوط به ت افزایش یافته در حالی که شیب به شد) برحسب لگاریتم( 7

الذکر  روشن است که رویکرد ناپارامتریک فوق .سهم مناطق شهري کمتر است
 تغییراتبا این حال، اطلاعات فراوانی در خصوص . است ییداراي محدودیتها

رویکرد مذکور به . دهد به دست می 1998و  1993دسترسی به برق بین سالهاي 
 .کند افزایش قیمت نیز کمک میناشی از ده آثار توزیعی تعیین محدو

 1993و شهري،  ییسهم قبض برق ، روستا ،3. 5نمودار  

 )نسبت(سهم قبض برق                     

 
 هزینه واقعی سرانه خانوار، برحسب لگاریتم            

                                                                              Rural=  ییروستا
 Urban= شهري 

 Total= کل 
                                         لفینؤمحاسبات م: مأخذ
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 1998و شهري،  ییسهم قبض برق، روستا ،3. 6نمودار  

                                                                          )نسبت(سهم قبض برق  

 
 هزینه واقعی سرانه خانوار، برحسب لگاریتم          

 Rural=  ییروستا

 Urban= شهري 

 Total= کل 

  98-اساماسو ال 93-اساماسال محاسبات مولفین با استفاده از: مأخذ        
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 کنندهمصرف اضافه رفاهو دو  تقریب درجه یک -2-5-3
ترین رویکرد براي تغییر ناچیز  ، مناسب)1989( دیتنرویکرد توصیف شده در 

معتقدنـد   1؛ بنکس، بلانـدل و لوبـل  کند ی را لحاظ نمیعدیل کمدر قیمتهاست و ت
الذکر، ممکن است بـه طـور سیسـتماتیکی     تقریبهاي درجه یک، مانند تقریب فوق

اما تقریبهاي . براین کارکرد تقریبهاي درجه دوم بهتر استتورش داشته باشند و بنا
این بدین معناست که تقریبهـاي درجـه   . درجه دوم نیازمند اطلاعات بیشتر هستند

گیري رفـاه ماننـد تقریبهـاي درجـه دوم، نیازمنـد اطـلاع از آثـار        یک براي اندازه
جـایگزین   در واقع تقریب درجه دوم به توزیع کششـهاي . سازي نیستندجایگزین

   2.بستگی دارد و بنابراین، نیازمند محاسبه مشتقات توابع تقاضا است

پوشی موقت از مسائل مربوط به دسترسی فرض کرد که همه  توان با چشم می
بر اساس این فرض تغییر در خدمات . خانوارها داراي وزن اجتماعی یکسان هستند

  که برابر است با  t-lو  tمورد استفاده هر فرد بین دو تاریخ معین 
 : )3.2معادله ( 3عبارت است از

 

 
  .دهد تغییر در قیمت برق را نشان می مقدار برق مصرف شده و qکه 

                                                        
1. Banks, Blundell and Lewbel, ١٩٩۶ 
2. McKenzie and Mookherjee, ٢٠٠٣   
رویکرد رایجتر براي بررسی آثار توزیعی تغییرات قیمت، ساخت شاخصهاي هزینه زندگی و مشاهده تحت تأثیر 

 (١٩٩۵,Levinsohn, Berry, and Friedman)به . فقیر است  هاي زندگی خانوار پذیري نامتناسب هزینه
 .رجوع شود

بنکس، بلاندل و لوبل نشان داده شده که بدون آثار درآمدي، تغییر در استفاده از خدمات برابر است با تغییر .  3
 .گیري پول در رفاه برحسب مقیاس اندازه
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تأتیر رفاهی تغییر قیمت را زیاده از حد نشان  3. 2البته روشن است که معادله 
دهد مقدار بـرق مصـرفی خـود را در     دهد چون به مصرف کنندگان اجازه نمی می
دهنـد کـه    نشـان مـی   بنکس، بلانـدل و لوبـل  . نش به تغییر قیمت، تغییر دهندواک

 :)3.3معادله ( استفاده از تقریب درجه دوم بهتر است

 

 
نشـان   3. 3معادلـه  . محاسبه شده اسـت  1993با قیمتهاي  ییاین مشتق جز  
با توجه به این که . دهد که تصحیح درجه دوم به کشش قیمتی آن بستگی دارد می
مقدار مصرفی در واکنش به  بهش قیمتی آن به طور کلی منفی است، تا حدي کش

 .دهد می تغییر قیمت، اجازه نوسان

براي محاسبه عملی تقریب درجـه اول و دوم، اسـتفاده از لگـاریتم قیمتهـا و     
به این . آسانتر است، به جاي سطح قیمتها و مقادیر مصرفی،  wسهم بودجه، یعنی 

 : )3.4معادله ( شود به عبارت ذیل تبدیل می 3. 3ترتیب معادله 

 
 :)3.5معادله ( شود به عبارت ذیل تبدیل می 3. 4و معادله 

 
کننـد   با فرض این که خانوارها فقط مصرف کننده هستند و برق تولیـد نمـی  

وقتـی کـه   . کنـد  ، درآمد کل با تغییر قیمت بـرق، تغییـر نمـی   )فرض نسبتاً مقبول(
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 شـود،  ها نوشته می برحسب لگاریتم قیمتها و سهم هزینهتقریب درجه اول و دوم 
ثیر توزیعی تغییر قیمت أقبل، برآورد ت ییرگرسیون سهم برق در عبارت جز آنگاه

 .دهد برابر است، نشان می 3. 5را که با تقریب درجه اول در معادله 

مـا قـبلاً   . به شـود محاس ـ اول باید کشش  3. 6براي محاسبه معادله 
بـراي   1آل معادله انگل را پارامتریکی با استفاده از مدل سیستم تقاضاي تقریباً ایـده 

 ):3.6معادله (برآورد کردیم به شرح ذیل   jو کالاي   hخانوار 

 

 
کل هزینه واقعی خانوار  عضو،  hتعداد خانوار با تعداد  در این عبارت 

h   براي انسجام و اطمینان بیشتر،  .انوار استمشتمل بر سایر خصوصیات خ و
هـا و حـذف    ما معادله را با روش حداقل مربعات معمولی، مشتمل بـر تمـام داده  

. طیف و خانوارهاي داراي هزینه برق صفر، محاسـبه کـردیم   ییهاي انتها مشاهده
علاوه بر آن مدلی هم براي احتساب دسترسی برق ساختیم و بنابراین معادله انگل 

. اي، محاسبه کردیم وباره با استفاده از یک سیستم اصلاحی خودکار دو مرحلهرا د
ما فقط قیمت نفت چراغ، تنها جایگزین نزدیک، چون در تمام موارد قابل توجـه  

انـد، را لحـاظ   هاي مربوط به کیفیت چون در دسترس نبوده نبوده، و همچنین داده
به علت . اشتن یخچال لحاظ شداز طرف دیگر، رابطه بین قیمت برق و د 2.نکردیم

                                                        
1. Almost Ideal Demand System, AIDS, (Deaton and Mullbauer,١٩٨٠) 

که دستگاههاي  1998فقط از بعد از سال ) تعداد، مدت و علت قطع برقیعنی (هاي کیفیت خدمات  داده.  2
 .نظارتی کار خود را شروع کردند، وجود دارد
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ثر هستند، فقط نتایج رویه مویمت برق در تمام روشهاي محاسبه این که ضرایب ق
 1). 3. 10جدول (دوم ارائه شده است 

اسـت کـه دو سـر طیـف آن       -03/0ضریب میانگین در بخش شهري تقریباً 
ایـن  . براي خانوار داراي یخچال است -08/0براي خانوار فاقد یخچال و  -01/0

. است -06/0تا  0/0است و دو سر طیف آن  -01/0 ییضریب براي مناطق روستا
توان کشش مورد انتظار براي تمام خانوارها را حساب کـرد کـه    با این ضرایب می

را ممکـن   3. 6در آن صورت محاسبه تغییرات رفاهی به شرح مذکور در معادلـه  
، خانوارهاي داراي وسایل برقی در رفت طور که انتظار میدر نتیجه، همان. سازد می

 3. 11جـدول  . مقایسه با خانوارهاي فاقد آن داراي کشش قیمتی بیشتري هسـتند 
. دهـد  اي در نیکاراگوئه نشان می میانگین کشش قیمت را برحسب دهکهاي هزینه

کشش هزینه به نحوي در حال افزایش است که خانوارهاي تا دهک ششم نسبت 
ش هستند در حالی که خانوارهاي سـه دهـک بـالا داراي    به تغییر قیمت فاقد کش

 .کشش تقاضا براي برق هستند

ا استفاده ب 1998و  1993تاثیر رفاهی تغییر در قیمت برق را بین  3. 12جدول 
ردیـف بـالا   . دهد ، نشان می3. 6، بعد از محاسبه معادله 3. 5 و 3. 4هاي  از معادله

دهـد در حـالی کـه     ت کوردوبا نشان مـی تقریب درجه اول و دوم را به قیمت ثاب
ردیف پایین تقریب را برحسب درصدي از هزینـه سـرانه واقعـی خـانوار نشـان      

توان با فرض وزن مساوي براي استفاده از خدمات عمومی اجتمـاعی   می. دهد می
و شهري، میانه تغییر در استفاده  ییدر بین گروهها و تفکیک بین کل مناطق روستا

از  3. 12در جدول . اي محاسبه کرد را برحسب دهکهاي هزینهاز خدمات عمومی 

                                                        
 .(٢٠٠٣ ,Freije and Rivas)براي اطلاع کامل از رویه و نتایج هر دو محاسبه رجوع شود به .  1
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-چشم، شودمیهرگونه تغییر در دسترسی به خدمات برق، که ذیلاً به آن پرداخته 
 .پوشی شد

دهد که افزایش قیمت برق موجب کـاهش   اگرچه تقریب درجه اول نشان می
 ـ دهند  اي شده است، محاسبات نشان می رفاه در تمام دهکهاي هزینه ثیر أکه ایـن ت

 تـأثیر این یافته حـاکی از آن اسـت کـه    . بالاي توزیع قویتر بوده استقسمت در 
این کاهش هـم از نظـر پـولی و هـم از نظـر      . قیمت حداقل غیرنزولی بوده است

بـه اسـتثناء   (درصد در دهکهاي پایین در مقایسه با دهکهاي بالا، کمتر بوده است 
ازه تغییـر در مقـدار بـرق مصـرفی     در صورت اج ـ). دهک پایینی برحسب درصد

از نظـر  شود، اما  منفی رفاهی اندکی کاسته می راث، از شدت )تقریبهاي درجه دوم(
 .استکمتر  آن درصدولی هنوز هم وجود دارد  برگشتی وضعیت غیرپولی 

  1993ـ98، 1هکمن محاسبه معادله انگل با تصحیح انتخاب: نیکاراگوئه ،3. 10جدول 

 عامل
 ییش روستابخ بخش شهري

 aخانوار مستثنی تمام مشاهدات aخانوار مستثنی تمام مشاهدات

 3.471 3.709 4.539 4.704 تمام مشاهدات

 2.545 2.536 972 541 محدود شده

 926 1.173 3.567 4.161 محدود نشده

 ٢R 039/0 053/0 111/0 154/0شبه 

 520/111 530/150 870/587 700/603 22* والد

خطاي  ضریبخطاي  ضریبخطاي  ضریبخطاي  ضریب 

                                                        
1. Heckman 
2. Wald * ٢ 
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 استاندارد استاندارد استاندارد استاندارد

         متغییر تابع

         سهم بودجه برق

 c032/0- 005/0 b قیمت برق
011/0- 006/0 c 021/0 - 008/0 000/0 010/0 

هزینه سرانه واقعی 
 c  011/0 - 004/0 c  032/0 خانوار

- 008/0 009/0 - 006/0 018/0 - 012/0 

توان دوم هزینه 
 c 002/0 001/0 000/0 000/0 001/0 001/0 000/0 000/0 سرانه واقعی خانوار

 c  025/0 001/0 c  028/0 001/0 c 026/0 002/0 c 028/0 003/0 یخچال

قیمت * یخچال 
 c 070/0   برق

- 011/0   c 058/0 - 023/0 

 c 085/0 014/0 c 158/0 025/0 c 070/0 019/0 c 104/0 038/0 ضریب ثابت

         دسترسی به خدمات برق

هزینه سرانه واقعی 
 c 352/0 033/0 c 321/0 030/0 c 231/0 022/0 c 409/0 034/0 خانوار

 c 690/0 - 115/0 c  013/1 سکنه حلبی آباد
- 109/0 c 815/0 - 079/0 c 870/0 - 094/0 

دسترسی به آب 
 c 244/1 056/0 c 790/0 050/0 c 207/1 056/0 c 047/1 057/0 لوله کشی

 c 710/1 - 201/0 c 715/1 ضریب ثابت
- 180/0 c 940/1 - 126/0 c 076/3 - 190/0 

Rho c 164/0 - 045/0 c 160/0 
- 047/0 c 115/0 - 062/0 c 078/0 - 080/0 

 c 005/0 - 001/0 c 005/0 002/0 c 003/0 - 002/0 c 002/0 - 002/0 1نسبت میل

                                                        
1. Mill’s ratio 
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- 

a . درصد  5/2به استثناء خانوارهاي فاقد دسترسی و خانوارهاي داراي دسترسی اما با قبض برق صفر و به استثناء خانوارهاي داراي هزینه سرانه
 .   اطمینان درصد 95کاملاً متفاوت از صفر با . c  .درصد اطمینان 90کاملاً متفاوت از صفر با . b . در بالا و پایین

 .  محاسبات مؤلفین: مأخذ
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  کشش و قیمت واقعی: نیکاراگوئه ،3. 11جدول  

 مصرف کننده  اضافه رفاهبراي محاسبه تقریب 

 دهک
 کشش قیمت

 )کشش سهم بودجه(

 قیمت واقعی

 )به کوردوباي واقعی(

 0/2163 - 013/0 )ترینینیپا( 1

2 042/0 - 4/480 

3 102/0 - 4/104 

4 237/0 - 3/35 

5 475/0 - 3/11 

6 601/0 - 1/9 

7 831/0 - 3/4 

8 400/1 - 4/4 

9 726/2 - 1/3 

 4/3 - 921/3 )بالاترین( 10

 .لفینؤهاي م داده: مأخذ 
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 احتساب تغییرات در دسترسی -3-5-3

این واقعیـت کـه ممکـن اسـت      3. 12تغییرات رفاهی در جدول  هدر محاسب
 1998رسی به برق قبل از انجام اصلاحات، تا سـال  برخی از خانوارهاي فاقد دست

توان رویکرد مورد استفاده  می. گرفته شده است به برق دسترسی یافته باشند نادیده 
در بخش قبل را براي احتساب تغییرات دسترسی در محاسبه آثار رفاهی ناشـی از  

وارهاي براي این کار لازم است فرض شود که خان. افزایش قیمت برق، تعدیل کرد
نیـز همچنـان بـه بـرق دسترسـی       1998در سـال   1993داراي دسترسی در سـال  

داراي  هـاي کـه برخـی خانوار   مذکور به معناي رد ایـن احتمـال   فرض. اند داشته
دسترسی  1998ممکن است به دلیل افزایش قیمت تا سال  1993دسترسی در سال 

بسیار فقیر  هايخانوار که برخی احتمال دارد. ، نیستخود را  از دست داده باشند
بـه علـت افـزایش     1993داراي دسترسی به برق و متقاضی خدمات برق در سال 

 .تقاضاي خود را به صفر کاهش داده باشند 1998قیمتها تا سال 

داراي دسترسی در سال ) 1(در محاسبه تغییرات رفاه، خانوارها را به سه گروه 
فاقـد دسترسـی در   ) 3(، و 1998و  1993فاقد دسترسـی در  ) 2(، 1998و  1993
  1.تقسیم کردیم 1998و داراي دسترسی در  1993

بـراي گـروه دوم کـه    . توان همانند بخش قبل عمـل کـرد   براي گروه اول می
در قیمـت   القـایی تغییرات رفـاهی آنـان ممکـن اسـت فقـط بـه دلیـل تغییـرات         

خش قبـل  توان از روشی که خلاصه آن در ب هاي برق رخ داده باشد، می جایگزین
توان بـه طریـق دو گـروه اول     گروه سوم را نمیاما، کار. شریح شد، استفاده نمودت

                                                        
هاي  فقط در مورد استفاده) 1(نادیده گرفته شده باشد چون تحقیقات  گروه اول اید برخی پیچیدگیها درش.  1

 1993اند ولی در مورد وجود امکان دسترسی مصرف کنندگان در سال  فردي ار برق اطلاعات ارائه داده
 .اند و از مصرف کنندگان در مورد مدت دسترسی آنان سئوال نکرده) 2(دهند و  اطلاعاتی ارائه نمی
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مشکل کار در این گروه نحوه برخورد با مسأله قیمت بـرق بـراي ایـن    . انجام داد
-توان تصور کرد که قیمت برق براي ایـن مصـرف   می. است 1993گروه در سال 

و در صـورتی کـه بـرق بـه قیمـت       ترین قیمت بودهپایین 1993کنندگان در سال 
ایـن  . شـده اسـت   شد، تقاضاي آنان براي برق صـفر مـی   مذکور به ایشان ارائه می

و به نحوي محاسبه شده است که سهم هزینـه  بود ترین قیمت قیمت واقعی، پایین
انگـل  منحنـی   3. 6در عمل، با پیدا کردن قیمت در معادله شماره . برق صفر باشد

، صـفر   آیـد و سـهم هزینـه محاسـبه شـده، یعنـی        یهمین قیمت به دست م ـ
  1.شود می

 تغییر قیمت برق بر رفاه تأثیر: نیکاراگوئه، 3. 12جدول 

 1993ـ  99/98) بدون احتساب تغییر در دسترسی( 

 دهک
 تقریب درجه دوم تقریب درجه اول

 ییروستا شهري کل ییروستا شهري کل

به کوردوباي واقعی 
)100=1998( 

 )ترینپایین( 1

2 

3 

4 

 

 

079/0 - 

260/0 – 

532/0 – 

793/0 – 

 

 

041/0 – 

178/0 – 

469/0 – 

468/0 – 

 

 

375/0 – 

537/0 – 

658/0 – 

192/1 – 

 

 

077/0 – 

254/0 – 

521/0 – 

759/0 – 

 

 

040/0 – 

176/0 – 

467/0 – 

463/0 – 

 

 

368/0 – 

519/0 – 

627/0 – 

120/1 – 

                                                        
. جمعیتی، این قیمت واقعی براي همه خانوارها یکسان نیست اساس اطلاعات هزینه کل و پراکندگی بر .1

 .McKenzie and Mookherjee) :فصل دوم(رجوع شود به 
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5 

6 

7 

8 

9 

 )بالاترین( 10

190/1 – 

909/1 – 

207/2 – 

530/3 – 

234/5 – 

935/13 - 

678/0 – 

216/1 – 

290/1 – 

533/1 – 

789/3 – 

706/4 – 

618/1 – 

395/2 – 

635/2 – 

132/4- 

526/5 – 

323/16 – 

112/1 – 

772/1 – 

994/1 – 

050/3 – 

223/4 – 

332/7- 

664/0 – 

156/1 – 

225/1 – 

332/1 – 

437/3 – 

069/2 - 

486/1 – 

203/2 – 

353/2 – 

568/3 – 

382/4 – 

694/8 - 

به درصد هزینه 
 واقعی خانوارسرانه 

 )پایینترین( 1

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

 )بالاترین( 10

 

 

090/0 – 

160/0 – 

240/0 – 

270/0 – 

320/0 – 

410/0 – 

370/0 – 

450/0 – 

450/0 – 

400/0 - 

 

 

040/0 – 

110/0 – 

210/0 – 

160/0 

180/0 – 

260/0 – 

220/0 – 

190/0 – 

300/0 – 

190/0 - 

 

 

430/0 – 

330/0 – 

300/0 – 

410/0 – 

430/0 – 

510/0 – 

440/0 – 

530/0 - 

480/0 – 

460/0 - 

 

 

080/0 – 

160/0 – 

230/0 – 

260/0 – 

300/0 – 

380/0 – 

330/0 – 

390/0 – 

360/0 – 

290/0 - 

 

 

040/0 – 

110/0 – 

210/0 – 

160/0 – 

180/0 – 

250/0 – 

210/0 – 

170/0 – 

270/0 – 

160/0 - 

 

 

420/0 – 

320/0 – 

280/0 – 

380/0 – 

390/0 – 

470/0 – 

390/0 – 

460/0 – 

380/0 – 

330/0 - 

 لفینؤممحاسبات : مأخذ
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در تمـام دهکهـا از    1998و  1993خانوارهاي داراي دسترسی در هر دو سال 
از نظر پولی، این خسارت مشتمل بر افـزایش  . نظر رفاهی متحمل خسارت شدند

اما برعکس نتایج حاصله، در صورت  ؛یکنواخت از پایینترین تا بالاترین دهک بود
رات رفاهی از نظر درصد براي مناطق شـهري  نادیده گرفتن مسأله دسترسی، خسا

معنـاي  . شکل است U ییتقریباً به صورت یکنواخت نزولی و براي مناطق روستا
آن این اسـت کـه درصـد خسـارات رفـاهی بـراي خانوارهـاي فقیرتـر بـیش از          
خانوارهاي ثروتمندتر بوده است چون خانوارهاي فقیرتـر داراي کشـش کمتـري    

ند و باید سهم بیشتري از هزینه خانوار را به هزینه برق براي تغییر قیمت برق هست
 . تخصیص دهند) خصوصاً در مناطق شهري(

، 1998و  1993رفت خانوارهـاي فاقـد دسترسـی در     همان طور که انتظار می
در واقع، رفـاه ایـن خانوارهـا    . مزایاي رفاهی کسب کردند اما مقدار آن اندك بود

 .تغییري نیافت

 1998کــه در ســال  1993وارهــاي فاقــد دسترســی در در همــین حــال، خان
در میـان ایـن گـروه،    . دسترسی یافتند مزایاي رفاهی قابل توجهی کسـب کردنـد  

یـن  ابـراي  . بیشترین مزایاي رفاهی از نظر درصد نصیب فقیرترین خانوارهـا شـد  
موجـب افـزایش مزایـاي حاصـله از     ) تقریب درجه دوم(خانوارها، تعدیل مقدار 

بیشـترین   ،خانوارهاي واقع در پایینترین سطح توزیـع هزینـه   بعلاوه. دسترسی شد
از یـک طـرف، خانوارهـاي    . منافع را در نتیجه این دو عامل متضاد، کسب کردند
به برق  امکان دسترسی کمتريدهکهاي فقیرتر در مقایسه با خانوارهاي ثروتمندتر، 

و در پنج  ییطق روستارشد دسترسی به برق در مناطق شهري بالاتر از منا. داشتند
از طرف دیگر، قیمتهاي واقعی براي . سریعتر از پنج دهک پایینی بود ییدهک بالا

). 3. 11جـدول  (دهکهاي فقیرتر در مقایسه با دهکهـاي ثروتمنـدتر، بـالاتر بـود     
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بنابراین، خانوارهاي فقیرتر نه فقط به این علت از مزایاي رفاهی بیشتر برخـوردار  
علاوه بر آن بـه ایـن علـت کـه ایـن      ب، بلکه پیدا کردندترسی شدند که به برق دس

 1.دسترسی براي آنها، در مقایسه با سایر خانوارها، داراي ارزش بیشتري بود

همان . است کل محاسبه آثار رفاهی آوري همه خانوارها وآخرین مرحله جمع
هکها در رفاهی از نظر پولی براي اکثر د تأثیردهد،  نشان می 3. 13طور که جدول 

. ، مثبت بوده استییمناطق شهري منفی و براي شش دهک پایین در مناطق روستا
و شهري، علاوه بر کل کشور، تغییرات رفاهی تصاعدي  ییدر هر دو منطقه روستا

بوده است، به این معنی که دهکهاي فقیرتر یا از مزایاي رفاهی برخوردار شدند و 
در . دتر، متحمـل خسـارات کمتـري شـدند    یا آن که در مقایسه با دهکهاي ثروتمن

بررسی تغییرات رفاهی از نظر درصد، هـیچ مزیتـی بـراي تقریـب درجـه اول در      
 .ه بودثبت نشد ییمناطق روستا

تغییرات : نتایج حاصله از محاسبات رفاه از نظر پولی و درصدي یکسان است
بـارت  بـه ع . نیکاراگوئه، تصاعدي بوده استدر اصلاحات برق  حاصل از رفاهی

 .دیگر، تغییرات رفاهی مثبت براي دهکهاي پایین بیش از دهکهاي بالا بوده است

 این آثار رفاهی بر رفاه کل در نیکاراگوئه، از مقیاس پـولی  تأثیربراي محاسبه 
اي از توابـع رفـاه اجتمـاعی را     الذکر استفاده کـردیم و طبقـه   تغییرات رفاهی فوق

نـاطق، پایگاههـاي اطلاعـاتی و روشـهاي     نتایج م 3. 14جدول  2.گرفتیم مفروض
تقریباً در تمام موارد، خسارت اندك در رفاه کـل  . دهد تقریب مختلف را نشان می

نتایج محاسبات در طیفی بین حداکثر کسب مزیت رفاهی بـه  . گزارش شده است
 .، قرار داردییدرصد در مناطق روستا 07/0درصد تا خسارت  01/0اندازه 

                                                        
 . (٢٠٠٣ ,Freije and Rivas)براي اطلاع کامل از مزایاي رفاهی این گروهها، رجوع شود به .  1

2. Freije and Rivas ٢٠٠٣, appendix ٣.٣ 
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 تغییر قیمت برق بر رفاه تأثیر: اگوئهنیکار ،3. 13جدول  

 ) با احتساب تغییر دسترسی تمام خانوارها(  

 دهک
 تقریب درجه دوم تقریب درجه اول

 ییروستا شهري کل ییروستا شهري کل

به کوردوباي واقعی 
)100=1998( 

 )ترین پایین( 1

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

 )بالاترین( 10

 

 

038/0-  

804/0  

925/0  

008/0- 

483/0  

179/0 –  

972/0 –  

693/1 –  

870/2 –  

199/12 -  

 

 

004/0   

027/1  

517/1   

482/0   

915/0   

631/0   

933/0 –  

550/0 –  

366/2 –  

124/4 –  

 

 

371/0 – 

050/0  

248/0 – 

608/0 – 

122/0  

747/0 – 

990/0 – 

038/2- 

972/2 – 

288/14 – 

 

 

037/0 –  

844/0  

998/0  

160/0  

805/0  

258/0  

345/0 – 

837/0 – 

372/1 – 

405/3- 

 

 

004/0  

014/1  

506/1  

476/0  

915/0  

698/0  

858/0 – 

376/0 – 

013/2 – 

209/2 - 

 

 

364/0 – 

269/0  

009/0 – 

228/0 – 

713/0  

051/0 – 

106/0 – 

976/0 – 

243/1 – 

715/3 - 

 به درصد هزینه واقعی
 خانوار سرانه
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 )ترین پایین( 1

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

 )بالاترین( 10

09/0 – 

16/0 –  

24/0 –  

27/0 –  

32/0 –  

41/0 –  

37/0 –  

45/0 –  

45/0 – 

40/0 - 

04/0 – 

11/0 –  

21/0 –  

16/0  

18/0 –  

26/0 –  

22/0 –  

19/0 –  

30/0 – 

19/0 - 

43/0 –  

33/0 –  

30/0 –  

41/0 – 

43/0 –  

51/0 –  

44/0 –  

53/0 -   

48/0 – 

46/0 - 

05/0 – 

58/0   

47/0   

07/0   

22/0   

04/0   

07/0 –  

10/0 –  

11/0 – 

19/0 - 

00/0   

69/0    

71/0   

19/0   

27/0   

13/0   

15/0 – 

05/0 –  

14/0 – 

15/0 - 

42/0 – 

22/0    

01/0 –  

08/0 –  

18/0   

02/0 –  

03/0 – 

12/0 – 

11/0 – 

20/0 - 

 لفینؤمحاسبات م:  مأخذ

 درصد تغییر در رفاه در اثر تغییرات قیمت برق ،3. 14جدول 

 ) با احتساب تغییر در دسترسی(   

 مقدار  
 تقریب درجه دوم تقریب درجه اول

 ییروستا شهري کل ییروستا شهري کل

    5/0  =σ 
    0/1  =σ 

04/0 - 

00/0 

05/0 - 

01/0 - 

01/0 

01/0 

01/0 - 

00/0 

03/0 - 

01/0 - 

01/0 

01/0 
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 a 0/2  =σ 04/0 - 02/0 07/0 - 06/0 - 01/0 07/0 - 

 

a . تغییر منفی این تابع رفاه اجتماعی به معناي رفاه اجتماعی منفی کمتر و به عبارت دیگر
 .  وضعیت بهتر جامعه است

 )(٢٠٠٣ ,Freije and Rivas 3پیوست:مأخذ

نابرابري و فقر در نیکارگوئه، ما از این تغییرات رفاهی بر  تأثیربراي تشخیص 
تغییرات رفاهی تخمینی با مقیاس پولی استفاده کردیم و آنها را به اطلاعات هزینه 

ها شاخصهاي فقر اضافه کردیم و براي ارزیابی توزیع هزینه 1998خانوار در سال 
 3 .15جدول . و نابرابري را هم با تغییرات رفاهی و هم بدون آنها، محاسبه کردیم

سازیها براي مناطق، پایگاههاي اطلاعاتی و روشهاي تقریب مختلف  نتایج این شبیه
الذکر و وسعت محـدود   با توجه به مقدار کم تغییرات پولی فوق. دهد را نشان می
، )و ناقص تولیـد بـرق   ییسازي جز یعنی خصوصی(سازي بررسی شده  خصوصی

 . آور نیستبفقر و نابرابري یافت نشده، تعج ي برتأثیراینکه 
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 آثار رفاهیو عدم احتساب فقر و نابرابري با احتساب : نیکاراگوئه ،3. 15جدول  

   1998، )با احتساب تغییر دسترسی(  

 شاخص
 bتقریب درجه دوم  aتقریب درجه اول  بخش

 روستایی شهري کل روستایی شهري کل روستایی شهري کل

          فقر

FGT1          

)0( 359/0 193/0 578/0 358/0 192/0 578/0 352/0 193/0 578/0 

)1( 148/0 060/0 263/0 149/0 060/0 265/0 146/0 061/0 265/0 

)2( 085/0 028/0 155/0 083/0 028/0 156/0 082/0 028/0 156/0 

          نابرابري

ضریب 
 جینی

556/0 496/0 589/0 557/0 496/0 590/0 557/0 497/0 590/0 

اخصهاي ش
 اتکینسون

         

)5/0 (A 265/0 203/0 320/0 266/0 208/0 321/0 266/0 208/0 321/0 

)1 (A 428/0 346/0 470/0 430/0 346/0 471/0 430/0 347/0 471/0 

)2 (A 634/0 531/0 537/0 636/0 532/0 539/0 636/0 532/0 539/0 

 ) Foster-Greer-Thorbecke)  =FGT فوستر، گریر و توربکشاخص فقر . 1

a . منهاي تقریب درجه اول تغییرات رفاهی محاسبه  1998شاخصها با استفاده از مصرف
 .اند شده
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b . منهاي تقریب درجه دوم تغییرات رفاهی محاسبه  1998شاخصها با استفاده از مصرف
 .اند شده

 محاسبات مؤلفین :مأخذ

 نتایج و نظرات -6-3
فـاوت از بسـیاري از کشـورهاي آمریکـاي     سازي در نیکاراگوئه مت خصوصی

لاتین بوده است چون صرفاً انتقال مالکیت یا مدیریت چند بنگاه دولتی به بخـش  
سازي نیکاراگوئه گذار از اقتصاد سوسیالیستی به  خصوصی نبود، بـلکـه خصوصی

 تـأثیر سازي بر توزیع از طریق  در ارزیابی نتایج خصوصی. اقتصاد بازار بوده است
 1993ـ ـ98کننـده دو فـاز   تـراز مـالی، بازارهـاي کـار و قیمتهـاي مصـرف      آن بر 

تا  1998و ) شرکت بخش عمومیسازي بنگاههاي دولتی تحت پوشش  خصوصی(
مشخصه فاز اول عدم . کردیم ییرا شناسا ) سازي خدمات عمومی خصوصی(کنون 

 سازي در به دلیل عدم ثبت کامل تخصیص عواید ناشی از خصوصی  .شفافیت بود
بـا ایـن   . دشـوار اسـت   فرآیندسوابق اسناد مالی، تشخیص دقیق آثار توزیعی این 

مثل، بازتوزیع وسیع دارایی و تعدادي از انتقالهـا بـه   (حال، مشخصات مشهود آن 
. حاکی از نوعی آثار تـوزیعی بـدون پیشـرفت اسـت    ) کارگران و رزمندگان سابق

دهنـد کـه    و شواهد نشان مـی  ها و عایدات فاز دوم کاملتر است سوابق علنی رویه
به بعد بهتر  1995وضعیت ترازهاي خدمات عمومی از شروع اصلاحات در سال 

 .شده است

گسترده نیروي کار بود  ییجا این گذار بر بازار کار نیکاراگوئه، یک جابه تأثیر
بـا افـزایش پراکنـدگی     فرآینـد ایـن  . درصد نیروي کار را شامل شد 15که تقریباً 

رون بخش عمومی، پراکندگی با ثبات دستمزد در بخش خصوصی و دستمزد در د
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در . عدم تغییر میانه فاصله دستمزد بین بخش عمـومی و خصوصـی، همـراه بـود    
. نتیجه، پراکندگی دستمزد در نیکاراگوئه طی دوره تحت بررسـی، افـزایش یافـت   

سـاده  توان صرفاً به انتقال افزایش پراکندگی در دستمزدهاي بخش عمومی را نمی
رسد که از افزایش فشارهاي بازار که معمـولاً   ها منتسب کرد، اما به نظر میدارایی

بنـابراین، مـا   . یک اقتصاد در حال گذار با آن مواجه اسـت، نشـأت گرفتـه باشـد    
سازي یک علت اصلی، اما نـه تنهـا علـت، افـزایش      کنیم که خصوصی تصدیق می

شاخص نابرابري مورد استفاده، تغییرات  بسته به. نابرابري در نیکاراگوئه بوده است
انجام شده براي جبران فاصله دستمزد مشاغل بخش عمومی و خصوصی، حداکثر 

 .دهد تا یک سوم تغییر در نابرابري کل را پوشش می

سازي را از طریق تقریب درجـه اول   رفاهی خصوصی تأثیرو بالاخره این که، 
. یم خدمات عمـومی محاسـبه کـردیم   و دوم با تغییرات حاصله در توابع غیرمستق

باعـث خسـارات رفـاهی     1993ـ98نتیجه این بود که تغییر قیمتهاي برق در دوره 
براي تمام خانوارها در تمام دهکهاي توزیع هزینه شده است، اما مقدار خسـارت  

بـا احتسـاب تغییـرات در میـزان     . براي خانوارهاي ثروتمندتر بیشـتر بـوده اسـت   
. متمرکز بود 6تا دهک  2اي حاصله براي خانوارها، بر دهک دسترسی به برق، مزای

ات تأثیرحاکی از آن است که ) یعنی قیمت و دسترسی(حاصل جمع همه این آثار 
دودي رفاهی اصلاحات در بخش بـرق نیکاراگوئـه در دوره تحـت بررسـی تاح ـ    

فقر رفاهی بر شاخصهاي  تأثیرپولی این  تأثیرسازي  اما، شبیه. تصاعدي بوده است
 .ی بوده استبري، بسیار ناچیز و قابل چشم پوشو نابرا

سازي  اولاً، خصوصی. در تحقیقات آینده لازم است چند محدودیت رفع شود
هـاي   در داده فرآینـد ایـن   ییخدمات عمومی هنوز در جریان است، اما تبعات نها

 سازي مخابرات و توزیـع و تولیـد   خصوصی. اند موجود براي این فصل ثبت نشده
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آب و فاضلاب، بـدون   یی، علاوه بر واگذاري نها 2002و  2001برق در سالهاي 
مستلزم  فرآیندارزیابی این . تردید آثاري در سالهاي آینده به جاي خواهد گذاشت

ثانیـاً،  . در اختیار داشتن اطلاعات دیگري از خانوار است کـه بایـد فـراهم شـوند    
. انـد  در حـد اشـاره ذکـر شـده    ات پدیـد آمـده در موضـوع مالکیـت صـرفاً      تأثیر

هـیچ ارزیـابی   . ي مربوط به تغییر در مالکیت اسـت فرآیندسازي عمدتاً  خصوصی
چنـین تحقیقـاتی   . رسمی از توزیع دارایی و ثروت تاکنون صورت نگرفتـه اسـت  

مستلزم در اختیار داشتن اطلاعات مربوط به توزیع زمینهاي کشاورزي، مسـکن و  
عمـدتاً  -ثالثاً، به موضوعات توزیعی بین نسـلی  . تاس) شرکتی(داراییهاي سازمان 

. اصلاً پرداخته نشده است -سازي بر محیط زیست ات خصوصیتأثیردر ارتباط با 
هـاي   هاي کشاورزي، هزینه این تحقیقات مستلزم ارزیابی تغییرات حاصله در شیوه

 .عمومی حفظ محیط زیست و ضوابط و مقررات مربوط به صنایع آلاینده است
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   .......................   وي؛ تقریب یک ارزیابیسرمایه سازي و خصوصی سازي بولی
 

 

 

 :فصل چهارم -4

 ؛سازي بولیوي سازي و خصوصی سرمایه
 تقریب یک ارزیابی

 

 1کنزي و میگوئل ارکویولا گاور بارجا، دیوید مک

شاهد آن بـود مکمـل    1990سازي که آمریکاي لاتین طی دهه موج خصوصی
. اي بـود  هاي تثبیت و یک تنظیم مجدد کلی از نقش دولتها در اقتصاد منطقه برنامه

سازیها در معرض اعتراضات روزافزون  ی چند سال گذشته این خصوصیبعلاوه ط

                                                        
دیوید مک کنزي . ، مدیر برنامه سیاست عمومی در دانشگاه کاتولیک بولیوي، لاپاز است(Gover Barja)گاور بارجا . 1

(David Mckenzie)میگوئل ارکویولا . ، استادیار اقتصاد در دانشگاه استانفورداست(Miguel Urquiola) استادیار ،
نویسندگان مراتب تشکر خود را از دیلیپ . تصاد دانشگاه کلمبیا استالملل و روابط عمومی و بخش اق مدرسه امور بین

و همکاران خود در مؤسسه جهانی توسعه تحقیقات   (John Nellis)، جان نلیس (Dilip Mookherjee)موکرجی 
 .دارند و سمینارهاي بانک توسعه داخلی آمریکا  ابراز می  (WIDER)اقتصادي 
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گـردد از قیمتهـاي    پراکندگی اثرات منفی که از این فرآیند استنباط مـی . است  بوده
تـوان   اي می رکود منطقه -شدنیا حتی باعث -مصرفی بالاتر گرفته تا اضافه شدن 

فرآیند آزادسازي سـهیم   سازي در انتقاد از کل به طور خلاصه، خصوصی. برشمرد
 . باشد می

تواند ارزش  سازي می اي، آگاهی دقیق از نتایج واقعی خصوصی در چنین زمینه
سـازي   اگرچه در مورد اثـرات مشـخص اقتصـادي خصوصـی    . زیادي داشته باشد

تر این فرآیند اطلاعات زیادي  تحقیق شده است اما در مورد نتایج اجتماعی وسیع
بخش سعی دارد کـه مقـداري از ایـن خـلاء را در حـین       این. باشد در دست نمی

 . بررسی مورد بولیوي پرنماید

داري مورد استفاده و چارچوب  ابتدا در عین تأکید بر خصوصیات مکانیزم سرمایه
سازي معرفی شده است، به  کننده کاري که به عنوان مکمل ضروري خصوصی تنظیم

ت مربوط به تغییرات در سازماندهی سپس به جزئیا 1.ایم توضیح این روند پرداخته
ونقل و  صنعتی و الگوهاي مالکیت در بخشهاي الکتریسیته، نفت و گاز، مخابرات، حمل

به دلیل اندازه اقتصادي و اطلاعات و روشهاي قابل دسترس براي . پردازیم صنابع آب می
ی به برآورد اثرات اجتماعی و توزیعی معاملات در بخشهاي زیربنایی است توجه اصل

 . باشد سازي در این بخشها می خصوصی

. گیـرد  سپس نتایج اقتصادي و اجتماعی این فرآیندها مـورد بحـث قـرار مـی    
ها و اثرات آن بر  مطالب اقتصادي کلیدي این است که چه عواملی از انتقال سرمایه

منـد   گذاري، سودبخشی و انتقالات بـه دولـت بهـره    متغیرات شرکتی مانند سرمایه
اثرات وارده بر کارکنـان در بخشـهاي   : مطالب اجتماعی اصلی عبارتنداز .شوند می

                                                        
سازي  نظر مبلغ دارائیهاي انتقال یافته از اهمیت بیشتري نسبت به خصوصی داري از به طور آشکار سرمایه. 1

 . گردند در نتیجه در مبحث این بخش این دو واژه به جاي یکدیگر استفاده می. برخوردار بود
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کننده شامل دسترسی، قیمتها و کیفیت خـدمات شـرکتهاي    ذیربط و منافع مصرف
 . شده خصوصی

در این بخش همچنین به تغییر دیدگاه مردم بولیـوي نسـبت بـه کـل فرآینـد      
هاي اطلاعـاتی   محدودیتعلیرغم اینکه . پردازد سازي می داري و خصوصی سرمایه

سازد، اما اطلاعات موجود ما را به سوي  امکان بررسی کامل موضوع را فراهم نمی
 : دهد هاي ذیل سوق می گیري نتیجه

هـاي بـزرگ بـه     سازي ذاتاً باعث انتقال سرمایه داري و خصوصی سرمایه •
د من بعلاوه، جمعیت بولیوي نیز از این منافع بهره. اند شرکتهاي خارجی شده

درصـد سـهم داشـته     45یافتـه   است چراکه در بیشتر بنگاههاي انتقال شده 
 . سود این سهام براي پرداخت مزایاي کهولت سن استفاده شده است. است

این فرآیندها، به همراه معرفی یک چارچوب تنظـیم کننـده، بـه هـدف      •
 ـ نهایی خود یعنی افزایش سرمایه ــ در  و در برخـی مـوارد رقابـت   گذاري 

 . اند هاي اثریافته از این فرآیندها دست یافتهبخش
 ـ این سرمایه • از بهبـود  گذاریها با افرایش قابل توجهی در ظرفیت و بازده 

برابـري در ذخـائر    گرفته تا افزایش ده در نرخ دسترسی به خدمات عمومی
 . ـ همراه شده استمشخص شده نفت و گاز طی پنج سال اصلاحات

است که تا حدي  اي داشته ملاحظه افزایش قابلوري در کلیه بخشها  بهره •
به علت کاهش استخدام است؛ بعلاوه این کاهشها در مقایسه با کل اقتصاد 

سازي در صورتیکه اثـرات غیرمسـتقیم زیـادي     خصوصی. ناچیز بوده است
اي که در سالهاي اخیر شاهد آن هسـتیم   نداشته باشد عامل بیکاري فزاینده

 . نیست
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. از شرکتهاي تعدیل شده پس از اصلاحات افزایش یافتدریافت مالیات  •
بخصوص در بخش مع هذا در جریان رکود اخیر فشار براي افزایش بیشتر ـ

 . نفت و گازـ وجود دارد
علیرغم اینکه بیشتر شرکتهاي واگـذار شـده سـودي مثبـت را گـزارش       •

کنند، بازگشت سرمایه آنها در سالهاي اخیر بخصوص طی مدت رکـود   می
 . ش یافته استکاه

داري با افزایش دسترسی خانگی بـه خـدمات    در مناطق شهري، سرمایه •
 ـ ــ افـراد   بخصوص در بخش برق و آبهمگانی همراه است؛ این افزایش 

هـاي   بـرعکس، در بسـیاري از مـوارد دهـک    . فقیر را از قلم نینداخته است
بیشـتر   در مورد خدمات تلفن پیشـرفت . اند درآمد بیشترین سود را برده کم

هـا   بخشی از این یافتـه . بوده و بالاي میزان نردبان توزیع درآمد بوده است
 . ماند شود باقی می سازي تفکیک می زمانیکه اثرات ناشی از خصوصی

به طور متوسط به جز . اطلاعات موجود در خصوص قیمتها کامل نیست •
 . تاس بخشهاي مربوط به صنف آب کوچابامبا افزایش قیمتها زیاد نبوده

، افزایش دسترسی بر افزایش قیمتها غالب است کـه ایـن امـر     در مقایسه •
درآمد از دسترسی به  هاي کم دهک. موجب ایجاد رفاه در منازل شده است

دسترسـی بـه خـدمات تلفـن     . مند شـدند  اي بهره ملاحظه برق به طور قابل
در بخش آب شرکتهاي لاپاز و ال آلتو نیز خـدمات رفـاهی   . افزایش یافت
در مورد شرکت ورشکسته کوچابامبا دریافتیم که اگر شرکت . ایجاد نمودند

داد روند اثرات رفاهی آن منفی بود مگر اینکـه افـزایش    به کارش ادامه می
 .شد ها با افزایش دسترسی اساسی به خدمات همراه می پیشنهادي تعرفه
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 در حالیکه چارچوب تنظیمی به قوانین تحکیم بخشیده است و رقابت و •
شفافیت را در بخشهاي خاصی افزایش داده اسـت، امـا هنـوز نیازمنـد آن     

 . اي بهبود یابد تر مؤسسه هستیم که این چارچوب تنظیمی و وسیع
داري و تنظـیم   سـازي، سـرمایه   در بولیوي مانند دیگر کشورها خصوصی •

. تر اقتصادي هسـتند  اي از یک اصلاح ساختار وسیع مقررات بخش و بسته
اي باعث تأخیر در ثبـات   ملاحظه سازي تا حد قابل ه خصوصیعلیرغم اینک

کشور بود، اما در تغییر جهت توجه دولت از فعالیتهاي تولیدي بـه سـوي   
هذا، بعد از هفت یا هشت  مع. فعالیتهاي بخش اجتماعی نقش حیاتی داشت

گذاري خصوصی آهسـته   سال اصلاحات و چهار سال رکود، روند سرمایه
 . ماع مجدد تمایل به درگیري بیشتر دولت در امور داردشد و اکنون یک اج

سازي در بولیـوي ارائـه    از خصوصی -و ناکافی-ها ارزیابی کوتاهی  این یافته
داري از  سـازي و سـرمایه   بعلاوه، لازم به تأکید است که تلفیق خصوصـی . دهد می

 ـ    ه یک سو و تنظیم مقررات از سوي دیگر جایگزین مالکیت دولتـی شـدند، کـه ب
بر   علاوه. کنیم سازي یاد می منظور ایجاز ما از کل این فرآیندها با عنوان خصوصی

، مانند  این، اغلب جداسازي کامل اثرات این فرآیندها از اثرات وقایع مرتبط با آنان
 .، کاري غیرممکن است هاي نوین آمدن تکنولوژي

سیاستمداران روند اصلاحات علیرغم موفقیت کلی آن، در بین آراء عمومی و 
هائی براي توضیح این  بخش پایانی این فصل فرضیه. از محبوبیت برخوردار نیست

ایم این است که حتی  یک سوءظن عمومی که به آن پرداخته. نماید پدیده ارائه می
شده همـواره مایـل بـه     وري بهبود یافته باشد بنگاههاي خصوصی اگر بازده و بهره

هستند و نظام تعدیل کننـده  ) مالکین خارجی(لکین تأمین بهترین منافع اکثریت ما
 . است  قادر به محدود نمودن این تمایل نبوده
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تمرکز جهانی اخیر روي کارهاي خلاف شرکتی باعـث شـده اسـت تـا ایـن      
ایـن مطلـب اسـتاندارد در بولیـوي     . توجهات در معرض دیـد بیشـتر قـرار گیـرد    

درصد سهام شرکتهاي  45ک مسکوت مانده است زیرا جمعیت بولیوي در کل  مال
مطلب دیگري که مـورد تأکیـد قـرار    . هستند) شده خصوصی(گذاري شده  سرمایه

گرفته است این است که دولت بیش از حد اصلاحات را تشویق نموده و بیش از 
 . آنچه در توان داشته باشد وعده داده است

امـا   .دریک محیط اقتصادي سالم شاید هیچیک از این موضوعات مهم نباشـد 
به بعد، این موضـوعات نقـش    1999در چارچوب رکود اقتصادي بولیوي از سال 
عـلاوه بـراین   . انـد  سـازي ایفـا کـرده   مهمـی در ایجـاد شـهرت منفـی خصوصـی     

زدائـی و   هاي مالی اعمال شده توسط سـایر اصـلاحات، ماننـد تمرکـز     سختگیري
مثال، کسري براي . اصلاح بازنشستگی، نیز موجب تطویل رکود مذکور شده است

درصـد تولیـد    5مالی ناشی از انتقال نظام بازنشستگی پرداخت از محل درآمد، به 
رود که حداقل تا یک دهه دیگر  رسید و انتظار نمی 2002ناخالص داخلی تا سال 

این کسري به نوبه خود فشـارهایی را بـراي افـزایش مالیاتهـا در     . هم کاهش یابد
تیجه، باعـث طـرح سـؤالات بیشـتري دربـاره      سطح کل اقتصاد ایجاد کرده و در ن

 .اصلاح ساختار به طور کلی شده است

 :سـازي و قـوانین و مقـررات   خصوصی)/ افزایش سرمایه(سازي سرمایه -1-4
  تاریخچه

بولیوي به منظور مهار تورم لجام گسیخته و خـروج از رکـود    1985درسال 
. مهمـی را آغـاز کـرد   هـاي اقتصـادي    عمیقی که در آن فرو رفنه بود، آزادسازي

علیرغم موفقیت در اقدامات بازار دوست اولیه، این کشور تقریبا تا یک دهه بعد 
نهایتاً هم که مبادرت به انجـام ایـن فرآینـد    . سازي مستمر نشددرگیر خصوصی
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سازي سنتی در برخی موارد استفاده کرد اما عمدتاً متکی کرد، دولت از خصوصی
 .اهکاري براي انتقال بنگاههاي دولتی بودسازي به عنوان ر به سرمایه

سازي سنتی، دولت اکثریت مالکیت را در بنگاه دولتی به بخش  در خصوصی
کند و بـراي خـرج عوایـد     دهد، عواید فروش را دریافت می خصوصی انتقال می
درصد سهام  50سازي بولیوي، دولت معادل  در برنامه سرمایه. حاصله آزاد است

گذار ارائه کننـده پیشـنهاد برنـده     را به سرمایه) بخش زیربنائیعمدتاً بنگاههاي (
درصد دیگـر را هـم در اختیـار گرداننـدگان صـندوقهاي       50تا 45. داد انتقال می

بازنشستگی خصوصی که نمایندگی عموم شهروندان را داشته و از این صندوقها 
ی براي پرداخت مزایاي تکمیلـی بازنشسـتگی عـلاوه بـر حسـابهاي بازنشسـتگ      

) درصد 4به طور متوسط حدود (باقیمانده . داد کردند، قرار می انفرادي استفاده می
 . شد به حساب کارکنان شرکت منظور می

کنـد و   گذار با پرداخت مبلغ مذکور، حق مدیریت بنگاه را کسب میسرمایه
 50کل مبلغ پیشـنهاد شـده بـراي خریـد     -شود سرمایه آورده خود را  متعهد می

گذار باید این کار  سرمایه. گذاري کند در توسعه بنگاه سرمایه -بنگاهدرصد سهم 
داد و بـا   انجـام مـی  ) عموماً شش تا هشت سال(را در یک مدت زمان مشخص 

اي و کیفیتی، فعالیت مطابق قوانین و مقررات  انجام تعهداتی شامل اهداف توسعه
 1.کرد موافقت می) ساله 40نوعا(مدت و یک قرارداد بلند

گـذاري قائـل    این ترتیب این گزینه اولویت بسـیار بـالائی بـراي سـرمایه     به
سازي که در فرآیند  سرمایه. کند شود و دولت هم درآمد قابل خرج کسب نمی می

                                                        
براي دولت . شد گذاري مبلغ مذکور در بانک و نگهداري سوابق استفاده از آن می گذار مکلف به سپرده سرمایه .1

گذاریها، مدیریت بنگاه و عملکرد آنها را آغاز کند که در حال  زیادي طول کشید تا حسابرسی سرمایه مدت
 . شودحاضر انجام می
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سازیهاي بولیوي نسبتاً دیرهنگام وارد شد، ابزاري براي پوشش کسریها تلقی  آزاد
بهبـود مـدیریت در   شد، بلکه راهی براي جلب سرمایه گـذاري خـارجی و    نمی

سـازي بـا    سازي و سـرمایه  خصوصی. شدحوزه هاي اصلی اقتصاد محسوب می
کل تعهدات انجام شده حـدود  . یکدیگر، مبالغ قابل توجهی سرمایه تأمین کردند

میلیـارد دلار  7/1بود که ) درصد تولید ناخالص داخلی 30"تقریبا(میلیارد دلار  2
ازي با اصلاحات تشکیلات صـنعتی هـر   سسرمایه 1.سازي بودآن حاصل سرمایه

بخش و یک چارچوب نظارتی که هدف اعلام شده آن ارتقاء رقابـت و کـارایی   
بود که یک نظـام   1994سال  3اصلی، قانون سایریس مصوبه 2.شد بود، تکمیل می

قانون مذکور ساختار سـازمانی نظـام   . نظارتی براي بخش زیر ساختها ایجاد کرد
، را براي صنایع برق ، )4هاسرپرستی(پنج دستگاه نظارتی نظارتی، از جمله نقش 
، آب آشامیدنی و حمل نقل، تعریف و تبیین )نفت و گاز(مخابرات، هیدروکربنها 

علاوه بر آن، یک اداره نظارت و سرپرستی هم بـراي همـاهنگی در سـطح    . کرد
ریس قـانون سـای  . سیستم و رسیدگی به پژوهشها و ارزیابیهاي ثانویه ایجاد کـرد 
 .رقابت بازار را هم به عنوان اصل راهنماي بخش معرفی کرد

: چهار قانون خاص براي ایجاد چارچوب قانونی مذکور به تصـویب رسـید  
). 2000(و آب آشامیدنی ) 1996(، هیدروکربنها )1995(، مخابرات )1994(برق 

بعـاد  این قوانین تغییراتی را در سازمان صنعتی هر بخش ایجاد کرده و ناظر بـه ا 
دسـتگاه نظـارتی   . مختلف تنظیم تعرفه، ورود، کیفیت خدمات و تنبیهات هستند

                                                        
تحقق یافت،  1999درصد عواید آن در سال  50آغاز شد و حدود  1992سازي در سال  در حالی که خصوصی .1

 .رخ داد 1994ـ 97سازي در سالهاي  سرمایه
 . ٢٠٠٠ ,SIRESE)و     (٢٠٠٠ ,Barjaبیشتر از مقررات و موسسات نظارتی بولیوي رجوع شود به  اطلاعبراي  .2

3. Sistema de Regulacion Sectorial, SIRESE 
4. Superintendencias 
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خاص هر بخش هم براي مدیریت مسائل هر بخش به عنـوان بخشـی از قـانون    
 .سایریس، تأسیس شد

 تغییرات سازمان صنعتی و ترتیبات نظارتی  -2-4
تـر انجـام شـده در بخـش بـرق،       هاي بعد خلاصه تغییرات مهـم  در قسمت
، مخابرات، حمل ونقل و آب و فاضلاب تشریح شده )نفت و گاز(هیدروکربنها 

 .است

 برق -1-2-4 
و  NIS(1(صنعت برق قبل از انجام اصلاحات از شبکه یکپارچه سراسـري  

شبکه سراسـري، شـهرهاي بـزرگ را     2.هاي مستقل تشکیل شده بود سایر شبکه
ه سایر منـاطق شـهري و   هاي مستقل ب تحت پوشش دارد، در حالیکه سایر شبکه

 NISمحور فصل حاضر  3.کنند رسانی میبرخی مناطق روستایی خاص خدمات
در آن عمدتاً از طریق شرکت روشنائی و برق  4است که  شرکت دولتی برق ملی

شـرکت بـرق   . کـرد  در تولید و انتقال، علاوه بر توزیـع، فعالیـت مـی    5کوچابامبا
وصی است نیز در تولید و توزیع بـرق  ترین شرکتهاي خص که از قدیمی 6بولیوي

                                                        
1. National Interconected System, NIS 

2 .NIS  ًکند درصد از برق مصرفی را تأمین می 90 تقریبا. 
سه شهر بزرگ تقریباً یک میلیون جمعیت دارند و باصطلاح محور . اي هستند هرهاي اصلی، مراکز منطقهدر بولیوي ش .3

این شهرهاي محوري مرکزي . هستند آلتو و سانتاکروزاین سه شهر کوچابامبا، لاپاز و ال. دهندمرکزي را تشکیل می
است و داراي کمترین نسبتهاي تمرکز شهري در  نشان دهنده این واقعیتند که بولیوي فاقد یک مرکز شهري غالب واحد

  .منطقه است

4. Empresa Nacional de Electricidad, ENDE 
5. Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba, ELFEC 
6. Compañía Boliviana de Energía Eléctrica, COBEE 
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در سانتا کروز، خدمات  2تعاونی برق روستائی. کرد فعالیت می 1در لاپاز و ارورو
سایر تعاونیها و بنگاههاي فعال در حـوزه   4و شرکت برق سوکري 3برق پوتوسی

رقابت بین شرکت دولتی برق ملی و شرکت برق بولیـوي بـه   . توزیع برق بودند
 . رق تعداد اندکی مشتري معدنی و صنعتی محدود بودتأمین مستقیم ب

هاي تولید، انتقال و توزیع را به طور عمودي  قانون برق بخش 1994در سال 
هـاي مـذکور،    از یکدیگر مجزا کرد و برخی از بنگاهها را در هر یـک از حـوزه  

گرانـی، گاراکـاچی و والـی    -در بخش تولیـد، سـه بنگـاه    . سازي کرد خصوصی
. سازي ایجـاد شـد  میلیون دلار از طریق سرمایه 140به ارزش تقریباً   -5هرموسو

، هـر یـک از بنگاههـا    NISدرصد سهم  35با توجه به مدود شدن سهم بازار به 
ابتـداء حقـوق   . بخشی از فعالیت تولید شرکت دولتی برق ملی را دست گرفتنـد 

این حـوزه  فعالیت در  1999انحصاري به این سه شرکت واگذار شد، اما تا سال 
 .تر شروع به فعالیت کردندآزاد شد و برخی شرکتهاي کوچک

در بخش انتقال، عملیات انتقـال از شـرکت دولتـی بـرق ملـی بـه شـرکت        
قانون برق به بنگاههاي . خصوصی انتقال برق بدون حقوق انحصاري واگذار شد

قرراتی انتقال برق اجازه فعالیت در خرید و فروش نداد، اما دسترسی را آزاد و م
میلیون دلار  40سازي حدود  ارزش این انتقال خصوصی. ها وضع کرد براي تعرفه

 .بود

                                                        
1. La paz and oruro 
2. Cooperativa Rural Eléctrica, CRE 
3. Servicios Eléctricos de Potosí, SEPSA 
4. Compañía Eléctrica Sucre, CESSA 
5. Corani, Guaracachi and Valle Hermoso 
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انواع مختلفی از شرکتهاي توزیع بعد از اصلاحات باقی ماندند که همه آنها 
تعاونی برق . کنند و مشمول کنترل کیفیت هستند تحت مقررات تعرفه فعالیت می

اي مسـتقل   د، اکنون یـک انحصـار منطقـه   روستائی که قبلاً یک تعاونی توزیع بو
خدمات برق پوتوسی و شرکت برق سوکري که قبلاً بنگاههاي توزیع برق . است

شرکت روشـنائی و  . اند شهرداري بودند، همچنان انحصارات خود را حفظ کرده
برق کوچابامبا که قبل از اصلاحات یک شرکت شهرداري بود، اکنون بـه عنـوان   

سازي حـدود   ارزش این انتقال خصوصی(کند  می یک شرکت خصوصی فعالیت
 ). میلیون دلار بود 50

واگذاري توزیع شرکت بـرق بولیـوي دو توزیـع کننـده خصوصـی محلـی       
براي همـه ایـن بنگاههـاي    . را ایجاد کرد) ارورو( ELFEOو ) لاپاز( 1الکتروپاز

توزیع کننده، مقـررات تعرفـه از چنـد سـقف متوسـط هزینـه و تعیـین عوامـل         
تعرفه سالی دو بـار بـراي   . وري با یک تأخیر چهار ساله، تشکیل شده است هبهر

 . شود هاي انرژي، روزآمد می جذب افزایش هزینه

، بازار کـل  )برق(این اصلاحات همراه با تأسیس یک اداره هماهنگی ارسال بار 
نتیجه . فروشی را در بخش برق ایجاد کرده است که بدنبال ایجاد شرایط رقابتی است

 . با مازاد ظرفیت مواجه شده است 1999از سال  NISتا حدودي این بوده است که  

    نفت و گاز -2-2-4

تحت کنترل ) نفت و گاز(تمام صنایع هیدروکربنها   قبل از اصلاحات، عملاً
ــودYPFB 2شــرکت دولتــی  مشــارکت . ، یــک انحصــار یکپارچــه عمــودي، ب

                                                        
1 . ELECTROPAZ 
2. Yacimienos Petroliferos Fiscales Bolivianos 



 سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی.  ......   240
    

 

تولید نفت خام و گاز طبیعی، خصوصی در حد محدودي در اکتشاف، علاوه بر 
 .شد انجام می YPFBگذاري مشترك با  از طریق سرمایه

 YPFB، خـروج  1996سازي و ارائه قانون هیدرو کربنها در سال با سرمایه
از تولید و ارتقا صنعت صادرات گاز طبیعی به مقصد جنوب برزیل، به اولویـت  

ز طریق مالیاتها و حق ا(دولت قصد داشت از طریق این صنعت . اول تبدیل شد
در نتیجه با این هدف ذهنی، . هاي اقتصادي را توسعه دهد سایر بخش) الامتیازها

. گذاري خارجی بر اکتشاف و تاسیسات زیربنائی متمرکز شداصلاحات و سرمایه
، این خیال را بـه واقعیـت   1999برزیل در سال   ـ    افتتاح رسمی خط لوله بولیوي

 . تبدیل کرد

ذخـایر  . حات با افزایش چشمگیر ذخایر گاز طبیعی نیز همراه شداین اصلا
 1977در سال  (ft٣)تریلیون فوت مکعب  7/5مسلم و احتمالی از مقدار تقریبی 

رسید و بولیوي را به بزرگترین کشـور داراي ذخـایر    2002در سال  3/52 ft٣به 
ضاي بازار داخلـی  با وجود ذخایر فراتر از تقا. آزاد در آمریکاي لاتین تبدیل کرد

هـاي جدیـدي مثـل     و بازار برزیل، دولت بولیوي در حال بررسی اجراي پـروژه 
، تأسـیس  1بـه ایالـت متحـده و مکزیـک     (LNG)صادرات گـاز طبیعـی مـایع    

واحدهاي تولید مواد پتروشیمی و نیروگاههاي حرارتی و احداث خطـوط لولـه   
در ارتباط با بازار داخلی،  2.صادراتی به آرژانتین، برزیل، شیلی و پاراگوئه، است

ــا داد و ســتدهاي    ــراي تمــام مراحــل ت ــرل خصوصــی ب سیاســت عمــومی کنت
 .  فروشی اتخاذ شد خرده

                                                        
ین است که بندر صادرات در شیلی با توجه به این که بولیوي به دریا راه ندارد، یکی از موضوعات عمده مورد بحث ا. 1

 .ایجاد شود یا در پرو
واقع است،  ،(Tarija)اي این است که با توجه به این که اکثر ذخایر جدید در منطقه تاریجا  یک مسأله توزیعی منطقه. 2

 . الامتیازها انتظار دارند درآمد بالائی را از محل حق
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براي دستیابی به اهداف مذکور، قانون هیدروکربنها انجام اکتشاف، تولیـد و  
گـذاري   صرفاً توسط بنگاههاي خصوصی در سرمایه) بالادستی(عملیات تجاري 

را الزامی کرده  -را که همچنان دستگاه ناظر بالادستی است- YPFBمشترك با 
هاي نفتی نیـز محـدودیتهاي    بود، ضمن آن که براي صادرات و واردات فراورده

، مهمترین فعالان صنایع بالا 2001هاي سال  بر اساس داده. اندکی وضع کرده بود
توتـال   ،)درصـد  29( 2مکسـوز ، )درصد  8/34( 1پتروبراسدستی از نظر ذخایر 

. هستند) درصد 6/4(  5چاکوو ) درصد 9/5( 4آندینا،  )درصد8/19(3اکسپلوریشن
 آندیناو ) میلیون دلار 306به ارزش ( چاکو سازي منجر به ایجاد دو بنگاه سرمایه

 .در بخش بالا دستی شد) میلیون دلار 265به ارزش (

درصد از  50-قانون هیدروکربنها به دولت اجازه سهامداري در ارزش تولید 
درصد از میادین کشـف شـده    18و ) سر چاه(میادین قبل از داد و ستد تجاري 

 25در هر دو مـورد بنگاههـا ملـزم بـه پرداخـت       6.داد می -سازي بعد از سرمایه
 .  درصد مالیات انتقال هستند 5/12و  7درصد مالیات مازاد 25درصد مالیات سود، 

                                                        
1  . Petrobras 
2  .  Maxus 
3  .  Exploration 
4  .  Andina 
5  .  Chaco 

الامتیاز به  درصد حق 50همه میادین مکلف به پرداخت  1990هیدورکربنها مصوب  بر اساس قانون قبلی .6
 . علاوه مالیات سود بودند

درصد ارزش تولید  45گذاري انباشته و  درصد سرمایه 33پایه مالیات مازاد مساوي پایه مالیات بر سود منهاي . 7
 .یلیون دلار در سال استم 40هر میدان تا سقف 
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بـه   YPFBنفت و گاز متعلق به  در حوزه صنایع پایین دستی، خطوط لوله
 264، بدون حقوق انحصـاري و بـه ارزش   1ترانسردزسازي شده  شرکت سرمایه

بـه شـرکت    (poliductos)اداره سایر خطـوط لولـه    2.میلیون دلار انتقال یافت
بـاقی   YPFBواگذارشد و مابقی آن هنـوز در کنتـرل    3اویل تنکینگخصوصی 
به شرکت خصوصی پالایشـگاه   YPFBی اکثر واحدهاي پالایشگاه. مانده است

 . انتقال داده شد 4(EBR)بولیوي

به شرکت  YPFBسازي  در ارتباط با تجاري سازي، اکثر ترمینالهاي ذخیره
(CLHB)5  انتقال یافت، اما بنگاههاي خصوصی دیگري  اویل تنکینگوابسته به

تمام کارخانجات توزیع گاز مـایع کپسـولی خصوصـی    . دیگري نیز فعال هستند
 YPFBدرصد از ظرفیت کپسول پرکنـی همچنـان در اختیـار     19تقریباً . ندهست

تمام جایگاههاي خدمات . سازي شود است، اما قرار است همه آن نیز خصوصی
درصد از جایگاههاي  15خصوصی هستند و حدود  (CNG)گاز طبیعی فشرده 

در  جایگاههاي خدمات فرودگاه. گاز مایع متعلق به شرکت دولتی مذکور هستند
تمام انتقـالات در صـنایع پـایین    . سرتاسر کشور به بخش خصوصی انتقال یافت

 125سـازي و بـه ارزش کـل     ، از طریـق خصوصـی  ترانسردزدستی، به استثناي 
 .میلیون دلار صورت گرفت

                                                        
1  .  Transredes 

 Gas Transboliviano (GTB) ،Gas Oriente Boliviano (GOB): سایر فعالان عبارتند از. 2
،Transierra و Petrobrás . 

3  .  Oil Tanking 
4. Empresa Boliviana de Refinación, EBR 
5. Compamia Logistica de Hidrocarburos Boliviana, CLHB 
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 ،2(EMCOGAS)، (SERGAS)1 اي گاز طبیعی توسط در توزیع شبکه
(EMDIGAS)3  و(EMTAGAS)4  ادامه داردمالکیت مختلط همچنان .YPFB 

شرکتها سرانجام  رود که این انتظار می. کند هم در لاپاز، پوتسی و ارورو فعالیت می
علیرغم این فعالیت، صنعت شبکه گاز طبیعی هنوز  5.سازي شوند خصوصی

نفر  14.435، فقط 2001تعداد مشترکین این شبکه تا سال . توسعه نیافته است
نفر ظرف  250.000افزایش تعداد مشترکان به مشی کنونی با این وجود خط. بود

پنج سال آینده به عنوان بخشی از تلاش براي هدایت مصرف انرژي به سمت 
 .گاز طبیعی است

به استثناي محدودیت ادغام عمودي براي شرکتهاي انتقال دهنـده از طریـق   
پـذیر اسـت و توسـط نیازهـاي بازارهـاي       خط لوله، ساختار این صنعت انعطاف

شود، هرچند که ادغام و خرید شرکتها نیازمند تأیید و مجـوز   ی تعیین میصادرات
اجـازه داده اسـت تـا همـراه بـا برخـی        پتروبـراس پذیري به  این انعطاف. است

شرکتهاي دیگر، چندین مرحله کار صادرات گاز طبیعی به برزیل را ادغام کرده و 
 .ننددر کار پالایش در داخل هم فعالیت ک EBRهمزمان از طریق 

براي انتقال از طریق خـط  ) با یک تاخیر چهار ساله(مقررات نسبت بازدهی 
شود و انتقال داخلی و صـادراتی در سـاختار تعرفـه از یکـدیگر      لوله استفاده می

اي گاز طبیعی، مقررات تعرفه تاکنون اجرا نشـده   در توزیع شبکه. اند متمایز شده
ام مشتقات نفتی با یک قیمت مرجع کننده براي تمدر ابتدا قیمتهاي مصرف. است

                                                        
1. Santa Cruz Gas Services Company (SERGAS) (Empresa de Servicios de Gas 
2. Empresa Cochabambina de Gas S.A.M., EMCOGAS. 
3. Empresa Distribuidora de Gas Sucre S.A.M EMDIGAS 
4. Empresa Tarijeña de Gas EMTAGAS 

 . با شکست مواجه شد 2002سازي آنها در آوریل سال  اولین تلاش براي خصوصی .5
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هاي پالایش، انتقال و عملیات بازرگـانی   شد و سپس هزینه المللی محاسبه میبین
در پاسخ به نوسان قیمت، از . شد به علاوه مالیات مشتقات نفتی به آن افزوده می

به علاوه، دولت . شود به گاز مایع، گازوئیل و بنزین سوبسید داده می  2000سال 
کننـده را تثبیـت و   تمام قیمتهاي مصـرف ) 2003در ژانویه (ورت دستوري به ص

 ـ با اثر کاهش قیمت بـراي  سود پالایش را حذف کرد و مالیات مشتقات نفتی را 
اما بـه علـت فشـارهاي مـالی ناشـی از      . ـ افزایش دادبنگاههاي صنایع بالادستی

ر بازگشت تـدریجی  خواستا) 2004فوریه (ها، دولت در دستور اخیر خود  یارانه
 . کننده تعیین شده توسط بازار شده استبه قیمتهاي مصرف

 مخابرات -3-2-4
-، انحصار دولتی پوششاینتلقبل از انجام اصلاحات، صنعت مخابرات بین 

تعاونی داراي حقوق انحصاري در  15الملل،  دهنده خدمات راه دور داخلی و بین
ت خصوصی انحصـاري در بـازار   ، یک شرکسل تلهخدمات تلفن ثابت محلی و 
 اینتلسازي باعث تأسیس شرکت خصوصی سرمایه. تلفن سیار، تقسیم شده بود

این تکفیک  1995میلیون دلار شد و قانون مخابرات مصوب سال  610به ارزش 
تـا آن زمـان   . ، حفـظ کـرد  2001ها را تا زمان آزادسازي فعالیت در آخـر سـال   

وق انحصاري خود را حفظ کردند، اما بازار و تعاونیهاي مذکور حق اینتلشرکت 
-نیوواتلو) 1996در سال ( 1 موویل-اینتلبا اجازه ورود به ) موبایل(تلفن سیار 

  3.به تدریج باز شد) 2000در سال( 2ویوا

                                                        
1 .ENTEL-Movil بخشی از   ENTEL . سازي شده سرمایه   
2  .  Nuevatel-Viva 

  Western Wireless Internationalو  COMTECO (Cochabamba cooperative)گذاري مشترك بین  سرمایه. 3
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قبل از آزادسازي ورود به بازار، قانون مقررات تعرفه را براي شرکتهائی کـه  
. کرد تیار داشتند، تعریف و صادر میدرصد یک بازار خاص را در اخ 60بیش از 

این طرح داراي ساختاري یکسان براي تمام مناطق با یـک سـقف قیمـت اولیـه     
. براي سبد خدمات با احتساب تورم و یک عامل بهروري با تأخیر سه ساله بـود 

علاوه بر این قانون مخابرات، اهدافی را براي توسعه سالانه، کیفیـت و فنـاوري   
 . مقرر کرده بود

ورود به بازار تلفن  1.پایان حقوق انحصاري در تمام بازارها بود 2001نوامبر 
بخشـی از  ( 2دیتـا  تلـه ، )COTELهمـراه بـا   ( AESراه دور از طریق شـرکت  

COTAS( ،3بولیویاتل )شی از بخCOMTECO( ،و 4نیووافـل ، سـل  تلهITS 
یل هم شـدند،  وارد بازار موبا 6نیوواتلو  5موویل-کوتازعلاوه بر این . انجام شد

اکثر ایـن  . شبکه محلی خود را براي مشتریان تجاري توسعه داد اینتلدر حالیکه 
تا پایـان  . شرکتها در بازارهاي انتقال داده و اینترنت هم در حال گسترش هستند

 42بنگـاه خـدمات تلفـن عمـومی،      16شـده،   ، فهرست اسامی ثبت 2002سال 
 288ات بـا ارزش افـزوده،   شـرکت خـدم   48شرکت سفارش کابـل تلویزیـون،   

شـبکه خصوصـی را نشـان     557هـا و   بنگاه انتقال داده 18رادیو ، 612تلویزیون،
 .دهد می

                                                        
 . را صادر کرده بود (Decretos de la Apertura)اصطلاح آزاد سازي ه یک سال قبل از آن دولت فرامین ب. 1

2  . Teledata 

3  . Boliviatel 

4  . Nuevafel 

5  . COTAS-Movil 
6  .  Nuevatel 
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، تملک و معاوضـه   علاوه بر این، آزادسازي بازار با ممنوعیت چهارساله ادغام
درصد و بیشتر از کل خطوط ثابت محلـی در حـال    40سهام همراه بود که شامل 

مقـررات  . شـد  ک شرکت یا گروهی از شرکتهاي مـرتبط مـی  برداري توسط ی بهره
کند، ادامه  درصد یک بازار را کنترل می 60تعرفه در جایی که یک شرکت بیش از 

) رود با اجراي ضوابط مقررات بنگاه غالب، این مقررات تغییر کند انتظار می(دارد 
هدف کلی . ها در حال اجرا است و مقررات جدیدي براي تسهیل اتصال بین شبکه

طرح پیشنهادي دسترسی عام و صندوق خدمات که توسـط کمکهـاي خـارجی و    
اپراتورها تأمین مالی شده، خدمات رسانی به مناطق روستائی و مناطق فقیر شهري 

 . است

 حمل و نقل  -4-2-4
صنعت حمل و نقل بولیوي از بخشهاي هوائی، ریل، جاده و آبی تشکیل شده 

سازي و نظارت فقط در بخش هوائی و ریل اجرا شده و  تا به امروز، سرمایه. است
شود، تـا کنـون تصـویب     قانون حمل و نقل که اجراي آن مدتها انتظار کشیده می

 .نشده است

و شرکت خصوصـی   1(LAB)قبل از اصلاحات بازار هوایی، شرکت دولتی  
(AEROSUR)2 کردنـد  در مسیرهاي اصلی بازار داخلی با یکدیگر، رقابت می .

المللی هم حضور داشت و اداره سیستم فرودگاههـاي   در بازار بین LAB شرکت
-سرمایه. شرکت انحصاري دولتی بود 3(AASANA)کشور هم به عهده شرکت 

و با ) (LABبا همان نام (باعث ایجاد یک شرکت خصوصی جدید  LABسازي 
                                                        
1. Lioyd Aéreo Boliviano, LAB 
2. Compania Boliviana de Transporte Aéreo Privado, AEROSUR 
3. Administración de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea, 
AASANA 
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 ــ   سه پایانه هوایی اصلی. میلیون دلاري شد 47سرمایه آورده  ا، سـانتا  در کوچابامب
بـه صـورت امتیـاز     1(SABSA)ـ بـه شـرکت خصوصـی    کروز، لاپاز و ال آلتو

فرودگاه کوچک را به عهده دارد،  34اداره  AASANA. اعطائی، انتقال داده شد
 . المللی شده است وارد بازار بین AEROSURدر حالی که 

، انحصار دولتـی کـه   2(ENFE)آهن ملی قبل از انجام اصلاحات، شرکت راه
آهـن   دمات مسافر و باربري را در مناطق آندي و شرقی اداره می کرد، بخش راهخ

اي جداگانـه شـرکت خـط     اصلاحات دو بنگاه منطقه. بولیوي را در اختیار داشت
را ایجـاد کـرد کـه بعـد      4(FCO)آهن شـرق   و شرکت راه 3 (FCA)آهن آندینا 

میلیـون دلار، تبـدیل    87آورده   سازي شده به دو شرکت با مجموع سرمایه سرمایه
 .  شدند

فقدان یک قانون بخشی باعث محدودیت فعالیتهاي نظارتی دستگاه بازرسی حمل 
با این حال، دستگاه مذکور فعالیتهـاي خـود را بـر اسـاس ضـوابط      . و نقل شده است

در حمل و نقـل هـوایی، یـک طیـف     . موجود و چند بخشنامه دولتی پیش برده است
ي داخلی با هدف اعلام شده پیشگیري از انجـام اعمـال ضـد    اي براي بازار عاد تعرفه

. هاي پایانه فرودگاهی نیز تحت نظارت قـرار دارنـد   برخی از تعرفه. رقابتی، تعیین شد
 .   گیرد می  مقررات حمل و نقل ریلی، ابعاد اقتصادي، فنی و ایمنی خدمات را در بر

 آب و فاضلاب  -5-2-4

                                                        
1. Servicios Aero Portuarios Bolivianos, SABSA 
2. Empresa Nacional de Ferrocarriles, ENFE 
3. Empresa Ferroviaria Andina, FCA 
4. Empresa Ferroviaria Oriental, FCO 
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الذکر به اجـرا درآمـد،    هاي فوق ت در بخشسازي و نظاردر حالی که سرمایه
فقـط  . هاي فراوانی بوده است صنعت آب شاهد تغییرات بسیار محدود و دشواري

 Aguas del، به صورت امتیاز به )لاپاز و ال آلتو( SAMAPAشرکت شهري 
ILLimani ) در مدل جدید، هدف اعطـاي امتیـاز    1.انتقال یافت) 1997در سال

 Aguas delاین اهداف در قرارداد . پوشش و کیفیت است بهبود کارآیی داخلی،
ILLimani ـ   2001شـده بـراي سـالهاي     مثلاً، اهـداف تعیـین  . اند منعکس شده

به غیر (درصدي به آب آشامیدنی و فاضلاب  100دسترسی ) 1(عبارتند از  1997
 دسترسـی ) 2(شهر لاپاز؛  2در مناطق آچاکیکالا و پمپاسی) از شیرهاي آب عمومی

از آن باید مشترکان  50که  2001درصدي به آب آشامیدنی در ال آلتو تا سال  82
پیروي از اهداف توسـعه  ) 3(درصد دسترسی به فاضلاب باشد؛ و  41اي و  توسعه
ضوابط کیفیتی شامل ابعاد مربوط به منشأ آب، کیفیت، فراوانی و فشـار  . مدتبلند

ا، خدمات مشتري و آمـادگی بـراي   آن علاوه بر تداوم خدمات، کارآیی زیرساخته
ضوابط و مقررات تعرفه بر اساس یـک مکانیسـمِ نـرخ    . وضعیت اضطراري است

عـلاوه  . وري وضع شد بازدهی با یک تأخیر نظارتی پنج ساله و بدون عوامل بهره
قابل ) واحد پول بولیوي(ها بر اساس دلار تعیین شد که به بولیویانو  بر این، تعرفه
 3.پرداخت بود

نتظار این بود که در مدت کوتاهی مصوباتی براي تبدیل سایر بنگاه بـه ایـن   ا
اما، تطویل تصویب قانون آب آشامیدنی و فاضـلاب  . شد مدل به اجرا گذاشته می

ـ همراه با شکست انتقال یک شرکت به تصویب رسید 2000که بالاخره در سال ـ

                                                        
1. Lyonnaise des Eaux   درصد، سهامدار اصلی است 35با . 

2. Achachicala and Pampahasi 
 .  این ویژگی باعث اعتراضات گسترده در بین ساکنان ال آلتوشده است .3
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، تغییـر در  1مبـا در کوچابا Aguas del Tunariبه ) SEMAPA(شهري دیگر 
 . این بخش را به شدت کند کرد

، دستگاه بازرسی آب توانست نظام نظارتی جدیـد را  2002با این وجود، تا سال 
شرکت و تعاونی آب موجود، قرارداد اعطائ امتیاز آب امضـا   25به اجرا گذاشته و با 

ي قانون جدید مسئولیت ارائه خدمات آب و فاضـلاب را بـه عهـده دسـتگاهها    . کند
شهري گذاشته است و آنها مجازند این خدمات را از طریق شرکتهاي خصوصـی یـا   

ها، سازمانهاي غیرنظامی یا هر سـازمان محلـی روسـتایی     وابسته به شهرداري، تعاونی
جمعیت بولیوي بر اساس مناطق مشـمول و غیرمشـمول شـرایط    . موجود ارائه نمایند

امتیـازات  . بندي شده اسـت تقسیم) ی داردپذیري مالی بستگ که به توجیه(اعطاء امتیاز 
تابع مقررات نرخ بازدهی با تاخیر نظارتی پنج ساله هستند، در حالی که دسترسی عام 

 . در مناطق فاقد امتیاز باید با سرمایه گذاري دولت فراهم شود

 سایر ویژگیهاي نظارتی -6-2-4

هیدروکربنها،  برق،سایریس، یعنی سیستم نظارتی، از پنج اداره خاص بخشی ـ
. ـ و یک بازرسی کل تشـکیل شـده اسـت   مخابرات، حمل و نقل، آب و فاضلاب

سیستم از لحاظ مالی و اداري در طراحی مستقل است و بازرسـان توسـط کنگـره    
وظایف بازرسـان بـر اسـاس بخـش      2.شوند براي یک دوره پنج ساله منصوب می

گذاري حقوق امتیاز، تـدوین  مربوطه از یکدیگر متفاوت است، اما عموماً شامل وا
بردار، حل اختلاف میان شرکتها، اعمال  ها، ارتقاء رقابت، پایش تعهدات بهره تعرفه

. کنندگان استمجازاتها، رسیدگی به پژوهشهاي بدوي و دریافت شکایات مصرف
                                                        

1 .Aguas del Tunari سهامدار اصلی یک شرکت خصوصی وابسته به ،British International Water 
 .  است) درصد سهم 55با ( 
 . بازرسان کل براي یک دوره هفت ساله .2
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باید توجه شود که سیستم نظارتی اداره قانون را به عهده دارد، اما طراحـی آن در  
توانـد   هرچند که سایریس هم مـی (هاي ذیربط است  تهاي وزارتخانهحوزه مسئولی

 ).مصوباتی را پیشنهاد کند

بازرسی کل بازرس هر بخش را سالی یک بار از نظر عـواملی چـون رعایـت    
وظایف کلی، تشکیلات داخلی و عملکرد بخش به نسبت اهداف نظارتی، ارزیابی 

ي خاص نظـارتی داشـته، در بهبـود    سایریس غیر از تأثیري که بر فعالیتها. کند می
 . سازي اطلاعات شفاف و تقویت حاکمیت قانون نیز موفق بوده است فراهم

بـردار   از نظر استیناف، سیستم داراي یک پژوهش بدوي است که طی آن بهره
در صـورت  . تواند نسبت به تصمیم متخذه توسط بازرسی بخش اعتراض کنـد  می

اي فرصت دیگري براي استیناف نزد بازرسی کلی بردار دار تایید رأي صادره، بهره
بردار حق مراجعـه بـه مراجـع قضـائی را      حتی بعد از طی این مراحل، بهره. است
 54اسـتیناف ثـانوي و    351مورد استیناف بدوي،  456، تعداد 2003تا سال . دارد

 . مورد رجوع به سیستم قضایی وجود داشته است

سیستم ابتداء رسیدگی بدوي را مستقیماً  کننده،در رابطه با حمایت از مصرف
کننده در صورت عدم حل و فصل مناقشه، مصرف. دهد بردار انجام می   با خود بهره

ایـن ترتیبـات باعـث    . فرصت دیگري براي طرح دعوي نزد بـازرس بخـش دارد  
 .آشکار شدن شکایات متعدد در برخی از بخشها مثل مخابرات و برق شده است

درصـد تولیـد ناخـالص داخلـی      2/0نه کلی سیستم نظـارت  هزی 2001در سال 
برداران و از طریق وضع عوارض خـاص بـر    برآورد شده که به طور کامل توسط بهره

در حـالی کـه ایـن    . تـأمین شـده اسـت   ) معمولاً کمتر از یک درصد(درآمد ناخالص 
مـانع  سرمایه گذاري پیشرفتهاي چشمگیري را بدنبال داشته است، اما عوامل متعددي 
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اند که از جمله آنها عدم استمرار کار بازرسـان در اثـر فشـارهاي     از اثربخشی آن شده
) تـاکنون (نقل  و حمل و) 2000تا سال (سیاسی، فقدان قانون خاص بخش براي آب 

برداران غالباً در اعمال نفوذ بهره. و تصویب کند مقررات تفصیلی در تمام بخشها است
اند، ضمن این  ننه براي دور زدن سیستم نظارتی موفق بودهدر قواي مجریه و مق) لابی(

برخـی از  . کنندگان اعتقاد دارند به اندازه کافی در سیسـتم نماینـده ندارنـد   که مصرف
یا فاقد منابع انسانی متخصـص در    بازرسیهاي کل در تولید اطلاعات شفاف کند بوده

ها در پاسـخ   ور به کاهش هزینهدر سالهاي اخیر، سیستم مجب. اند مراحل اولیه کار بوده
 . به اقدامات مشابه در سایر بخشهاي دولت شده است

 

 اصلاح بازنشستگی و تأثیرات بیشتر بر مالکیت  -7-2-4

را بـه شـرکتهاي   ) و کنترل آنهـا (درصد از بنگاههاي دولتی  50سازي سرمایه
سـازي   یهدرصد سهام بنگاههـاي سـرما   50تا  45علاوه بر این . خارجی انتقال داد

داده شد تا به نفع عامه مردم حفظ  (CCF)سازي  شده به صندوق تعاونی سرمایه
سـازي شـده را در بخـش خـدمات     فهرست بنگاههاي سـرمایه  4. 1جدول . شود

سازي عمومی و هیدروکربنها، تعداد سهام صادره و توزیع آنها بین شرکت سرمایه
 6/3(کارکنان هر بنگـاه   و) درصد به طور متوسط 4/46( CCF،)درصد 50(شده 

 . دهد را نشان می) درصد به طور متوسط

 CCFبراي تصریح لازم است ذکر شود که در مـورد دوم، سـهام در اختیـار    
گیرد و توسط گردانندگان صندوقهاي بازنشسـتگی خصوصـی نماینـدگی     قرار می

 . داینها در مالکیت گردانندگان مذکور، دولت یا آحاد شهروندان نیستن. شود می
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CCF طـی  . کنـد  سازي شده دریافت مـی  سود سهام خود را از بنگاههاي سرمایه
درصد تولید ناخالص داخلی در  55/0تا  39/0، این سهام نماینده 1997 -2000سالهاي 

 65/0، سود سهام به 2001در سال . هر سال و مخابرات داراي بیشترین سهم بوده است
خش انرژي داراي بیشترین سهم در آن بود، اما تولید ناخالص داخلی افزایش یافت که ب

 .درصد تولید ناخالص داخلی کاهش یافت 45/0، سود آن به 2002در سال 

CCF  به عنوان منبعی از انتقالات به شهروندان خصوصی داراي آثار اجتماعی
؛ 1بونوسـل این انتقـالات شـامل مزایـاي کهنسـالی مشـهور بـه       . چشمگیري است

 (ICF)گذاري در صندوق واحـد سـرمایه سـازي    ؛ سرمایههاي کفن و دفن هزینه
 .است 2و متعاقباً بولیویدا) طرح بازنشستگی متعلق به هر شهروند واحد(

بـود کـه هـدف آن    ) 1997دلار در سال  248معادل (پرداخت نقدي  بونوسل
با توجه به اینکه تولید ناخالص داخلـی سـرانه   . تر بود ساله و مسن 65شهروندان 
مجموعـاً مبلـغ    3.دلار است، این مبلغ یک انتقال عظـیم بـود   1000قریباً بولیوي ت

 . نفر پرداخته شد 000/320میلیون دلار به حدود  5/56

 )1999دسامبر،  31(سازي شده ، توزیع مالکیت سهام شرکتهاي سرمایه4. 1جدول 

تعداد کل  شرکت/ بخش 
 سهام

شرکت 
 ساز سرمایه

 

CCF 
با نمایندگی (

مدیران 

کارگران 
 شرکت

                                                        
1. Bonosol 
2. Bolivida 

هاي کفن  میلیون دلار و هزینه 7/14به مبلغ حدود  ICFبراي تملک سهام  CCF، از 1999دسامبر سال  31تا . 3
 .    میلیون دلار استفاده شده است 3/2و دفن به ارزش 
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 )قصندو

     برق

Corani 3.144.486 50 23/47 77/2 

Guaracachi 3.358.284 50 83/49 17/0 

Valle Hermoso 2.927.322 50 87/49 13/0 

     نفت و گاز

Petrolera Andina 13.439.52
0 50 86/47 14/2 

Petrolera Chaco 16.099.32
0 50 31/47 69/2 

10.048.12 ترانسردز
0 50 43/33 57/16 

     مخابرات

12.808.99 اینتل
3 50 47/47 57/2 

     حمل و نقل

Ferroviaria Andina 1.322.448 50 93/49 07/0 
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Ferroviaria Oriental 2.296.982 50 91/49 09/0 

LAB 2.293.764 50 64/48 36/1 

 20/4 80/46 50  میانگین

                                                    نشستگیباز ، بازرسی)1999(بولتن بازنشستگی : مأخذ
 = CCFسازي  سرمایه تعاونی  صندوق 

سـازي را بـه اجـرا گذاشـت کنـار رود،       قبل از آن که دولتی که برنامه سرمایه
بلافاصله بعد از رفتن دولت مـذکور ایـن   . فقط یک بار پرداخت شده بود بونوسل

ها با این سرعت، وجوه کافی در  ي ادامه پرداختبرا CCFبحث مطرح شد که آیا 
دولت بعدي براي مدتی هیچ وجهی پرداخت نکـرد و سـپس   . اختیار دارد یا خیر

آغاز  2000برنامه را به پرداخت بولیویدا تغییر داد که توزیع آن را در دسامبر سال 
 ـ 65دلاري براي هر شهروند بالاي  60بولیویدا یک پرداخت نقدي . کرد . ودسال ب

نیز پرداخت شد و تا مارس سال ) دلار 60سالی( 1999و  1998هاي سالهاي  معوقه
 . مند شدند نفر از این پرداخت نقدي بهره 000/150، 2001

ــه قــدرت بــود کــه در ابتــدا اجــراي   2002ســال  شــاهد بازگشــت دولتــی ب
یش گرا بونوسلسازي را آغاز کرده بود و از این رو، به بازگشت به اجراي  سرمایه
فاقد بودجـه کـافی    CCFاما به علت کاهش بیشتر در گردش سود سهام، . داشت

 . براي پرداخت در این سطح بود

   آثار اصلاحات بر عملکرد بنگاه -3-4
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ســرمایه ســازي و خصوصــی ســازي تغییــرات اساســی در ســازمان صــنعتی 
به کند،  هاي مشمول و شرایطی که هر بنگاه تحت آن در بخش ذیربط کار می بخش

 .وجود آورده است

 گذاريسرمایه -1-3-4  

گذاري یـک عامـل اصـلی    سازي، سرمایهدر هرگونه ارزیابی از فرآیند سرمایه
خلاصه  4. 2در جدول . است، چون این عامل یک هدف آشکار فرآیند مذکور بود

گـذاري مشـاهده    اطلاعات خاص بخشی ارائه شده قبلی، همراه با فعالیت سرمایه
 . ورد، ارائه شده استشده در هر م

گـذاري خـود   دهد، اغلب بنگاهها از تعهدات سـرمایه  نشان می 4. 2همانگونه که جدول 
 .اند و در نتیجه از این منظر، فرآیند در دستیابی به اهداف خود موفق بوده است فراتر رفته

 سازيسازي و سرمایه گذاري ناشی از خصوصی هی، منابع و سرما4. 2جدول         

گاه تأسیس شده بن
توسط اصلاحات 
 برحسب بخش

سال 
 تأسیس

ارزش 
سازي  خصوصی

میلیون دلار (
 )آمریکا

ارزش 
سازي  سرمایه

میلیون دلار (
 )آمریکا

گذاري  سرمایه
درصد تعهد تا (

 a) 2002سال 

شرکت یا موسسه مسئول 
 گذاري سرمایه

      برق

Corani, S.A. 1995 n.a. 79/58 7/74 Corani, S.A. 

Elfec, S.A. 1995 30/50 n.a. n.a. TGN-Investment 

Guaracachi, 
S.A. 1995 n.a. 13/47 0/150 Guaracachi, S.A. 

TDE, S.A. 1997 n.a. n.a. n.a. ENDE Residual 
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Valle 
Hermoso, 

S.A. 
1995 90/39 92/33 9/111 Valle Hermoso, 

S.A. 

      نفت و گاز

جایگاههاي 
 n.a. n.a. TGN-Investment 10/11 2000 خدمات فرودگاه

Andina, S.A. 1997 n.a. 77/264 9/108 Andina, S.A. 

Chaco, S.A. 1997 n.a. 66/306 2/89 Chaco, S.A. 

CLHB, S.A. 2000 05/12 n.a. n.a. TGN-Investment 

EBRS, S.A. 2000 00/102 n.a. n.a. TGN-Investment 

Transredes, 
S.A. 1997 n.a. 50/263 5/102 Transredes, S.A. 

      مخابرات

ENTEL, S.A. 1995 n.a. 00/610 4/21 ENTEL, S.A. 

      حمل و نقل

FCA, S.A. 1996 n.a. 25/13 6/167 FCA, S.A. 

FCO, S.A. 1996 n.a. 85/25 6/241 FCO, S.A. 

LAB, S.A. 1997 n.a. 47/47 0/100 LAB, S.A. 

   34/1.671 35/215  کل

         = .n.a موجود نیست, a= سازي تعیین کرده است  م نظارتی براي سرمایهصرفاً بر اساس مبالغی که نظا

 واحد اقدام مالی   : مأخذ 
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و  Aguas del ILLimaniهـاي امتیـاز ـ     بنگاههاي فعال بر اسـاس موافقتنامـه  
SABSA  نشـان داده   4. 2ـ هم براي تحقق اهداف قراردادي خود که در جدول

 .اند هگذاري کردنشده، سرمایه

 اشتغال و بهره وري نیروي کار  -2-3-4

-سازي این است که موجب بیکـاري مـی  یکی از انتقادات رایج به خصوصی
، بولیوي شاهد بیکاري گسترده در تمـام اقتصـاد بـود بـه     1997بعد از سال . شود

-سـازي و سـرمایه  اما خصوصی. درصد رسید 8به حدود  2002نحوي که تا سال 
انـد؟ بـدلیل محـدودیت     در این افزایش بیکـاري دخیـل بـوده    سازي تا چه اندازه

شود که مشتمل بر اطلاعـات   اطلاعات، در این فصل فقط جزئی از پاسخ ارائه می
 1.تکامل بهره وري نیروي کار و تحلیل بخشی است

 برق 

، تعداد کارکنان در هر شرکت تولید برق نسـبتاً ثابـت   1995 -98طی سالهاي 
همـراه بـا افـزایش سـتانده، ایـن      . اندکی کاهش یافـت  1999 بود، اما تا آخر سال

، 1995 -99وري نیروي کار شد که در فاصله سالهاي روندها منجر به افزایش بهره
 .  درصد رسید 100تا   14به 

 ELFECو   CRE،  الکتروپـاز ) 1(توان به دو گروه  بنگاههاي توزیع را می
) 2(و ) کنندآلتو و کوچابامبا فعالیت میکه به ترتیب در سه شهر بزرگ لاپاز و ال (

CESSA, ELFEO   و SEDSA )کننـد  که در بازارهاي کوچکتر فعالیت می (
اشتغال در بنگاههاي توزیع شاهد یک روند نزولی بود، در حـالی کـه   . تقسیم کرد

                                                        
1. Barja, McKenzie and Urquiola, ٢٠٠۴ 
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آلتـو و  براي مثـال در لاپـاز و ال  . وري نیروي کار به طور ثابت افزایش یافت بهره
مرتباً کـاهش داد و   1996 -99سطح اشتغال خود را در سالهاي  روپازالکتشرکت 

در شهر سانتا کروز شرکت . درصد افزایش یافت 59وري را در همان دوره تا  بهره
CRE  درصد افـزایش داد   43وري را کاهش و بهره 1997پرسنل خود را تا سال

عــث برگــرداندن   اشتـغال را افـزایش داد اما این امــر با  1998شرکت در سال (
 1998اشتغال را تـا سـال    ELFECدر کوچابامبا شرکت ). وري نشد افزایش بهره

 CREدو شرکت . درصد در همان دوره افزایش داد 105وري را تا  کاهش و بهره
 . افزایش دادند 1999تا  1995سطح اشتغال خود را در فاصله سالهاي  SEPASو 

ع به طور متوسط کاهشهاي معتدلی در طور خلاصه، بنگاههاي تولید و توزیبه
در مـورد  (سطح اشتغال، خصوصا دو یا سـه سـال بعـد از شـروع فعالیـت خـود       

وري  اند، ضمن آن که مرتبـاً از افـزایش بهـره    ، داشته)سازي شدهشرکتهاي سرمایه
 . اند مند شده نیروي کار بهره

 مخابرات   
، 1997ز و در سـال  آغـا  1996فعالیت خود را در سال  موویل -اینتل شرکت

احتمالاً کار استخدام نیروي کار خود را کامل کرد به طـوري کـه داراي بیشـترین    
 1997پـس از اوج اشـتغال در سـال    . بوده است 1996ـ  97کارگر در طی سالهاي 

و  1999درصد در سال  19، 1998درصد در سال  15(یک کاهش تصاعدي مداوم 
وري نیروي کار، برحسب دقـایق   ش بهرهافزای. آغاز شد) 2000درصد در سال  30

ادامه یافت، اما در سـال   1998خدمات مکالمه راه دور به ازاء هر کارمند، تا سال 
علیرغم روند نزولی اشتغال، کاهش یافت که نشان دهنده کـاهش تقاضـاي    1999

 .خدمات راه دور به دلیل رکود و شاید افزایش استفاده از اینترنت بود
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لفن سیار، سوابق اطلاعات به طور کامل ثبت و ضبط نشده در مورد خدمات ت
نشان دهنده تجربـه هـر دو اپراتـور     سل تلهتوان حدس زد که تجربه  است، اما می

افزایش داد و  1996میزان اشتغال خود را به طور مداوم تا سال  سل تله. بوده باشد
بـه بـازار و    مویـل  -اینتلتا حدودي در واکنش به ورود  1997پس از آن در سال 

وري نیـروي کـار نیـز در ایـن دوره      افزایش بهره. شروع رقابت قیمت، کاهش داد
، 1997پس از سـال  . درصد رسید 152به  1996روندي صعودي داشت و تا سال 

دوباره میزان اشتغال خود را افزایش داد به طور که تعداد پرسنل آن در سال  سل تله
وري نیـروي   به رغم این موفقیت، بهـره . رسید 1996تقریبا به دو برابر سال  2000

این نتایج ). 1998درصد در سال  172و  1997درصد در سال  57(کار ادامه یافت 
 . مثبت، انعکاس توسعه ناشی از رقابت قیمت و بهبود امور مربوط به کیفیت است

وري نیروي کار در تمام مـوارد   در مورد خدمات تلفن ثابت محلی، رشد بهره
بـا ایـن وجـود،    . و ثابت است که انعکاس افزایش تعداد مشترکین اسـت همگون 

 COTAS، 1995در سـال   COTELمـثلاً   (برخی اپراتورها در سالهاي خاصی 
تعداد ) 1998ـ  99در سالهاي  COMTECOو  1998 -99و   1993ـ96در سالهاي 

  .پرسنل خود را کاهش دادند

 نفت و گاز 
YPFB  طح شتغال خـود را کـاهش داد، امـا    س 1997پس از اصلاحات سال

حمل و نقـل  (و پایین دستی ) اکتشاف و تولید(لازم است بین فعالیتهاي بالادستی 
قبل از اصلاحات، تعـداد کارکنـان بخـش بالادسـت     . تمییز داده شود) و بازرگانی

و  آندیناسازي شده  شرکتهاي سرمایه. درصد کل کارکنان در نوسان بود 25حدود 
درصـد کـل پرسـنل     40با  1998بخش جایگزین شدند که در سال در این  چاکو

ــرکت   ــت ش ــش بالادس ــال  YPFBبخ ــی 1996در س ــت م ــد ، فعالی ــا . کردن ب
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سازي فعالیتهاي بخش پایین دست، کاهش مسـتمر اشـتغال در شـرکت     خصوصی
YPFB  هم ادامه یافت 1999بعد از سال . 

ه نمایندگی شرکت ب(اگرچه، تعداد کارکنان در بخش حمل و نقل نفت و گاز 
معلوم است، اما هیچ اطلاعات دیگري از سایر فعالیتهاي بخـش پـایین   ) ترانسردز

 .، وجود ندارد)تولید صنعتی، ذخیره، توزیع و بازرگانی(دست 

 خلاصه 
بـه اوج   1997هاي برق و مخابرات حـدود سـال    از آنجا که اشتغال در بخش

امـا  . سـازي را رد کـرد   ر سـرمایه توان احتمال کاهش پرسنل در اث خود رسید، نمی
شغل از مجموع بیش  6000سطح اشتغال در این بخشها کم است و شامل کمتر از 

با این حال، مشاغل از دست . میلیون کارگر فقط در شهرهاي مرکزي است 3/1از 
درصد از کـل مشـاغل از دسـت رفتـه در شـهرهاي       3رفته در این بخشها حدود 

بنابراین با این که میزان آن کم است، اما . است 1995 -2000مرکزي طی سالهاي 
 . تاثیر آن غیرقابل اغماض است

مجموع شواهد و مدارك مربوط بـه سـطح اشـتغال حـاکی از آن اسـت کـه       
وري نیروي کار، با کاهش  سازي به راستی در گرماگرم افزایش ستاده و بهرهسرمایه

هاي نـاقص   ال بولیوي، دادهتر اشتغ در چارچوب گسترده. اشتغال همراه بوده است
دهد که اشتغال مستقیماً از دست رفته بیشتر از کسر کـوچکی از افـزایش    نشان می

 . نبوده است 1998بیکاري آغاز شده در سال 

 سودآوري و گردش وجوه   -3-3-4 
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در مرور آمـار توصـیفی   . نتایج مالی یکی دیگر از دستاوردهاي سطح بنگاه است
 اینتـل و  ENDE، 1997در سال  YPFBدداشت که بخشی از باید به یا 4. 3جدول 

 LABو  اینتلبه استثناي . سازي شد سرمایه 1996در سال  ENFEو  1995در سال 
بعـداً  ) هـایی از آنهـا   یا بخـش (سازي آنها  باقیمانده این شرکتها برجا ماند و خصوصی

سـازي نشـان    هاي جاري به درآمد تـا سـال سـرمایه    هاي نسبت هزینه داده. انجام شد
هـاي   ، شـرکتهاي مـذکور هزینـه   1995در سال  ENFEو ENDEدهد که غیر از  می

مـدت بـه دولـت را    توانسـتند انتقـالات کوتـاه    داده و مـی  عملیاتی خود را پوشش می
از جایگـاه  ) ENTELو ENDEمـثلاً  (پرداخت نمایند، هرچند کـه برخـی از آنهـا    

بـه   -اي هـاي سـرمایه   شامل هزینه-کل   اگر نسبت هزینه. تري برخوردار بودندراحت
بـه اسـتثناي   (شود که بنگاههـاي دولتـی    درآمد بررسی شود، در آن صورت معلوم می

YPFB  1995 -97در سال  ،ENDE  اینتلو  1993 -94و سالهاي  1991در سال 
در نتیجـه، بیشـتر اوقـات    . انـد  با کسري مواجه بـوده ) 1994-95و  1992در سالهاي 

بـوده و   1گذاري خـود از طریـق بـدهی    ی مجبور به تأمین مالی سرمایهشرکتهاي دولت
 .اند گذاري بوده سالهاي زیادي شاهد عدم سرمایه

تـوان بـه عنـوان درصـدي از تولیـد       گذاري این بنگاههـا را مـی   حجم سرمایه
در  2.گذاري کل بنگاههاي دولتی مشاهده کـرد  ناخالص داخلی و به نسبت سرمایه

 .  از نظر بزرگی در جایگاه ممتازي قرار دارد YPFBهر دو مورد، 

سـازي، دورنمـاي باقیمانـده بنگاههـا شـدیداً از نظـر        در دوره بعد از سرمایه
ها، خصوصـاً بـراي    اما، سایر شاخص. گذاري و خالص پرداختها تغییر کردسرمایه

 . ، بدتر شد ENFEو   ENDEباقیمانده
                                                        

ت ترجیحی اعطاء تجاري نبودند و دیون آنها عمدتاً از اعتبارا به طور کلی بنگاههاي دولتی قادر به اخذ اعتبار. 1
 .شد شده توسط دستگاههاي دوجانبه و چند جانبه با ضمانت دولت تشکیل می

 بخشهاي زیرساخت، هیدروکربنها، مواد معدنی و صنعتی. 2
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 COBEEو Corani، عملکـــرد دو شـــرکت 1997 - 2002طـــی ســـالهاي 
از نظر شاخصهاي مـورد بررسـی در حـوزه تولیـد بـرق      ) شرکتهاي هیدروالکتریکی(

بهتـر بـوده اسـت    ) شـرکتهاي ترمـوالکتریکی  ( 2وال هرمسـو و  1گاراکاچی نسبت به 
داراي کمتـرین   الکتروپـاز ، شـرکت  2000در بخش توزیع در سال  ).4. 4جدول (

 ELFECهی سـهام بـوده اسـت و    نسبت هزینه به درآمد و بالاترین نسبت بـازد 
بقیه بنگاهها یـا شـرکتهاي   . اند هاي بعدي قرار داشته پس از آن در رده ELFEOو

 . بوده و یا شهرداري در آنها مشارکت داشته است (CRE)تعاونی 

                                                        
1. Guaracachi 
2. Valle Hermoso 
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 )درصد( 1990ـ  2001، آمار گردش نقدینگی بنگاههاي دولتی، 4. 3جدول 
 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 بنگاه

YPFB             

C. Exp./C. 
Rev. 90/0 89/0 90/0 95/0 90/0 88/0 90/0 95/0 05/1 97/0 95/0 97/0 

T. Exp./T. 
Rev. 08/1 05/1 06/1 08/1 07/1 99/0 97/0 96/0 06/1 98/0 95/0 97/0 

I/GDP 17/2 16/2 86/1 65/1 67/1 98/0 63/0 10/0 05/0 08/0 00/0 01/0 

T/GDP 92/7 85/8 21/7 47/6 93/5 52/5 79/5 34/3 41/3 09/3 18/0- 30/0- 

ENDE             

C. Exp./C. 
Rev. 65/0 63/0 63/0 58/0 62/0 31/1 87/0 55/0 12/1 02/1 05/2 15/2 

T. Exp./T. 
Rev. 94/0 14/1 43/1 95/0 82/0 16/1 64/1 82/0 35/1 69/0 39/1 54/1 

I/GDP 32/0 55/0 01/1 53/0 33/0 52/0 32/0 09/0 03/0 01/0 00/0 01/0 

T/GDP 06/0 07/0 02/0 15/0 19/0 73/0 16/0 04/0 00/0 02/0- 00/0 01/0- 
             aاینتل  

C. Exp./C. 
Rev. 72/0 70/0 72/0 84/0 88/0 87/0       

T. Exp./T. 
Rev. 23/1 04/1 89/0 15/1 98/0 93/0       

I/GDP 57/0 40/0 24/0 45/0 14/0 09/0       

T/GDP 41/0 49/0 44/0 63/0 80/0 71/0       

ENFE             
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C. Exp./C. 
Rev. 97/0 84/0 77/0 95/0 88/0 03/1 97/0 68/2 33/2 91/6 88/1 26/4 

T. Exp./T. 
Rev. 44/1 05/1 07/1 12/1 05/1 11/1 86/0 33/1 39/1 42/1 33/1 49/1 

I/GDP 39/0 28/0 32/0 24/0 18/0 09/0 00/0 01/0 00/0 00/0 00/0 00/0 

T/GDP 06/0 10/0- 12/0 09/0- 07/0 06/0 20/0- 02/0- 01/0- 00/0 00/0 00/0 

             همه

I/GDP 87/3 75/3 08/4 29/3 63/2 15/2 69/1 66/0 33/0 22/0 17/0 17/0 

T/GDP 65/8 50/9 00/8 44/7 57/6 75/7 14/6 46/3 34/3 13/3 22/0- 33/0- 

C. Exp. =                                                          هاي جاري شامل انتقالات جاري هزینه واحد اقدام مالی: مأخذ     

C. Rev. =         درآمدهاي جاري شامل انتقالات جاري و درآمدهاي عملیاتی

T. Exp. =  اي هاي جاري و سرمایه هاي کل شامل هزینه هزینه  

T. Rev. = اي درآمدهاي کل شامل درآمدهاي جاري و سرمایه    

I = گذاري  سرمایه , T = تقالات به دولتالامتیازها و خالص ان مالیاتها، حق   

GDP = تولید ناخالص داخلی, a  براي تمام سالها موجود نبوده است= هاي داده   اینتل                                                                                                                               

 1997ـ  2001، شاخصهاي عملکرد بنگاههاي اصلی در بخشهاي تحت نظارت، 4. 4جدول 

 بخش و شرکت
 سود یا سهام بعد از مالیات ها و درآمدهاي عملیاتی هزینه

1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001 

           تولید برق

Corani 38/0 40/0 38/0 48/0 6/0 2/12 2/7 3/9 0/8 2/5 

COBEE 65/0 69/0 59/0 63/0 5/0 1/11 2/7 6/11 8/9 3/14 

Guaracachi 99/0 94/0 94/0 82/0 8/0 6/3 6/5 4/4 3/5 7/2 

TDE-
Transmission n.a. n.a. 66/0 65/0 65/0 n.a. n.a. 2/5 2/6 6/6 
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 -9/0 7/3 7/4 8/4 6/2 5/2 01/1 02/1 90/0 02/1 وال هرمسو

           توزیع برق

CESSA 93/0 90/0 77/0 97/0 97/0 6/4 4/8 6/0 5/7 7/5 

CRE 90/0 89/0 89/0 93/0 94/0 0/6 8/6 0/3 8/2 3/2 

 9/6 4/14 2/14 9/10 1/11 86/0 84/0 77/0 78/0 81/0 الکتروپاز

ELFEC 82/0 83/0 83/0 92/0 95/0 1/10 1/9 3/10 2/14 2/7 

ELFEO 81/0 77/0 82/0 91/0 87/0 4/12 9/16 4/12 2/8 6/4 

SEPSA 98/0 92/0 92/0 90/0 94/0 8/6 5/6 3/6 4/4 2/4 

           نفت و گاز

 a n.a. 92/0 91/0 75/0 00/0 n.a. 7/0 3/1 1/6 0/0آندینا 

 a n.a. 76/0 54/0 38/0 37/0 n.a. 1/2 - 1/6 6/9 5/8چاکو 

 bترانسردز 
c 
58/0 57/0 61/0 60/1 87/0 3/7 0/6 3/8 0/4- 5/2 

           مخابرات

COMTECO 85/0 73/0 98/0 n.a. n.a. 3/3 2/5 8/2 n.a. n.a. 

COTAS 89/0 89/0 88/0 n.a. n.a. 7/1 5/0 6/0 n.a. n.a. 

COTEL 32/1 29/1 30/1 n.a. n.a. 5/30- 4/9- 0/11- n.a. n.a. 

 .n.a. n.a. 2/6 9/8 3/5 n.a. n.a 94/0 83/0 80/0 اینتل

 .n.a. n.a. n.a. 3/24- 4/33 n.a. n.a. n.a 84/0 95/0 سل تله

           حمل و نقل

           هواپیمائی و فرودگاه

AEROSUR 18/1 98/0 04/1 83/0 n.a. 3/19- 6/1 4/9- 0/0 n.a. 
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LAB 97/0 00/1 99/0 03/1 n.a. 5/2 8/5- 4/0 0/14- n.a. 

SABSA 93/0 97/0 10/1 16/1 n.a. 3/33 0/12 7/15- 9/83- n.a. 

           راه آهن

FCA 85/0 85/0 93/0 86/0 n.a. 6/13 3/7 7/8 2/8 n.a. 

FCO 57/0 69/0 71/0 68/0 n.a. 0/27 5/28 5/15 2/15 n.a. 

           آب

Aguas del 
Illimani 86/0 85/0 84/0 64/0 65/0 9/0 0/15 4/18 9/4 9/4- 

                بازرسی کل   : مأخذ

n.a. = موجود نیست, a = براي سالهاي منتهی به مارس  b = شامل درآمد حسابهاي مدت دار ,  c = عملیات هفت ماه  

 

  آنـدینا ، چـاکو فقط اطلاعات مربوط به ) نفت و گاز(در رابطه با هیدروکربنها 
هـر دو   Chacoو Andinaدر فعالیتهـاي بالادسـتی،   . موجود اسـت  و ترانسردز

. انـد  اي بهبـود بخشـیده   ارایی داخلی و بازدهی سهام خـود را بـه طـور فزاینـده    ک
، شرکت اصلی در انتقال از طریق خط لوله، توانسته است هر سال، به جز ترانسردز

 .  که یک نشت نفتی باعث زیان عمده شد، سود ایجاد کند 2000سال 

در  COMTECO و اینتلدهد که کارایی داخلی در  هاي مخابرات نشان می داده
و  9/8به ترتیب از  1998معیار سودآوري دو شرکت در سال . تنزل کرد 1999سال 

شاخص کارآیی براي دو شرکت . کاهش یافت 8/2درصد و  3/5درصد به  2/5
COTEL  وCOTAS  ثابت باقی ماند، ضمن این کهCOTEL  هر سال زیان کرد

سودآوري خود را  سل لهت، 1998 -2000طی سالهاي . سود ضعیفی برد COTASو 
 . متحمل زیانهاي هنگفتی شد 2001ـ  2002بهبود بخشید، اما طی سالهاي 
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سود و زیانی نداشت، امـا   1999در سال  LABدر بخش هواپیمائی، شرکت 
کـه   VASPشـرکت  . متحمـل زیانهـاي سـنگینی شـد     2000ـ ـ2002در سالهاي 

اتهام زوال دارایی منحل به  2002را تأمین کرده بود، در سال  LABسازي  سرمایه
را ظاهراً با پرداخت یـک قیمـت    LABگذارانِ بولیوي، در آن زمان، سرمایه. شد

که فقط در بازار داخلـی فعـال بـود، طـی      AEROSUR.اهدائی تصاحب کردند
عملکرد سابسـا، شـرکت اپراتـور    . سالهاي مورد بررسی نتایج بهتري بدست آورد

به بعد رو به وخامـت نهـاد و در سـال     1997سال ترمینال فرودگاه از ) بردار بهره(
دوباره بـه حالـت اولیـه     2001ـ2002متحمل زیان سنگینی شد، اما تا سال  2000

 . برگشت

، بازدهی 1997در سال . تري را تجربه کرده است آهن وضعیت مثبت بخش راه
 2002درصد و و در سال  2/8به   2000درصد بود، اما تا سال  FCA ،6/13سهام 

درصد  28حدود  1997ـ  98نرخ سود سالهاي  FCOبراي . درصد افت کرد 2ه ب
، کاهش  2002درصد تا سال  6/10و به  1999ـ 2000درصد تا سال  15بود که به 
سـازي   سودآورترین بنگاه در بین بنگاههـاي سـرمایه   FCOبا این حال، . پیدا کرد

صـاري کـردن مسـیر    این امر شاید تا حدودي به دلیل انح. شود شده محسوب می
) جریه(باشد که در آنجا با هیچ رقابتی در بخش کشش  1پورتو سارز -سانتا کروز

 .مواجه نیست

تنها شرکتی است که به صـورت   Aguas del ILLimaniدر صنعت آب، 
گرایش ثابتی را به سمت  1997ـ  99شاخصهاي سالهاي . شود خصوصی  اداره می

افـت   2000ـ   2001آن به شدت طی سـالهاي  دهند، اما سودآوري  بهبود نشان می
 .کرد

                                                        
1. Santa Cruz–Puerto Suarez 
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-آثار آن بر رفاه مصرف :دسترسی به خدمات عمومی و تغییرات قیمت ها -4-4
 کننده

کننـدگان خـدمات   توانـد بـر مصـرف    سازي به سه طریق عمده میخصوصی
 :عمومی تأثیر بگذارد

سازي منجر به توسعه شبکه خدمات عمومی شود، در آن اگر خصوصی •
کنندگان خدمات نوارهاي فاقد خدمات، ممکن است به مصرفصورت خا
 .تبدیل شوند

توانـد باعـث   سازي میکنندگان داراي دسترسی، خصوصیبراي مصرف •
 . ایجاد تغییرات قیمتی شود

 . تواند بر کیفیت خدمات ارائه شده، تأثیر بگذارد سازي میخصوصی •
یعنـی بـرق،   (مـومی  هاي خـدمات ع   در اینجا ما توجه خود را صرفاً به بخش

کننده براي هاي مخارجِ مستقیمِ مصرف ایم چون داده معطوف کرده) مخابرات و آب
موجود نیست، ضمن آن  1هاي حمل و نقل برحسب نوع آن داده. آنها موجود است

احتمالاً به دلیل ماهیت صـادرات ـ   ) نفت و گاز(سازي هیدروکربنها که خصوصی
  2.کنندگان تاثیر گذاشته استمصرف محوري آن، به طور غیرمستقیم بر

کننده بـه خـدمات زیرسـاختی، خصوصـاً آب و بـرق،      افزایش دسترسی مصرف
معیارهاي فقر . شود سالهاست که از اجزاء اصلی استراتژیهاي کاهش فقر محسوب می

. نیازهاي اساسی تأمین نشده مستقیماً بر دسترسی به به چنین خدماتی اسـتوار هسـتند  
درصـد از کارگاههـاي    78بـراي مثـال   .کنـد  درآمد براي فقرا کمک مـی  برق به تولید

                                                        
 . دهد  ر را به خود اختصاي میآور است، چون حمل و نقل معمولاً سهم بزرگتري از بودجه خانوا تأسف. 1
 .توانسته است تبعات رفاهی مهمی داشته باشدهر چند که نوسان قیمت ناشی از آزاد سازي می. 2
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رسـانی بـه منـاطق روسـتایی را مهمتـرین      شهرداري در مناطق روستایی بولیوي، برق
 ). 2001سال  GOBدولت بولیوي یا (اند  فعالیت در مبارزه با فقر معرفی کرده

 تغییرات در دسترسی -1-4-4

دور تحقیقات یکپارچـه خـانوار   ) 1994(ن و هفتمی) 1992(از نتایج پنجمین 
(EIH)1   1999(و اولین دور تحقیقات جاري خـانوار((ECH)2  تـوان بـراي    مـی

سـالهاي   سـازي بررسی تغییرات خدمات عمومی قبل و بعد از اصلاحات سـرمایه 
 .استفاده کرد 1996و  1995

یم در این تحقیقات دسترسی خانوارها به خدمات تلفن و برق با پرسش مستق
محاسبات انجـام  . در خصوص داشتن خدمات مذکور در خانوار تعیین شده است

شده براي ارتباطات، شامل تلفن و پست، بر گزارش مثبت خانوار از انجام هزینـه  
هائی داراي دسترسی بـه   خانوار. در خدمات مذکور طی ماه قبل، مبتنی بوده است

به ساختمان محل سـکونت  اند، که داراي اتصال لوله کشی آب  آب محسوب شده
 ). 4. 5جدول (اند  داشته

 

 

 

 

                                                        
1. Encuesta Integrada de Hogares, EIH 
2. Encuesta Continua de Hogares, ECH 
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 )درصد خانوار(، تحولات دسترسی مراکز شهري عمده بولیوي به خدمات اساسی در سالهاي منتخب 4. 5جدول 

دهک 
درآمد

 ي

خانوار، (
 )سرانه

 آب برق ارتباطات aتلفن 

1994 1999 1992 1994 1999 1992 1994 1999 1992 1994 1999 

1 9/0 3/8 2/1 9/2 5/13 4/85 2/89 9/98 2/52 5/64 1/89 

2 5/4 8/15 7/2 2/7 0/18 5/88 3/93 0/95 8/59 1/68 5/82 

3 5/4 4/20 6/6 1/8 4/27 3/90 2/93 9/97 4/67 7/74 1/89 

4 4/6 7/30 1/8 4/9 0/45 9/90 6/94 9/96 5/72 2/73 0/89 

5 8/8 6/38 9/13 4/13 4/57 1/94 6/96 0/100 9/71 4/76 8/87 

6 1/16 1/51 5/18 3/22 5/62 8/94 7/97 0/100 4/79 0/83 7/95 

7 8/20 4/60 7/21 4/27 4/69 0/96 1/98 0/100 0/85 1/85 7/98 

8 6/28 1/62 6/29 6/35 7/75 3/97 0/98 0/100 9/84 1/91 7/97 

9 5/41 2/72 0/45 6/48 0/86 5/98 8/98 9/99 4/88 5/91 7/95 

10 3/60 4/77 5/53 7/69 1/85 6/97 7/99 0/100 0/92 5/95 8/97 

 1/92 6/80 3/76 8/98 0/96 6/93 7/52 5/25 1/21 5/42 0/20جمع 
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 کل

  = a. موجود نبود 1992هاي دسترسی به خدمات تلفن در سال  داده

دسترسی به تلفن، برق و آب بر سـؤالات مسـتقیم تحقیـق در خصـوص مالکیـت      : توجه
صرفنظر از اتصال یـا عـدم   (و خدمات شبکه آب ) شامل روشنایی(،  برق خدمات تلفن

توسط خانوار اسـتوار  ) اتصال شبکه آب به ساختمانی که واحد مسکونی در آن قرار دارد
محسـوب شـده کـه داراي    ) تلفن و پسـت (خانواري داراي دسترسی به ارتباطات . است

 .  ستهزینه مثبت در این اقلام ظرف یک ماه گذشته بوده ا

. ECHو اولـین دور    EIH) 1994(و هفـتم  ) 1992(محاسبات مولفان از دور پنجم : مأخذ
)1999 ( 

، 1994ـ   99در دوره رشد سریع شهرنشینی در آمریکاي لاتـین در  سـالهاي   
-کنندگان بولیویائی به تمام خدمات، به دلیل مهاجرت سکنه کـم دسترسی مصرف

، افزایش یافت که باعث وارد کردن فشـار  درآمد مناطق روستائی به مناطق شهري
گذاري چشمگیري، نـرخ پوشـش    بدون چنین سرمایه. به زیرساختهاي شهري شد

 . یافت به احتمال زیاد باید کاهش می

تغییرات دسترسی سرانه برحسب دهک هزینه خانوارها هم گزارش شده است 
در سـال  ( سـازي بـود   بالاترین نرخ پوشش برق، قبل از خصوصی). 4. 6جدول (

در نتیجـه  ). درصد از نیمه بالایی توزیع داراي دسترسی بودنـد  98، بیش از 1994
درصد دیگر  6/9، 1994 -99طی سالهاي (بهبود عمدتاً بر اقشار فقیر متمرکز شد 
 ).از فقیرترین دهک نیز دسترسی یافت
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ترسی به تر بالا بود، اما کمتر از دس دسترسی به آب ابتدا در میان دهکهاي ثروتمند
، نرخ دسترسـی هـر یـک از هفـت     1994 -99در طول سالهاي . برق در بین فقرا بود
درصدي  6/24درصد افزایش یافت و یک افزایش قابل توجه  10دهک پایین بیش از 

بـرعکس، دسترسـی بـه خـدمات     . دسترسی به آب هم در پایینترین دهک اتفاق افتاد
تاً در  دهکهاي میانی و بـالایی توزیـع   تلفن چندان رایج نبود و افزایش دسترسی عمد

 .کلی رخ داد

-سازي افزایش یافت، قبل از خصوصیدر حالی که دسترسی بعد از خصوصی
بـراي بـرآورد تغییـر نـرخ افـزایش در      ). 4. 6جدول (سازي هم افزایش یافته بود 

توان تفاوت نرخ رشد سالانه دسترسی بـه خـدمات را    سازي، مینتیجه خصوصی
 . سازي مورد توجه قرار داداز خصوصی) 1994 -99(و بعد ) 1992 -94(قبل 

-این عامل ساده خلاف واقع، به پایین کشیدن روند هرگونه تـاثیر خصوصـی  
درصـد   100توانـد بـیش از    کند، چون نرخ دسترسـی نمـی   سازي گرایش پیدا می

  .رود با افزایش پوشش، نرخ رشد کاهش یابد افزایش یابد، در نتیجه انتظار می
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 سازي  ، تغییرات دسترسی در اثر خصوصی4. 6جدول 

 )اختلاف اختلاف( 1992ـ  94منهاي تغییر سالانه  1994ـ  99تغییر سالانه 

 آب برق ارتباطات دهک

1 3/1 0/0 2/1 - 

2 1/0 - 1/2 - 3/1 - 

3 1/3  5/0 - 8/0 - 

4 5/6 4/1- 8/2  

5 0/9 5/0 - 1/0 

6 1/6 0/1 - 7/0  

7 5/5 7/0 - 6/2 

8 0/5 0/0 7/1 - 

9 7/5 1/0  7/0- 

10 0/5 - 0/1 - 3/1 - 

 1/0 -6/0 2/3 جمع کل

 سازي در اثر خصوصی دسترسی  به آب، برحسب پنجک هزینه و منطقه

اختلاف  aاختلاف اختلاف  سایر شهرهاي بزرگ آلتولاپاز و ال 
گانه  سه
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 b پنجک

1992 1994 1999 1992 1994 1999 94-
1992 

99-
1994  

1 3/53 1/66 8/88 4/57 4/66 5/82 8/3 6/6 6/0- 

2 7/70 3/73 3/93 8/69 2/74 9/86 8/1 - 4/7 4/2 

3 0/76 4/77 6/95 7/75 6/80 4/89 5/3 - 5/9 6/3 

4 1/87 8/89 0/100 1/84 5/87 3/97 7/0- 4/0 4/0 

5 2/96 6/94 0/100 8/87 1/93 4/95 9/6- 1/3 1/4 

 0/1 2/2 - 0/1 7/90 3/80 6/75 4/94 7/81 1/78 کل
a .کوچابامبا و سانتاکروز(آلتو منهاي تغییر در سایر شهرها اختلاف اختلاف مساوي است با تغییر در لاپاز و ال.(  

b . و یک دوم اخـتلاف   1994ـ99اختلاف سه گانه مساوي است با اختلاف بین یک پنجم اختلاف دوگانه طی
 . 1992ـ94دوگانه طی 

 ). 1999( ECHو دور اول  EIH) 1994(و هفتم ) 1993(، ششم )1992(لفان از دور پنجم ؤمحاسبات م: مأخذ

دهـد، نرخهـاي ارتباطـات     نشـان مـی   4. 6با این وجود، همانگونه که جدول 
نرخ رشد دسترسـی  . دو برابر شد) براي دهکهاي میانی(و آب ) براي اکثر دهکها(

البته با توجه به این کـه نـرخ دسترسـی بـراي همـه       به برق کاهش یافته است که
 .  درصد و بالاتر است، دور از انتظار نیست 97دهکها، به غیر از دهک دوم، 

سازي باعث افزایش دسترسی شـده  روش دیگر تشخیص اینکه آیا خصوصی
 ـ است یا نه این است که تغییرات دسترسی به آب در منطقه لاپاز و ال یعنـی  آلتـو 

این مقایسه . ـ با سایر شهرهاي بزرگ مقایسه شودداراي امتیاز پایدار آب تنها شهر
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آلتـو را بـر مبنـاي    بالاخص مناسب و بجا است، چون دولت امتیاز آب لاپـاز و ال 
هاي از پیش تعیین شده واگذار کرد  پیشنهاد تعداد مشترکان جدید بر اساس تعرفه

 .رآیند بوده استدهد افزایش دسترسی از اهداف این ف که نشان می

دهد، در چهار پنجک بالا، دسترسی به آب  نشان می 4. 6همانگونه که جدول 
 .آلتو افزایش یافتدر سایر شهرها سریعتر از لاپاز و ال 1992ـ94طی سالهاي 

آلتو در لاپاز و ال 1994ـ99اما بعد از اعطاي امتیاز آب، دسترسی طی سالهاي 
ابري حاصله به طـور کلـی بـراي چهـار پنجـک      تغییر سه بر. بیشتر افزایش یافت

. سازي است ثروتمندتر مثبت است که حاکی از افزایش دسترسی در اثر خصوصی
آلتو  با نرخ سریعتري نسبت بـه  در مقابل، دسترسی فقیرترین پنجک در لاپاز و ال

سازي افزایش یافـت کـه در    سایر شهرهاي بزرگ هم قبل و هم بعد از  خصوصی
 .سه گانه کلی کم است نتیجه اختلاف

ــ  نه فقط در شهرهاي بزرگنفوذ خدمات تلفن در بولیوي به طور کلی  ـضریب 
نرخ رشد نسبتاً راکد بود، امـا بعـد از    1996تا سال . دهد افزایش دسترسی را نشان می

و اینترنت سـریع بـود و خـدمات تلفـن ثابـت و تلفـن       ) سیار(آن رشد تلفن موبایل 
در  27/0از ) نفـر جمعیـت   100به ازاء هر (د مشترکان موبایل تعدا. عمومی رشد کرد

رسید که از تعداد خطوط اصلی مسـکونی بـه ازاء    2000در سال  96/6به  1996سال 
طـی  ).  ٢٠٠١ ITUالمللـی مخـابرات یـا    اتحادیه بـین (هر نفر در دوره بالاتر رفت 

در . افزایش دهدسالهاي گذشته بولیوي تلاش کرده است تا پوشش تلفن روستایی را 
تعـداد خطـوط   . شامل بندهائی در همین رابطه بود اینتلسازي با  واقع، قرارداد سرمایه

بـه   1997در سـال  ) نفـر جمعیـت روسـتایی    1000به ازاء هر(خط  65/0روستایی از 
 1.افـزایش یافـت   2000در سـال  ) نفر جمعیت روستائی 1000به ازاء هر (خط  03/2

 .   www.sittel.gov.bo :رجوع شود به.  SITTELخطوط روستائی به نقل از بازرس مخابرات  .1                                                        

http://www.sittel.gov.bo
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توانـد بـه معنـاي     کم است، اما این اشتراکهاي جدید می ضمن این که تعداد مشترکان
 .  مزیتهاي رفاهی عظیم براي سکنه روستایی باشد

اگرچه پیشرفتهاي تکنولوژیکی علت بخشی از این افزایشهاست، اما احتمـالاً  
نرخ رشدهاي سریع بدون آزادسازي در کل و تحقق رقابت در خدمات تلفن سیار 

در بولیوي کسب مزیتهاي دسترسی به تلفن سـیار  . شد به طور خاص، محقق نمی
بسیار حیاتی بوده است، چون تعاونیهاي محلی براي دسترسی به خطـوط محلـی   

مبلغی که خریدار را مالک یک سهم (کردند  دلار هزینه دریافت می 1500تا  1200
  1000، تولید ناخالص داخلی سرانه فقـط حـدود   1996در سال  1).کرد تعاونی می

ود و بنابراین هزینه یک خط تلفن ثابت محلی خارج از دسترس بسـیاري از  دلار ب
در نتیجه، رقابت در بخش تلفن سیار ایـن هزینـه   . گرفت کنندگان قرار میمصرف

 . هاي دسترسی را به شدت کاهش داد

  تغییرات قیمت -2-4-4 

شـود،   سازي موجب افـزایش قیمـت مـی   علیرغم این باور عمومی که خصوصی
توانـد قـرارداد را بـر     با توجه به این که دولت مـی . ت آن بر قیمتها نامعلوم استتأثیرا

هاي پیشنهادي امضاء کند، موضوع بیشـتر بـه    اساس بالاترین قیمت یا پایینترین تعرفه
علاوه بر این، میزان سوبسیدهاي مستقیم فعلی دولت تعیـین  . خود فرایند بستگی دارد

ت خصوصی قیمتها را براي جبران زیانهـا افـزایش   خواهد کرد که آیا لازم است شرک
سـازي رخ دهـد، در آن   اگر اعظاء سوبسیدهاي متقاطع قبل از خصوصی. دهد یا خیر

به علاوه، شرکتهاي . تواند باعث تغییرات قیمت شود صورت برقراري مجدد توازن می
یش خصوصی ممکن است براي قطع انشعابات غیرقانونی اقدام کند که منجر بـه افـزا  

سـازي بـه صـورت    شودکه قبل از خصوصـی  کنندگانی میعملی قیمت براي مصرف
                                                        

 :رجوع شود به .1
 Fernando Cossio Muñoz, “Bolivia: Telecommunications Sector,” ١٩٩٩, www.tradeport. 
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. رقابت و نظارت هم عوامـل مهمـی هسـتند   . کردند غیرقانونی از خدمات استفاده می
مثلاً، اگر مدیریت خصوصی کارآمدتر باشد و شرکت خصوصی با رقابت یا نظـارت  

 1.ندتوانند کاهش یاب مواجه باشد، در آن صورت قیمتها می

دهند افزایش قیمتها در بولیوي نباید بعد از  چند دلیل وجود دارد که نشان می
اول این که بـا توجـه بـه ایـن کـه دولـت از عوایـد        . شد سازي زیاد میخصوصی

سازي براي پوشش کسریهاي خود استفاده نکرد، انگیزه زیادي براي تعیین سرمایه
وم اینکه ارتقاء رقابت و اعمال نظارت د. هاي بالا در قراردادها وجود نداشت تعرفه

سوم، با توجـه  . ممکن است به کاهش فشار براي افزایش قیمت کمک کرده باشد
مـثلاً،  (به این که بنگاههاي موجود، اغلب شرکتهاي تعاونی یـا خصوصـی بودنـد    

COBEE اهـداف تـوزیعی دولـت همیشـه از طریـق قیمتهـاي       )در بخش برق ،
به علاوه، ماهیت مستقل شـرکت هـاي موجـود     .شد خدمات عمومی تعقیب نمی

احتمالاً باعث کاهش مشکل انشعابات غیرقانونی شده باشد، هرچند که تحقیقـات  
 .  کند خانوار امکان بررسی این تغییرات را فراهم نمی

، شرکت دولتی ارائه کننده ارتباطات اینتلبالاخره، در بخش مخابرات، شرکت 
شد، بنابراین یارانه متقاطع  محلی جدا نگهداشته می راه دور، همیشه از تعاونی هاي

 . معمول نرخهاي ارتباطات راه دور و محلی در اینجا مسأله نبود

خانوار،   در تحقیقات خانوار مورد استفاده در این فصل، صرفاً داده هاي هزینه
به جاي قیمتهاي پرداخت شده توسـط هـر خـانوار بابـت خـدمات زیرسـاختی،       

در نتیجـه، مـا مجبـور شـدیم از شـاخص هـاي قیمـت        . اسـت آوري شـده   جمع

                                                        
1. Estache, Foster, and Wodon, ٢٠٠٢ 
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جمعی در سطح شـهر یـا کشـور بـراي ارزیـابی تغییـرات قیمـت بعـد از          حاصل
 .  سازي، استفاده کنیمخصوصی

آلتـو قبـل از   ، قیمت آب در لاپاز و ال1دهد نشان می 4. 1همانگونه که شکل 
نیز این افـزایش قیمـت    1998افزایش یافت و تا سال  1997اعطاي امتیاز در سال 

قیمتها در سانتا کروز، کـه اصـلاحات در آنجـا انجـام نشـد، سـریعتر       . ادامه یافت
آلتو سازي به افزایش کندتر قیمتها  در لاپاز و البنابراین، خصوصی. افزایش یافت

اسـتفاده از متوسـط قیمـت متـوازن شـده در      . به نسبت سایر شهرها شـده اسـت  
بـدون   آلتـو راي پیش بینی افـزایش قیمـت در لاپـاز و ال   کوچابامبا و سانتا کروز ب

درصد نسبت به  5/10سازي قیمتها را دهد که خصوصی سازي، نشان میخصوصی
  2.متوسط قیمت در سایر شهرها، کاهش داده است

افزایش قیمتها در بخش آب بالاخص جالب توجه است، چون باعث شکستی 
 Aguas del،1999ر سـال  د. سـازي شـدند  آشکار در یـک فرآینـد خصوصـی   

Tunari از شرکتهاي زیرمجموعه شرکتهاي ،Bechtel تنها پیشنهاد دهنده حراج ،
شهر مدتها با کمبود آب مواجه بود و بسیاري . اعظاي امتیاز آب در کوچابامبا بود

از خانوارهاي فقیر به شبکه متصل نبودند، در حالی که سوبسیدهاي دولتی عمدتاً 
  3.شد صنعت می نصیب طبقه متوسط و

دریافـت شـد، قیمـت     2000زمانی که اولین صورتحسـابهاي ماهانـه در ژانویـه    
برخی افزایش قیمـت خـانوار   (درصد افزایش یافت  51مصرف کننده به طور متوسط 

                                                        
1 ها توسط  داده.   Instituto Nacional de Estadística, INE . ارائه شده است  
2. Barja, McKenzie, and Urquiola, ٢٠٠۴ 

 :رجوع شود به .3
 William Finnegan, “Letter from Bolivia: Leasing the Rain,” The New Yorker, 

April ٢٠٠٢ ,٨. 
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 1).درصد رسید 90به دلیل افزایش اندك در مصرف و افزایش قیمت زیاد، به بیش از 
، )4. 1شـکل  (افُت کرده بود  1997 -99الهاي  با توجه به این که قیمتهاي آب طی س

متوسـط افـزایش   . کنندگان وارد کرداین افزایش قیمت شوك بسیار بزرگی به مصرف
که مصرف آب آنها فقط عبارت از یک توالت کنندگان  ـ قیمت براي فقیرترین مصرف

ی کنندگان حتدرصد بود و برخی از مصرف 43ـ داخل ساختمان و شیر آب حیاط بود
-افزایش قیمتها بـراي مصـرف   2.دو برابر شدن صورت حساب خود را گزارش دادند

متوسط افزایش قیمت براي طبقه متوسـط  . کنندگان متمولتر حتی از این هم بیشتر بود
 . درصد بود 59درصد و براي مصرف کنندگان تجاري،  57

 ) بمترمکع 10براي ( 1992ـ  99، تحولات قیمت آب در بولیوي، 4. 1شکل  

شاخص قیمت واقعی                                                                          
)100 =1994( 

                                                        
 :رجوع شود به .1
 www.democracyctr.org/bechtel/waterbills/waterbills-global.htm. 
 :رجوع شود به. 2

  SEMAPA analysis in the Democracy Center, “Bechtel versus Bolivia: The Water 
Rate Hikes by Bechtel’s Bolivian Company (Aguas del Tunari): The Real 

global.htm. -. org/bechtel/waterbills/waterbillswww.democracyctrNumbers,”August ٢٠,٢٠٠٢, 
                                                                                 

http://www.democracyctr.org/bechtel/waterbills/waterbills-global.htm
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 .Bolivia’s INE: مأخذ

حقوق انحصاري اعطائی به صاحبان امتیاز، بر منـافع سـرمایه گـذاران محلـی در     
 Aguas delعـلاوه بـر ایـن    . چاهها و سیستم توزیـع خصوصـی، تـاثیر گذاشـت    

Tunari ــرمایه ــا س ــذاري ب ــأمین آب   200گ ــوب ت ــروژه محب ــون دلاري در پ میلی
درصد آن باید از محل سرمایه سهام و مابقی از طریق اسـتقراض   30که ( 1میسیکیونی
افزایش تعرفه قبل از انجام تعهد سـرمایه سـهام و فـراهم    . موافقت کرد) شد تأمین می

بـاور عمـومی ایـن بـود کـه      . اتفاق افتادکردن ترتیبات تأمین مالی استقراض شرکت، 
 . شرکت در تلاش براي تأمین سرمایه سهام مذکور از طریق افزایش تعرفه است

خوانده شده، اتفاق افتـاد کـه شـامل     "جنگ آب"در این چارچوب، آنچه که 
اعتصابات کارگران محلی، تظاهرات و درگیریهاي خشونت باري بود کـه بـا لغـو    
                                                        
1. Misicuni 
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کنترل شبکه آب . از کوچابامبا خاتمه یافت Aguas del Tunariامتیاز و اخراج 
 . ، شرکت خدماتی شهرداري واگذار شدSEMAPAدوباره به 

 1992ـ ـ99این کتاب که تحولات قیمت برق را طی سـالهاي    2. 2در شکل 
کننـده   دهد، شاخصهاي قیمت به نسبت شاخص عمـومی بهـاي مصـرف    نشان می

، یعنـی  )در ماه 0ـ   KWH20(ل تعرفه برق براي میانگین تعرفه مسکونی و حداق
 . ارقامی که داراي بیشترین مصداق در فقیرترین خانوارهاست، ترسیم شده است

، قیمتها عموماً، به استثناي حداقل تعرفه 1994ـ95از بعد از اصلاحات سالهاي 
درصد کاهش یافت، افزایش  14به میزان  1994 -99در کوچابامبا که طی سالهاي 

اما به طور متوسط، . کاهشهائی در قیمتها رخ داده است 1998ند، البته از سال ا یافته
توجه به این که قیمتها  اب. اند درصد افزایش یافته 2/26قیمتها طی دوره پنج ساله، 

سازي در حال افزایش بود، مـا رونـد افـزایش قیمتهـاي قبـل از      قبل از خصوصی
تعمـیم   1999بینی قیمتهاي پیشرا براي ) 1992ـ94طی سالهاي (سازي  خصوصی

بـا قیمتهـاي واقعـی، آثـار      1999از مقایسه قیمتهاي پیش بینی شـده سـال   . دادیم
سـازي قیمتهـا را    به طور کلی، خصوصـی . توان تقریب کرد سازي را میخصوصی

افزایش داد، در حالی که قیمتها به نسبت رونـد   1994 -99درصد در سالهاي  6/5
   1.مبا و سانتا کروز کاهش داشتزایش و در کوچاباتو افآلدر لاپاز و ال

هـاي محلـی    ، واکنش تعـاونی  1994 -99در ارتباط با مخابرات طی سالهاي 
، تعاونی منطقه سانتا کروز، حـداقل  COTAS). 4. 3و  4. 2شکل . (متفاوت بود

در . درصـد افـزایش داد   250تعرفه و قیمت یک مکالمه تلفن عمومی را بـیش از  
، تعـاونی لاپـاز کـه بعـداً دچـار      COTELکه به (آلتو یمتها در لاپاز و المقابل، ق

                                                        
1. Barja, McKenzie, and Urquiola, ٢٠٠۴ 
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متوسط کاهش حداقل تعرفه در بـین  . ، کاهش یافت)مشکل مالی شد، مربوط بود
درصد بود، در حالی که هزینه تلفـن راه   3/8جمعیت، ) توازن(شهرها با احتساب 
 . درصد افزایش یافت 83دور داخل کشور، 

، بـازار موبایـل بـه روي    1996به بـازار در سـال     موویل-ینتلابا اجازه ورود 
اپراتـور موبایـل، یـک     سـل  تله، 1996تا اکتبر  1990از اوایل دهه . رقابت باز شد

، یـک  )که مشتمل بر مکالمه رایگان نبـود (دلار  90/29تعرفه ماهانه ثابت به مبلغ 
و یـک  ) ده یا صادرهبراي مکالمات وار(دلاري براي هر دقیقه مکالمه  41/0تعرفه 
فعالیـت بازاریـابی   . کـرد دلاري براي اتصال اولیه به شبکه، دریافت می 417تعرفه 

در ورود به بازار، هزینه خدمات موبایـل را بـه طـور قابـل      موویل-اینتلتهاجمی 
 .اي پایین آورد ملاحظه

بهاي اشتراك خطوط دیجیتال  سل تلهو طرح اقتصاد  اینتلتحت طرح خانواده 
دلار، در نـوامبر   93/1ان شد و تعرفه ثابت ماهانه بدون مکالمـه رایگـان بـه    رایگ

قبل از رقابت، . دلار افزایش یافت 45/0کاهش و تعرفه هر دقیقه مکالمه به  1996
شد، اما بعـد از رقابـت بـه واحـد پـول بولیـوي        تعرفه ها به واحد دلار تنظیم می

تـا دسـامبر   . پول قرار گرفت شد و از این رو، در معرض کاهش ارزش تعریف می
دلار  39/0دلار و تعرفه هر دقیقه به  67/1، ارزش دلاري تعرفه ثابت به 1999سال 

هـر دو همزمـان طرحهـاي مختلـف و مکانیسـمهاي       سـل  تلـه و  اینتـل . افت کرد
پرداخت را به اجرا گذاشتند که این آخري به افـزایش ضـریب نفـوذ کمـک      پیش
بود که به رغم آن که دستگاه نظارتی سـقف قیمـت   رقابت به حدي موثر . کرد می

دلار را براي استفاده تعیـین کـرده بـود، هـر دو      51دلار را براي دسترسی و  180
 .  کردند درصد رقمهاي مذکور را دریافت می 5شرکت نرخ متوسطی حدود 
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هزینه، قیمتهاي دسترسی را بـه  این کاهشها، همراه با دسترسی به تلفن موبایل کم
خصوصاً در مقایسه با سابقه عملکرد شرکتهاي تعـاونی محلـی   (کاهش داد شدت 

سهام یک خط تلفن ثابـت دریافـت   /دلار براي استراك 1000اي بیش از  که هزینه
و  2000بردار جدید بـه بـازار در اواخـر سـال      به علت ورود یک بهره). کردندمی

 .که این روندها ادامه یابدرود  ، انتظار می 2001آزادسازي همه این بازارها در سال 
  1992ـ  99، تحولات قیمت تلفن در بولیوي، 4. 2شکل  

در مقیاس ) (1994= 100(شاخص قیمت واقعی  
 )لگاریتم

 
 .Bolivia’s INE: مأخذ
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  1992ـ  99، تغییر در حداقل تعرفه هر دقیق مکالمه در تلفن سیار، 4. 3شکل   

 دلار                                                                                                

 
 کیفیت خدمات -3-4-4

علاوه بر تغییرات دسترسی و قیمـت، کیفیـت خـدمات نیـز از ملاحظـات اصـلی       
، مقرراتی را 1994در بخش برق، قانون بخش مصوب سال . کنندگان استمصرف

طی مرحلـه اول  . ائی تصویب کردبا چهار مرحله اجر 1در خصوص کیفیت توزیع
شرکتهاي توزیعی کمک کردند تـا روش سـنجش و   ) 1997تا اکتبر  1996ژانویه (

تـا آوریـل    1997نوامبر (در مرحله دوم . کنترل شاخصهاي کیفیت را تدوین کنند
در مرحلـه سـوم یـا دوره    . کنندگان روش مذکور را آزمایش کردنـد توزیع) 1998
، شرکتها مجبور به رعایـت شاخصـهاي کیفیتـی    )2001 تا آوریل 1998می (گذار 

 . 1995مقررات کیفیت توزیع مصوب سال . 1                                                        
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 2001می (در مرحله چهارم . مقرر توسط مقررات با اعمال مجازاتهاي پولی شدند
شرکتهاي توزیعی مکلـف بـه رعایـت سـطوح بـالاتري از شاخصـهاي       ) ـ تاکنون

 .کیفیتی مقرر توسط مقررات، با همان مجازاتهاي پولی براي عدم رعایت هستند

دهند که بخش برق اخیراً تلاشهائی را براي  توانند نشان  عات فقط میاین اطلا
دهند که سطوح حاضر بهتر  این اطلاعات نشان نمی. بهبود کیفیت انجام داده است
سازي هستند، خصوصاً این که خود شرکتها در تدوین از سطوح قبل از خصوصی

شـواهد  . انـد  داشـته  کنند، شـرکت دستورالعملهائی که اکنون بر اساس آن عمل می
 ـدهند از زمان سرمایه تمثیلی نشان می خصوصاً قطـع بـرق   سازي مشکلات توزیع 

کننـدگان  شـده و مصـرف  ـ کـم که ممکن است از بخش تولید نشأت گرفته باشند
 . عموماً رضایت بیشتري دارند

، کیفیـت،   در ارتباط با مخـابرات، ایـن بخـش داراي هـدفهائی بـراي توسـعه      
در  1.عهدات اپراتورها در خدمات تلفن راه دور، شـهري و سـیار بـود   نوسازي و ت

در رابطه . کرد همه امور را به دقت رعایت می 1998تا سال  اینتلخدمات راه دور 
در . دسـت یافتنـد   1998با خدمات محلی، سه تعاونی بزرگ به تمام اهداف سال 

سـازي  د دیجیتـال مـثلاً، درص ـ (برخی موارد، این اهداف به سهولت تحقق یافتنـد  
تحقق یافت و درصـد تکمیـل مکالمـه     COTELو  COTASتعیین شده براي 
در سـایر  ). به سهولت حاصل شد COMTECOو  COTELتعیین شده براي 

مثل درصد تکمیل مکالمه تعیـین شـده بـراي    (موارد، اهداف به ندرت محقق شد 
COTAS .( فقط  1999تا سالCOTEL     در . داراي اهـداف تحقـق نیافتـه بـود

هر دو به تمام اهداف  سل تلهو   موویل-اینتلخدمات موبایل، دو اپراتور آن یعنی 
 1997در واقع، اغلب این اهداف تا سال . دست یافتند 1998توسعه و کیفیت سال 

                                                        
1. Barja, McKenzie, and Urquiola, ٢٠٠۴ 
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. محقق شده بودند که تا حدودي نشان دهنده فشارهاي رقابتی در این بخش بـود 
هبودهاي عظیم رفاهی را که احتمالاً به لطف توانند ب هاي موجود نمی در واقع، داده

این خدمات جدید یا خدمات جایگزینی چون تلفن موبایل، تحقـق یافتـه، نشـان    
 . دهند

توان اعتبار تبعات  سازي باعث تحقق این بهبودها شده، می تا حدي که سرمایه
 .رفاهی این حوزه را را به فرآیند مذکور نسبت داد

 ت قیمت و دسترسی آثار رفاهی تغییرا -4-4-4

سازي با افزایش دسترسـی و ترکیبـی از افـزایش و کـاهش قیمـت       خصوصی
کننـدگان، تولیدکننـده آب، بـرق یـا      با توجه به این که اکثـر مصـرف  . همراه است

نگل  اشاره می 1خدمات تلفن نیستند، دیتون کند که تقریب غیرپارامتري منحنیهاي ا
بـا  . ط در اثر تغییرات قیمت خواهد بودکننده متوستقریب تغییرات رفاهی مصرف

نادیده گرفتن تغییرات دسترسی، سهم هزینه خانوار تخصیص یافته به هر یـک از  
کننده داراي  توان تعیین کرد کدامیک از تغییرات بهاي مصرف خدمات زیربنائی، می
 .بیشترین تأثیر است

د که بـرق  شو ها برحسب دهکهاي هزینه خانوار، معلوم می بررسی سهم هزینه
با نرخ  2.یابد یک ضرورت است که سهم هزینه آن با کاهش هزینه کل، کاهش می

دسترسی بالا در تمام دهکها، تغییر در قیمت برق بیشترین اثر را بر اقشار فقیر بـه  
یابـد، در   ها، اندکی کاهش می سهم هزینه آب، با کاهش سطح هزینه. گذارد جا می

ب، تغییر قیمت بیشترین تـأثیر را بـر اقشـار فقیـر     حالی که با دسترسی بالاتر به آ

                                                        
1. Deaton, ١٩٨٩ 

تجزیه مشروح سهم بودجه  (٢٣ ٢٠٠۴, table ,Barja, McKenzie, and Urquiola)در مطالعه  .2
 . برحسب دهکهاي هزینه، ارائه شده است
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با توجه به این که دسترسی به تلفن در دهکهاي ثروتمندتر بـالاتر  . خواهد داشت
 . است، تغییرات قیمت به وضوح داراي بیشترین تأثیر بر اقشار ثروتمند است

کننـدگان تعـدیل    شده توسط مصـرف سهم هزینه، اگر مقدار خدمات مصرف
از ایـن   1.کننده را به تفصیل نشـان خواهـد داد  ر تغییر قیمت بر مصرفنشود، تأثی

هزینه کل  x۰اگر . کنند سهم هزینه به عنوان تقریب درجه یک تغییر رفاه، اشاره می
wسرانه اولیه خانوار،  ۰j  سهم بودجه اولیه براي خدمتj  ،pj   قیمت خدمتj  و ،

U  یک  تغییر نسبی در خدمات خدمات خانوار باشد، در آن صورت تقریب درجه
 ): 4.1معادله (عبارت است از  jبراي یک تغییر قیمت خدمت 

                                                    
کننـدگانی   به طور شهودي، تغییر در قیمت هر خدمت بیشترین تأثیر را بر مصرف

در عمل، . دهند یدارد که سهم بزرگی از بودجه کل خود را به آن خدمت تخصیص م
در . کنند مصرف کنندگان مقدار مصرف خود را در صورت تغییر در قیمت، تعدیل می

تقریب درجه دوم تغییر در رفاه را با لحاظ کردن تغییر  2نتیجه، بانکس، بلوندل و لوبل
 ):4.2معادله (کنند  در مقدار مصرف، ارائه می

            

            

                                                        
1. Banks, Blundell, and Lewbel, ١٩٩۶ 
2. Banks, Blundell and Lewbel, ١٩٩۶ 
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شـود کـه در آن ضـریب     محاسبه می با  کشش 
نگل براي خانوار   از محاسبه معادله اh  4.3معادله (یعنی :( 

 

 
مشـتمل بـر    h  ،Zhاندازه خانوار براي خـانوار   nhکه در آن  آید به دست می

بـه  . اسـت   iیمت کالاي ، ق i ≠ jبه شرط   piسایر متغییرهاي کنترلی جمعیتی و 
دلیل فقدان اطلاعات مشروح از قیمت کالاهاي جایگزین، سایر قیمتها در محاسبه 

 .لحاظ نشده است 4. 3معادله 

تقریب درجه یک و دو آثار رفاهی تغییـر قیمـت بـراي     4. 2و  4. 1معادلات 
سـازي   خانوار داراي دسترسی به خدمت زیربنائی را در قبل و بعـد از خصوصـی  

-براي ارزیابی منافع رفاهی کسب دسترسی به یک خدمت مـک . سازند ن میممک
، استفاده از قیمـت مجـازي خـدمت را بـراي اشخاصـی کـه       1کنزي و موخارجی

نگل . کنند دسترسی پیدا می کنند، پیشنهاد می به  4. 3قیمت مجازي که از معادله  ا
مـورد نظـر   آید، قیمتی است که خانوار در صورت دسترسی به خـدمت   دست می

بـراي  . کردنـد  سازي، صفر واحد از خدمت مذکور را مصرف می قبل از خصوصی
آورد، تغییر قیمت مؤثر فاصـله کـاهش قیمـت     خانواري که دسترسی به دست می
 .سازي است مجازي تا قیمت بعد از خصوصی

مسأله اول آن . براي محاسبه ارزش دسترسی دو مسأله دیگر نیز باید حل شود
فقط براي خانوار داراي دسترسی محاسبه شده که نتیجـه آن   4. 3له است که معاد

                                                        
1 . McKenzie and Mookherjee 
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در صورت تأثیر متغییرهاي حذف شده همبسـته بـا دسترسـی بـر تقاضـا، باعـث       
اي هکمن  بنابراین، از یک اصلاحیه گزینش دو مرحله. شود مغایرت محاسباتی می

 . استفاده شده است 4. 3براي محاسبه معادله 

ه به علـت تکـرار سرشـماري خـانوار بـین بخشـهاي       مسأله دوم این است ک
دسترسـی یافتـه،    1994ـ ـ99مختلف، شناسائی این که کدام خانوار در طـی دوره  

مشتمل بر خانوارهائی است که قبلاً   1999غیرممکن است، چون سرشماري سال 
کنـزي و موخـارجی، روشـی را بـراي     مـک . اند نبوده 1994جزو سرشماري سال 

یر رفاه براي یک دهک با احتساب تغییـرات دسترسـی ضـمن    محاسبه متوسط تغی
 . شوداند که در اینجا از آن استفاده می استناد متقابل مکرر بین بخشها پیشنهاد کرده

دهد دسترسی براي خانوارهاي ثروتمندتر،  نشان می 4. 7همان طور که جدول 
ان و خانوار داراي هاي بزرگتر، با تعداد اعضاي خانواده بیشتر، مستأجر داراي خانه

تـوان بـراي    مـی  (Probit)از این واحـدهاي احتمـال   . فرزندان کمتر، بالاتر است
نگل  استفاده کرد 4. 3اصلاح گزینش در معادله ا . 

نگل را با روش حداقل مربعات معمولی  4. 8جدول  نتایج محاسبه معادله ا
(OLS)1 اي  ح دو مرحلهبراي خانوارهاي داراي سهم هزینه مثبت و پس از اصلا

خانوار  2.500در مورد خدمات مخابراتی، در مقایسه با . دهد هکمن، نشان می
خانوار داراي سهم هزینه صفر هستند و  12.000داراي سهم هزینه مثبت، بیش از 

. معنائی از صفر دارد اي مثبت و فاصله بی کشش قیمت حاصله در روش دو مرحله
 . استفده شده است OLSا در این مورد، از کشش محاسبه شده ب

                                                        
1. Ordinary Least Squares, OLS 
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با توجه به این که سرشماریها قیمتهاي پرداختی براي هر یک از خدمات توسط 
جمعی در محاسبه کنند، الزاماً باید از شاخصهاي حاصل هر خانوار را گزارش نمی
شاخص قیمت خاص شهري . استفاده کرد 4. 2و  4. 1آثار رفاهی در معادلات 

آلتو، کوچابامبا و سانتا کروز موجود ي لاپاز، الفقط براي شهرهاي محور مرکز
 .در نتیجه، تحلیل حاضر فقط به همین شهرها محدود شده است. بوده است

براي مخابرات، ما از تغییر مربوط به هر شهر، هماننـد تغییـر قیمـت خـانوار     
بـراي  . ایـم  استفاده کـرده  1994ـ   99داراي دسترسی، در حداقل تعرفه براي دوره 

اسـتفاده از تغییـر واقعـی در    ) 1: (ایـم  نتایج را در دو سناریو ذیل ارائه کـرده برق، 
استفاده از افزایش نرخ تعرفه صرفاً بـه  ) 2(، و  1994ـ 99میانگین نرخ تعرفه طی 

براي امتیـاز آب  . 1992-94بینی شده بر اساس روند سالهاي نسبت نرخهاي پیش
میانگین قیمت در کوچابامبا و سانتاکروز  آلتو از تغییر قیمت به نسبتدر لاپاز و ال
درصـد   43، از 2000بـراي امتیـاز دوم در کوچابامبـا در سـال     . ایـم  استفاده کـرده 

 . ایم میانگین تغییر قیمت گزارش شده براي خانوارهاي فقیرتر استفاده کرده

 

 

ـ  99دسترسی به خدمات زیربنائی،  (Probit)،  رگرسیونهاي  واحد احتمال 4. 7جدول  
1992  

 متغییر خانوار
 مخابرات برق آب

خطاي  ضریب
خطاي  ضریب استاندارد

خطاي  ضریب استاندارد
 استاندارد

       رئیس خانوار
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 0054/0 * 0094/0 0076/0 -0024/0 0053/0 0023/0 سن

 0001/0 -0001/0 0001/0 0000/0 0001/0 0000/0 مجذور سن

 0309/0 -0397/0 0466/0 -0291/0 0321/0*** -2005/0 مذکر

 0102/0*** 0458/0 0170/0*** 0690/0 0107/0 *** 0408/0 اندازه خانوار

دهک هزینه 
 0053/0 *** 2107/0 0075/0 *** 0950/0 0049/0 *** 1052/0 سرانه

 0083/0 *** 2455/0 0188/0 *** 2924/0 0100/0 *** 1549/0 تعداد اتاق

متغییر مجازي، 
در صورت خانه 

 ارياستیج
3787/0 *** 0292/0 3644/0 *** 0440/0 1395/0 *** 0295/0 

اعضاي خانوار 
       )تعداد(

 0137/0 *** - 0469/0 0210/0 *** -1194/0 0134/0 *** -0740/0 سال 15زیر 

 0383/0 ** 0792/0 0653/0 -0728/0 0437/0 0501/0 سال 65بالاي 

 1226/0 *** -0524/3 1636/0 *** 6178/0 1145/0 -0621/0 ضریب ثابت

  581/17  581/17  581/17 تعداد مشاهده

  0964/0  1281/0  2565/0 R٢شبه 

درصد  10معنادار در سطح  = *   

درصد  5معنادار در سطح  = **   

درصد 1معنادار در سطح   = ***   

          ECH) 1999(دور اول و   EIH) 1994(، و هفتم )1993(، ششم )1992(ن از دور پنجم یمحاسبات مولف: مأخذ
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نگل4 ..8جدول   محاسبات معادله ا ،a  

 متغییر
 مخابرات برق آب

خطاي  ضریب
 استاندارد

خطاي  ضریب
 استاندارد

خطاي  ضریب
 استاندارد

        OLSنتایج رگرسیون 

 178/0 -156/0 320/0 -118/0 146/0 175/0 لگاریتم قیمت

 061/1 -286/1 398/0 *** -749/2 244/0 *** -512/1 لگاریتم هزینه سرانه

 086/0 092/0 035/0 *** 122/0 021/0*** 077/0 لگاریتم مجذور هزینه سرانه

 131/0*** -491/0 067/0*** -741/0 041/0 *** -427/0 لگاریتم اندازه خانوار

       

       هک مننتایج دو مرحله 

 280/0 289/0 319/0 -162/0 260/0 ** -582/0 لگاریتم قیمت

 851/1 ** -624/4 408/0 ** -844/0 512/0 *** -726/4 لگاریتم هزینه سرانه

 146/0 ** 335/0 036/0 -013/0 042/0 *** 305/0 لگاریتم مجذور هزینه سرانه

 245/0 *** -369/1 080/0 *** -527/0 089/0 *** -027/1 لگاریتم اندازه خانوار

Lambda 016/2- *** 275/0 364/3 *** 025/0 660/0- *** 197/0 

** = درصد  5معنادار در سطح    

*** = درصد 1معنادار در سطح    

OLS = حداقل مربعات معمولی   

    = aمتغییر وابسته مساوي سهم هزینه براي خدمات زیربنائی خاص است
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ت خانوار برحسب رگرسیون شامل متغییر ظاهري براي رئیس مذکر، متغییرهاي ظاهري شهري و نسب: توجه
 .سال به بالا است 65و   10 ـ 14،  5 ـ 9،  0 ـ 4گروههاي سنی  

و دور اول   EIH) 1994(، و هفتم )1993(، ششم )1992(محاسبات مولفان از دور پنجم : مأخذ
)1999 (ECH          

بـرآورد تـأثیرات رفـاهی مشـترك تغییـرات قیمـت و دسترسـی         4. 9دول ج
مقدار برآورد شده کسب دسترسی به انواع تلفن . دهد ن میمخابرات و برق را نشا

 180براي فقیرترین دهکهـا و تـا    (PCME)درصد هزینه سرانه ماهانه  80تلفنها 
بـرعکس، افـزایش قیمتهـا در    . ترین دهکهـا اسـت   براي ثروتمند PCMEدرصد 

درصـد   2سانتا کروز و کـاهش آن در سـایر نقـاط داراي تـأثیر رفـاهی کمتـر از       
PCME تاثیر کلی . بود چون سهم بودجه تخصیصی به مخابرات معمولاً کم است

تغییر قیمت و دسترسی در ارتباطات براي تمام دهکها به جز دهک بالا که افزایش 
دسترسی در آن براي خنثی کردن افزایش قیمتها در سانتا کروز کافی نبـود، مثبـت   

اند و  سی و تغییر قیمت کردهبیشترین استفاده را از توسعه دستر 9تا  5دهک . است
 .درصد هزینه سرانه یک ماه بوده است 5میانگین تأثیر رفاهی آنان حدود 

میانگین قیمت برق در هر سه شهر افزایش یافـت کـه     1994ـ   99طی دوره 
ــر مصــرف ــه . کننــدگان داراي دسترســی داشــت تــأثیر منفــی ب بیشــترین فشــار ب

به آخـرین   PCMEدرصد  4/1هزینه  کنندگان دهکهاي فقیرتر با میانگین مصرف
اگر فقط بخشی از افزایش قیمت را ناشـی از خصوصـی سـازي    . دهک، وارد شد
سـازي بـر    ، در آن صورت تـأثیر مسـتقیم خصوصـی   )1سناریوي (محسوب کنیم 

 PCMEدرصد  5/0کنندگان داراي دسترسی، حداکثر، ضرر رفاهی معادل  مصرف
 PCMEدرصـد   200تا  150ن کسب رفاه دهکهاي فقیرتر با برآورد میانگی. است

به . براي فقیرترین دهکها، ارزش بیشتري براي کسب دسترسی به برق قائل هستند
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علت آن که افـزایش دسترسـی بیشـتر در اقشـار فقیـر متمرکـز بـود، تـأثیر کلـی          
سازي مثبت محسوب شده و بیشترین آن نیز براي فقیرترین اقشار بـوده   خصوصی

درصـدي از   17ین گروههـا از میـانگین منفعـت رفـاهی     ا 1994ـ   99طی . است
ترین دهـک   تغییرات دسترسی و قیمت برق برخوردار شدند، در حالی که ثروتمند

درصد  4/0درصد بود، یک ضرر رفاهی معادل  99که نرخ دسترسی آن قبلاً بالاي 
PCME را تجربه کرد  

 )سب درصد هزینه سرانه خانواربرح(، تقریبهاي درجه یک و درجه دو تغییر رفاه 4. 9جدول 

 1994دهک هزینه 

 خانوار داراي دسترسی

 )در هر دو دوره(

خانوارهائی که دسترسی پیدا 
 میانگین تأثیر کل کردند

 تقریب 

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

 تقریب 

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

 تقریب 

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

       مخابرات

1 59/0 62/0 10/53 64/80 23/0 34/0 

2 81/1 88/1 87/20 55/39 13/0 13/0 

3 73/1 79/1 88/56 25/88 50/0 70/0 

4 35/1 41/1 03/54 77/82 80/1 69/2 

5 79/1 86/1 25/57 17/83 06/4 80/5 

6 77/0 84/0 41/85 17/120 05/4 65/5 

7 47/0 55/0 98/99 57/131 55/3 65/4 

8 09/0- 02/0- 97/88 42/124 62/2 71/3 

9 40/0- 31/0- 99/146 68/182 38/8 51/10 

10 86/0- 77/0- 51/142 82/181 44/7- 27/9- 

      نتایج حاصله برحسب بخشی از (برق 
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 )سازي تغییر قیمت منتسب به خصوصی

1 50/0- 50/0- 04/139 54/195 80/12 19/18 

2 27/0- 27/0- 95/102 32/151 46/1 26/2 

3 23/0- 23/0- 95/96 58/144 19/4 35/6 

4 21/0- 21/0- 29/115 85/163 30/2 36/3 

5 23/0- 23/0- 68/88 94/130 83/2 29/4 

6 20/0- 20/0- 54/84 42/128 75/1 76/2 

7 18/0- 18/0- 21/93 31/133 59/1 34/2 

8 15/0- 15/0- 37/83 34/124 51/1 33/2 

9 19/0- 18/0- 16/78 02/113 71/0 12/1 

10 15/0- 15/0- 51/61 99/91 04/0 13/0 

نتایج با فرض انتساب همه تغییر 
 سازي قیمتها به خصوصی

      

1 44/1- 43/1- 04/139 54/195 97/11 36/17 

2 02/1- 02/1- 95/102 32/151 76/0 56/1 

3 99/0- 99/0- 95/96 58/144 48/3 64/5 

4 96/0- 95/0- 29/115 85/163 60/1 65/2 

5 99/0- 98/0- 68/88 94/130 11/2 57/3 

6 00/1- 00/1- 54/84 42/128 97/0 98/1 

7 92/0- 92/0- 21/93 31/133 86/0 62/1 

8 89/0- 89/0- 37/83 34/124 78/0 60/1 

9 89/0- 89/0- 16/78 02/113 02/0 42/0 

10 69/0- 68/0- 51/61 99/91 50/0- 41/0- 
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          ECH) 1999(و دور اول   EIH) 1994(، و هفتم )1993(، ششم )1992(محاسبات مولفان از دور پنجم : مأخذ
آلتـو و  نتایج تغییرات رفاهی بـراي امتیـازات آب در لاپـاز و ال    4. 10جدول 

آلتـو، دو سـناریو پیشـنهاد شـده     براي امتیاز لاپـاز و ال . دهدکوچابامبا را نشان می
سازي باعث همه افزایشـها   سناریوي اول فرض شده است که خصوصیدر . است

در دسترسی شده است و در سناریوي دوم  فقط بـه افـزایش دسترسـی در سـانتا     
تـا   11معادل  ارزش کسب دسترسی به آب. بها داده شده است کروز و کوچابامبا

دهک فقیرتر بوده است  در حالی که کـاهش نسـبی    5براي  PCME درصد  25
سـازي در   به طور کل، خصوصی. مت، داراي تأثیرات رفاهی ناچیزي بوده استقی

اینجا به نحوي دیده شده که داراي بیشترین منافع براي فقرا بوده است، خصوصـاً  
 .اگر تمام افزایش دسترسیها را به آن منتسب کنیم

سازي شکست خورده کوچابامبا، متضمن یک زیان رفاهی  برعکس، خصوصی
قیمتها افزایش یافت و ماهیت کوتاه مدت . نندگان بوده استک براي مصرف

بینی شده بر اساس سازي به معناي آن بود کـه تـوسعه شبکه آب پیش خصوصی
با این حال، برآوردهاي ما از میانگین . قـرارداد اعـطاء امتیاز، محقق نشده است

 1.رگ نبوده استاند، بزاي که برخی مطبوعات گزارش کرده زیان رفاهی، به اندازه

دهد که هزینه میانگین برآورد شده یک افزایش قیمت  نشان می  4. 10جدول 
براي سرشماري خانوار سال . است PCMEدرصد  1درصدي حداکثر معادل  43

درصـد بـا    5/10، ، حداکثر سـهم هزینـه آب مشـاهده شـده در کوچابامبـا      1999
 .درصد بوده است 4/5 معادل 95درصد و براي صدك  6/1میانگین سهم هزینه 

دهـد کـه زیـان     حداکثر زیان رفاهی در هر دهک را نشـان مـی   4. 11جدول 
حداکثر زیان . رفاهی خانوارهاي داراي بیشترین سهم هزینه آب در هر دهک است

                                                        
 :مثلاً رجوع شود به.  1
 William Finnegan, “Letter from Bolivia: Leasing the Rain,” The NewYorker, April ٢٠٠٢ ,٨.  
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  8/3درصـدي بـراي خانوارهـاي جمعیـت نمونـه       43رفاهی یک افزایش قیمـت  
 .است PCMEدرصد 

 سازي آب  اشی از خصوصی، تغییرات رفاهی ن4. 10جدول 

 )آلتو نتایج لاپاز و ال) (برحسب درصد هزینه سرانه خانوار(

دهک 
هزینه 
1994 

خانوار داراي 
 دسترسی

 )در هر دو دوره(

خانوارهائی که 
 میانگین تأثیر کل میانگین تأثیر کل دسترسی پیدا کردند

 تقریب

درجه 
 یک

 تقریب

درجه 
 دو

 تقریب

درجه 
 یک

 تقریب

درجه 
 دو

 ریبتق

درجه 
 یک

 تقریب

درجه 
 دو

 تقریب

درجه 
 یک

 تقریب 

درجه 
 دو

1 290/0 293/0 48/14 83/24 12/4 93/6 94/0 48/1 

2 218/0 222/0 48/5 48/11 83/0 58/1 31/0 50/0 

3 193/0 196/0 60/11 49/17 01/2 96/2 46/0 63/0 

4 170/0 174/0 08/5 81/10 30/1 63/2 43/0 77/0 

5 181/0 185/0 19/8 82/12 29/1 94/1 87/0 29/1 

6 194/0 198/0 31/5 09/9 15/1 86/1 47/0 70/0 

7 202/0 206/0 52/4 39/7 85/0 29/1 17/0 17/0 

8 196/0 200/0 52/6 12/10 60/0 83/0 18/0 19/0 

9 195/0 199/0 53/2 65/4 42/0 62/0 26/0 33/0 

10 159/0 163/0 18/6 89/8 42/0 54/0 15/0 16/0 

    نتایج  براي کوچابامبا          
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 حداکثر تأثیر  میانگین تأثیر  1999دهک هزینه 

تقریب درجه 
 یک

تقریب درجه 
 دو

تقریب درجه 
 یک

تقریب درجه 
 دو

1 99/0- 95/0- 69/3- 65/3- 

2 08/1- 04/1- 52/3- 49/3- 

3 55/0- 52/0- 30/2- 26/2- 

4 69/0- 66/0- 72/2- 68/2- 

5 95/0- 92/0- 04/3- 00/3- 

6 76/0- 72/0- 98/1- 95/1- 

7 75/0- 71/0- 77/3- 73/3- 

8 38/0- 34/0- 03/1- 99/0- 

9 50/0- 46/0- 01/1- 97/0- 

10 57/0- 53/0- 12/2- 08/2- 

         ECH) 1999(و دور اول   EIH) 1994(، و هفتم )1993(، ششم )1992(ن از دور پنجم یمحاسبات مؤلف :مأخذ            



   .......................   وي؛ تقریب یک ارزیابیسرمایه سازي و خصوصی سازي بولی
هاي  اگرچه برخی از خانوار افزایش قیمت بیشتري داشتند، اکثر سهم هزینه         

خانوار  به حدي پایین بود که حتی دو برابر شدن قیمت هم باعث رسیدن هزینه 
بنابراین، ارقام گزارش شده در مطبوعات . شد قبض آب به یک چهارم درآمد نمی

کنندگان است، در حالی که زیان  مصرفبر تعداد محدودي از  حداکثر تأثیر بالقوه
 .کننده متوسط، بسیار کمتر از این بوده است رفاهی مصرف

 فقر و نابرابري -5-4-4

کننده محاسبه شده در اینجـا معـادل معیارهـاي پـولی      تغییرات رفاهی مصرف
-به این دلیل مک 1.تغییر رفاه در سطح خانوار با فرض عدم تأثیرات درآمدي است

تـوان در   کنند که از این تغییرات بـرآورد شـده مـی    رجی پیشنهاد میکنزي و موخا
 .سازي بر نابرابري و فقر، استفاده کرد ارزیابی تأثیر خصوصی

سـازي؛ شاخصـهاي نـابرابري     در این رویکرد اول ضـریب جینـی خصوصـی   
هـاي سـرانه    اتکینسون؛ و معیارهاي فقر فوستر، گریر و توربک با استفاده از هزینه

سپس، معیارهاي نـابرابري و فقـر   . شود سازي محاسبه می قبل از خصوصیخانوار 
کننـده بـه هزینـه     خلاف واقع با افزودن تغییر سرانه محاسبه شده در رفاه مصـرف 

سازي، ضریب جینـی و سـایر معیارهـا دوبـاره محاسـبه       خانوار قبل از خصوصی
اسـت کـه    استفاده مکرر از بخشهاي مسـتند بـه یکـدیگر بـه معنـاي آن     . شود می
سازي شده دسترسی پیدا  توان خانوارهاي مشخصی را که به خدمت خصوصی نمی

کنزي و موخارجی روشـی را بـراي محاسـبه    در نتیجه، مک. کردند، شناسائی کرد
 .کنند معیارهاي نابرابري و فقر خلاف واقع، پیشنهاد می

ــک از    4. 11در جــدول  ــل هــر ی ــأثیر ک ــراي نشــان دادن ت ــن روش ب از ای
سـازي بـرق، بـه     خصوصی. سازیها بر نابرابري و فقر استفاده شده است یخصوص

                                                        
1. Banks, Blundell and Lewbel, ١٩٩۶ 
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 5/1تـا   1طور مثال، نابرابري باعث کاهش اندك نابرابري و کاهش فقر به میـزان  
سـازي   خصوصـی . درصد ـ عمدتاً به علت افزایش دسترسـی اقشـار فقیـر ـ شـد      

افـزایش   ایـن کـار ضـمن آن کـه باعـث     . خدمات تلفن داراي بیشترین تأثیر بـود 
 . درصد کاهش داد 6تا  5نابرابري شد، تعداد افراد فقیر را 

علت افزایش نابرابري و کاهش فقر ایـن اسـت کـه دسترسـی عمـدتاً بـراي       
دهکهاي متوسط بولیوي افزایش یافت که باعث افزایش نابرابري شد، اما به دلیـل  

 ـ نیز زیر خـط   6و  5حتی خانوارهاي عضو دهکهاي نرخ بالاي فقر در این کشور 
در نتیجه، معیارهاي فوستر، گریر و . ـ کسب دسترسی فقر را کاهش دادفقر هستند

که به توزیع حساس هسـتند، کـاهش کمتـري را در فقـر نشـان       (٢= α)توربک 
آلتو هم یک اقدام کاهش دهنده نابرابري و امتیاز موفق آب در لاپاز و ال. دهند می

به آب عمدتاً نصیب اقشار فقیـر شـد،    افزایش دسترسی. فقر محسوب شده است
ضمن این که قیمت آب به نسبت قیمت آن در شهرهاي بدون امتیاز واگذار شده، 

ــت   ــاهش یاف ــدکی ک ــات گســترده،     . ان ــات و اعتراض ــه مطبوع ــرغم توج علی
در . سازي آب در کوچابامبا ظاهراً تأثیر زیادي بر نابرابري نداشته اسـت  خصوصی

هماننـد محاسـبه آثـار    . ز خانوار زیر خط فقـر رفتنـد  درصد دیگر ا 1نتیجه، فقط 
هاي آب اکثر خانوار کمتـر از آن بـود کـه تغییـر قیمـت تـأثیر        رفاهی، سهم هزینه

 .شدیدي بر سطح فقر خانوار داشته باشد
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 سازي  ، معیارهاي نابرابري و فقر خصوصی4. 11جدول 

 معیار
 نابرابري

 :شاخص فقر

 فوستر، گریر و توربک

ب ضری
 ینیح

A 
(٠.۵) A (١) A (٢) a = ٠ a = ١ a = ٢ 

 136/0 259/0 625/0 660/0 278/0 164/0 442/0 )براي چهار شهر بزرگ( 1994معیار 

        :سازي مخابرات بعد از خصوصی

 129/0 240/0 572/0 641/0 293/0 171/0 455/0 تقریب درجه یک

 128/0 240/0 566/0 641/0 303/0 176/0 464/0 تقریب درجه دو

        

 بر اساس :سازي برق بعد از خصوصی
        سازي به خصوصی منتسبتغییر قیمت 

 130/0 250/0 612/0 650/0 275/0 161/0 439/0 تقریب درجه یک

 130/0 249/0 607/0 648/0 277/0 163/0 442/0 تقریب درجه دو

        بر اساس کل تغییر قیمت

 132/0 253/0 615/0 652/0 275/0 162/0 440/0 تقریب درجه یک

 132/0 251/0 610/0 649/0 278/0 163/0 442/0 تقریب درجه دو

        

بعد از  )آلتودر لاپاز و ال( 1994معیار 
با فرض انتساب  :سازي آب خصوصی

 تمام افزایش دسترسی به
 سازي خصوصی

434/0 158/0 269/0 633/0 691/0 305/0 168/0 
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 160/0 295/0 683/0 626/0 260/0 153/0 427/0 جه یکتقریب در

 155/0 289/0 677/0 621/0 255/0 150/0 422/0 تقریب درجه دو

با فرض انتساب فقط افزایش دسترسی 
در سانتا کروز و کوچابامبا به 

 سازي  خصوصی
       

 165/0 302/0 691/0 631/0 266/0 156/0 432/0 تقریب درجه یک

 164/0 299/0 688/0 629/0 265/0 156/0 431/0 وتقریب درجه د

        

 )در کوچابامبا( 1999معیار 

 :سازي آب بعد از خصوصی
278/0 116/0 210/0 437/0 290/0 086/0 036/0 

 037/0 088/0 300/0 437/0 210/0 116/0 378/0 تقریب درجه یک

 037/0 088/0 300/0 437/0 210/0 116/0 378/0 تقریب درجه دو

          ECH) 1999(و دور اول   EIH) 1994(، و هفتم )1993(، ششم )1992(ن از دور پنجم یمحاسبات مؤلف: مأخذ

 تبعات اقتصادي کلان -5-4
این امر با شوکهاي بیرونـی  . اقتصاد بولیوي در رکود بوده است 1999از سال 

گذاري و  یهکه بر بخشهاي صادرات و ساختمان وارد شد، شروع و با کاهش سرما
این فضاي اقتصاد کلان باعث ایجاد دو دوره متمایز براي . تقاضاي کل، تشدید شد

سازي به نوبه خود، شدیداً بر  سرمایه. سازي شد تحلیل عملکرد اصلاحات سرمایه
وسـیعتر گـذار   ) فرآینـد (متغییرهاي اقتصاد کلان تـأثیر گذاشـت و بـه بخشـی از     

از مشهودترین تبعات  1گذاري مستقیم خارجی افزایش سرمایه. اقتصادي تبدیل شد
مـورد مشـاهده قـرار گرفـت، تـا حـدودي بـا         1994این امر که از سـال  . آن بود

                                                        
1. Foreign Direct Investment, FDI  
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گذار مستقیم خارجی  سرمایه. دار شده، قابل تبیین است فعالیتهاي بنگاههاي سرمایه
درصد تولید ناخالص داخلی رسید و  5/7به  1998سازي تا سال  مربوط به سرمایه

درصـد از تولیـد    9/11گذاري مستقیم خارجی با سـهم   کل سرمایه 1999ال در س
 9/14گذاري کل از  این افزایش به رشد سرمایه. ناخالص داخلی به اوج خود رسید

 1998درصد در سال  2/23به حداکثر  1994درصد تولید ناخالص داخلی در سال 
رساختها متمرکز بود گذاري عمدتاً در بخشهاي انرژي و زی این سرمایه. کمک کرد

علاوه بر . که در مقایسه با فعالیتهاي سنتی چون معدنکاري، اهمیت بیشتري یافتند
گذاري مستقیم خارجی نسبت به شیب نزولی بـه تبیـین    پذیري سرمایه آن، انعطاف

علت شدت کمتر رکود بولیوي در برخی معیارها در مقایسه با برخـی کشـورهاي   
 . کند همسایه، کمک می

گــذاري  گــذاري مســتقیم خــارجی بیشــتر از ســرمایه ســرمایه 1995ال از ســ
گذاریهاي دولتی نیـز   از سرمایه 1995ـ   2000خصوصی داخلی بوده و در سالهاي 

با توجه به بینش رشد تحت رهبري بخش خصوصی همـراه   1.سبقت گرفته است
ن یـک  گذاري دولتی به طور سنتی، ای سازي و اهمیت بیشتر سرمایه فرآیند سرمایه

گذاري مستقیم خارجی باعث تقویت موازنه علاوه بر آن، سرمایه. عامل مهم است
 .پرداخت حسابها و بهبود استمرار آنها شد

گذاري مرتبط با  اما سوخت این فرآیند با بروز رکود و خاتمه تعهدات سرمایه
درصـد تولیـد    9/13گذاري به  ، کل سرمایه 2001تا سال . سازي، تمام شد سرمایه

گـذاري کـل دولتـی در     ایهمناخالص داخلی با گرایش بیشتر به کاهش کنـدتر سـر  
گذاري بخش خصوصی، کاهش یافت که به معناي تأمین مالی از  مقایسه با سرمایه

گذاري مستقیم خارجی قوي بـاقی مانـده    اگرچه سرمایه. محل بدهی خارجی بود

                                                        
 : رجوع شود به 1990ـ 2001گذاري در طول دوره  و ساختار سرمایهأ براي اطلاع از مشروح جزئیات منش .1

                             Barja, McKenzie and Urquiola, ٢٠٠۴, table ٢٩ 
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نشـانه فـرار   گذاري خصوصی داخلی به سـرعت کـاهش یافتـه کـه      است، سرمایه
گذاري، اصلاحات  سازي، علاوه بر تحریک سرمایه تصمیم به سرمایه. سرمایه است

نسل دوم با هدف معمول واگذاري مسئولیت فعالیتهاي مولد به بخش خصوصـی  
دولت مسئولیت سیاستگذاري و . شد در فضاي بازارهاي آزاد و رقابت، شمرده می

گـذاري بخـش    کـلان و سـرمایه   نظارت، مدیریت حقوقی، تضمین ثبات اقتصادي
 ـ ـ را براي خود همه در یک فضاي تمرکز زدائی و مشارکت محلی بیشتراجتماعی 
 .نگاه داشت

اگر . گذاري دولتی به انعکاس این اولویتها تبدیل شد به تدریج، ترکیب سرمایه
گذاري کل به نسبت درصدي از تولید ناخالص داخلی کـاهش یافـت،   چه سرمایه

درصـد در سـال    7/3به  1994درصد در سال  2/2اي اجتماعی از مشارکت بخشه
درصـد تولیـد    4/1درصد بـه   7/0گذاري در تولید از  سرمایه. افزایش یافت 2001

ناخالص داخلی افزایش یافت که عمدتاً پشـتیبانی بیشـتر از بخـش کشـاورزي را     
در سـال  درصـد   8/1گذاري در تولیدهاي اسـتخراجی از   اما، سرمایه. داد نشان می

، عمدتاً به دلیل خـروج از تولیـد    1999درصد در سال ) صفر( 0به حدود  1994
درصد تولید  9/2درصد به  9/3از (تنزل در زیرساختها . هیدروکربنها، کاهش یافت

تا حدودي نشان دهنده خـروج از بخشـهاي بـرق، مخـابرات و     ) ناخالص داخلی
دهندگان خـارجی و تعهـدات   اماما، با توجه به محدودیتهاي و. حمل و نقل است

گـذاري دولتـی تحمیـل     که به سرمایه  (HIPC)کشورهاي فقیر به شدت بدهکار
. سـازي منتسـب کـرد    تـوان ایـن تغییـرات را منحصـراً بـه سـرمایه       شود، نمـی  می

درآمـد دولـت از طریـق وصـول     . سازي بر درآمد دولت نیز تأثیر گذاشت سرمایه
 1996مالکانه بـر هیـدروکربنها بعـد از سـال     مالیات و حق (مالیات افزایش یافت 

به بعد درآمد ناشی از فروش هیدروکربنها بـه   1995برعکس، از سال ). اضافه شد
 . شدت کاهش یافت



 305............. ..................سازي بولیوي؛ تقریب یک ارزیابی   سازي و خصوصیسرمایه
 

 

تأثیر خالص این تغییرات کاهش شدید کسر بودجـه بولیـوي خصوصـاً اگـر     
ام سـازي انج ـ  که تقریباً همزمان با سـرمایه (مستقل از اصلاحات نظام بازنشستگی 

کسر بودجه پایین بود و دولت حتـی   1996تا سال . بررسی شود، بوده است) شد
بـا بـروز    1.هـم داشـت  ) غیر از مبالغ بازنشسـتگی (اندکی مازاد  1999 ـ   2000در 

شامل (کسر بودجه  2002رکود، وضعیت به شدت وخیم شد به نحوي که تا سال 
خلاصـه،  . ی رسـید درصـد تولیـد ناخـالص داخل ـ    9بـه  ) هاي بازنشسـتگی  هزینه

تر بود کـه   سازي بخشی از یک اصلاح ساختار اقتصادي گسترده اصلاحات سرمایه
در این فرآینـد، اهمیـت   . به طور غیرمستقیم بر ابعاد مختلف خانوار تأثیر گذاشت

 .شود کم گرفته میفزاینده اجزاء اجتماعی در هزینه عمومی، دست

 سازي اقتصاد سیاسی و سرمایه -6-4
سازي تأثیر مهمی بر اقتصاد سیاسی بولیوي داشت که ذیـلاً بـه    مایهاجراي سر

بـه عـلاوه در مـورد علـت نـامحبوب بـودن ایـن        . ایـم  کرده چهار مورد آن اشاره 
اصلاحات بـه رغـم آن کـه اسـتانداردهاي فنـی حـاکی از موفقیـت هسـتند، نیـز          

 .ایم پردازي کرده نظریه

 

 سازي وعده سرمایه -1-6-4
ز یک اقتصاد تحت رهبري دولت به اقتصاد بازاري، که در سال انتقال بولیوي ا

آغاز شد، ابتداء بر آزادسازي قیمتهاي اصلی و ترویج راهکاریهاي تخصیص  1985
بازاري با هدف خاتمه تورم  بسیار بالا و بازگشت به ثبات اقتصادي کلان، متمرکز 

 .بود
                                                        

 : براي اطلاع از جزئیات روند تکاملی کسریهاي مالی، رجوع شود به .1
 Barja, McKenzie and Urquiola, ٢٠٠۴, figure ١١  
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دستیابی و دفـاع از  توجه خود را به  1دولت پاز استنسرو 1985ـ   89در طول 
ثبات اقتصادي؛ انضباط مالی شدید؛ و اصلاحات سـاختاري از جملـه اصـلاحات    

ایـن  . مالیاتی و حرکت به سمت ایجاد دستگاههاي مسـتقل پـولی، معطـوف کـرد    
مثلاً، رشد منفی تولید ناخـالص  . اقدامات به برخی از نتایج مورد نظر دست یافت

گذاري معـادل   با سطح سرمایه 1989ال درصد در س 8/3به  1985داخلی در سال 
 .درصد تولید ناخالص داخلی، کاهش یافت 11

) حداقل در اصـول (به تغییر از ثبات به رشد ) 1989ـ   93( 2دولت پاز زامورا
. ، تأکید داشت1985در چارچوب رئوس کلی مدل اقتصادي معرفی شده در سال 

گـذاري   براي ارتقاء سرمایه(گذاري  ابتکارات اصلی این دولت شامل قانون سرمایه
گذاري  براي جلب سرمایه(، قانون هیدروکربنها و کد معدنکاري )داخلی و خارجی

و قـانون  ) COMIBOLو  YPFBگذاري مشـترك بـا    خارجی از طریق سرمایه
سازي با بنگاههاي کوچک  که چارچوبی را براي شروع خصوصی(سازي  خصوصی

، )کـرد  اي، فـراهم مـی   ی توسعه منطقهدولتی عموماً تحت مالکیت شرکتهاي عموم
بنـدي دوبـاره بنگاههـاي دولتـی،      اي را خاص طبقه به این منظور، دولت اداره. بود

سـازي نهـائی،    تعیین تعـداد و مشخصـات آنهـا بـراي تهیـه مقـدمات خصوصـی       
 7/15گـذاري   درصد با نرخ سـرمایه  3/4، رشد به  1993تا سال . سازماندهی کرد

 .رسید

تفاق نظر وجود داشت که علیرغم دستیابی به ثبات، بولیـوي بـه   در این امر ا 
در شـرایط بـازار آزاد   . رشد بسیار بالاتري براي کاهش قابل توجه فقـر نیـاز دارد  

گـذاري مسـتقیم خـارجی و     برقرار شده، این نیاز به معناي ارتقـاء بیشـتر سـرمایه   
ــوژیکی اســت گــذاري  ، ســرمایه1985از سیاســت تثبیــت ســال . تغییــرات تکنول

                                                        
1. Paz Estenssoro 
2. Paz Zamora 
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خصوصی داخلی به کندي پیش رفته بود، چون بنگاههاي داخلی عموماً به ظرفیت  
 . مورد نیاز براي رقابت در بازارهاي جهانی نرسیده بودند

علاوه بر این، با توجه به این که سطوح مختلف دولت به شدت درگیر تولیـد  
اقتصـادي  گذاري عمومی همچنان موتور اصلی رشـد بـود، ثبـات     بودند و سرمایه

گذاري هم باید به نیازهاي  به علاوه، همین سرمایه. رفت کلان مکرراً زیر سئوال می
مختلف در بخشهاي برق، آب، فاضلاب، مخابرات، حمل و نقل و استخراج نفت، 

ایـن  . گفـت  علاوه بر اولویتهاي فزاینده در بخش بهداشت و آمـوزش پاسـخ مـی   
 ـ(المللـی   وضعیت، همراه با فشارهاي بـین  روشـن کـرد کـه    ) ل بانـک جهـانی  مث

 .سازي تنها راه ادامه کار است خصوصی

اشـتیاق بیشـتري بـراي اصـلاحات      1دولت سانچز دي لـوزدا  1993-97طی 
سازي فقط بخشی از تغییرات کلی بود که شامل مشارکت  سرمایه. ساختاري داشت

انتقـال  ) ا: (شـد  بر دو بعد تأکید مـی . داخلی بیشتر و اصلاح نظام بازنشستگی بود
تسهیم مسئولیتهاي اجتماعی با مقامـات  ) 2(فعالیتهاي تولید به بخش خصوصی و 

اولی مستلزم انجام اصلاحات بخش به بخش براي ایجاد شـرایط متناسـب   . محلی
در حـالی کـه   . با مشارکت بخش خصوصی و دومی نیازمند اصـلاح دولـت بـود   

این . مسائل توزیعی بودموضوع اول عمدتاً کارآئی محور بود، موضوع دوم متوجه 
برنامه پاسخ به بینش توسعه اقتصادي بـود کـه در آن بخـش خصوصـی رهبـري      

کند و کارآئی  گذاري و رشد را به عهده دارد و دولت بر بازارها نظارت می سرمایه
 . دهد در عرضه کالاهاي عمومی و شبه عمومی را، افزایش می

درصد سهم هر بنگاه در  51ندن سازي باقی ما در ابتداء، وعده راهکار سرمایه
این کار باعث دمکراتیزه کردن مالکیـت تجـاري و تحریـک    . دست بولیویائیها بود

                                                        
1. Sanchez de Lozada 
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علاوه بر نظارت، وعده رشـد و کـارآئی   . شد گذاري براي رشد گسترده می سرمایه
، همراه با مساوات اجتماعی به صورت تلاش براي  تحت رهبري بخش خصوصی

 .شدت داده میپرهیز از تمرکز بیشتر ثرو

در هنگام اجرا، وعده اکثریت کنترل توسط بولیویائیها، به طور کلی، به دسـت  
درصد سهام و کنترل  50بنگاههاي خارجی خواستار حداقل . فراموشی سپرده شد

هر یک از شرکتها بودند؛ بدون اعطاي ایـن امتیـاز دفـع تـرس آنهـا از دخالـت و       
استدلال این بود که کنتـرل اکثریـت   . مداخلات ناشی از سیسات بسیار سخت بود

به علاوه، پرداخت . کند خصوصی، پیشرفت مدیریتی و تکنولوژیکی را تضمین می
شده، باعث رفع  گذاري  سرمایه) به جاي پر کردن خزانه دولت(شرکتهاي خارجی 

نیازهاي طولانی مدت به سرمایه و افزایش نرخهـاي پوشـش، کیفیـت و اشـتغال     
 .شود می

ل معطوف به کاهش ترس از این موضوع بود که دولـت، غـرق در   این استدلا
پولهاي جدید، بلافاصله براي خرج آنها در طرحهاي اجتماعی یا زیربنائی، هرچند 
هم با حسن نیت، اقدام خواهد کرد و در نتیجه تأتیر دراز مدتی بر رشد و مدیریت 

 .مسئولانه امور مالی نخواهد داشت

 تعارضات فرآیند -2-6-4
بـه قـوه مجریـه اجـازه داد از      1994سـازي در مـارس    صویب قانون سرمایهت

اسـتفاده  SAM  1دارائیهاي بنگاههاي دولتی براي ایجاد بنگاههاي مختلط، به نـام 
قانون مذکور انتقال بخشهائی از این بنگاهها را به کارگران آنها و مردم به طور . کند

                                                        
1. Sociedades Anónimas Mixtas 



 309............. ..................سازي بولیوي؛ تقریب یک ارزیابی   سازي و خصوصیسرمایه
 

 

تـا سـهام افـزایش سـرمایه در      بـه عـلاوه، بـه دولـت اجـازه داد     . کلی، مجاز کرد
 .المللی به فروش برساند حراجهاي بین

بینی بود زیرا حزب حاکم از طریق ائتلاف با احزاب تصویب قانون قابل پیش
این اکثریت کلید تأیید همه قوانین مربوطه  1.کوچکتر داراي اکثریت در کنگره بود

 2ین مشـروح نظـارتی  الذکر بود که قوه مجریه را قادر ساخت از طریـق فـرام   فوق
احزاب مخالف بعداً ادعا کردند که قوانین مورد حمایت . کاربرد آنها را تعیین کند

سازي، بدون توجه به هر گونه مخالفت یا بحث تهیه  دولت، از جمله قانون سرمایه
  3.و تصویب شده بود

 (COB)4از یک سو، . یک مسأله حیاتی، موضع نیروي کار سازمان یافته بود
از سوي دیگر، . رین اتحادیه کارگري، مخالفت خود را با کل فرآیند اعلام کردبزرگت

 . دولت تصمیم گرفت براي کسب حمایت کارگران، آنها را به خرده مالک تبدیل کند

COB  بسیار ضعیف شده بـود، از همـان ابتـدا فکـر      1980که از ابتداي دهه
بع مـالی و مـدیریت   سازي را رد کرد و در عـوض خواسـتار تقویـت منـا     سرمایه

سازمان مذکور به رغم موضع سرسختانه خود نتوانست مانع . بنگاههاي دولتی شد
هـاي کـارگري و کارمنـدي در بنگاههـاي      از تماس مستقیم بین دولت و اتحادیـه 

وفادار بودند،  COBاین اتحادیه در حالی که اوائل به . سازي شود موضوع سرمایه
ن بهترین نتیجه ممکن بـراي اعضـاي خـود، تمـاس     اما رهبران آنها به منظور تأمی

 . مستقیم با دولت را آغاز کردند

                                                        
، حزب سیاسی عمده در دولت در ائتلاف با اتحادیه همبستگی مدنی (MNR)یستی جنبش انقلابی ناسیونال .1

(UCS) جنبش بولیوي آزاد ،(MBL)   و نهضت انقلابی توپاي کاتاري (MRTK) اقدام کرد ، . 
2. decretos reglamentarios 

 .    (ADN)و اقدام دموکراتیک ناسیونالیستی (MIR)عمدتاً نهضت انقلابی چپگرا  .3
4. Central Obrera Boliviana 
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آغاز شد، شاید تا حدودي به دلیل آن کـه کـارگران    ENDEسازي با  سرمایه
در هر صورت، آنها اولین . آن به اندازه سایر بنگاههاي دولتی سازمان یافته نبودند

حـداقل عـدم مخالفـت    (انی گروهی بودند که با مالکیت جزئی در عـوض پشـتیب  
دومین گروهی بودند که پس  اینتلکارگران . از این فرآیند، موافقت کردند) فعالانه

کرد، بـا فراینـد    از مذاکره و حصول توافقی که مزایا و امنیت شغلی را تضمین می
هم موجه شد و کـارگران   YPFBسازي  به همین ترتیب، سرمایه. موافقت کردند

 . یافتند ترانسردزشرکت سهم قابل توجهی در 

، دولت امنیت شغلی را براي یک دوره هفت ماهـه تضـمین   ENFEدر مورد 
قیمت فروش بنگاه . کرد، اما کارگران سهم مالکیت نسبتاً کوچکی به دست آوردند

بینـی  اي کـه کـارگران شـاید پـیش     بسیار پایینتر از ارزش دفتـري آن بـود، نتیجـه   
سازي بود، اما زمـانی کـه    ین مخالف سرمایهتر سرسخت LABاتحادیه . کردند می

 .امنیت شغلی تضمین شد، از آن پشتیبانی کرد

در بازار تلفنهـاي  ) با یک دوره انحصاري( اینتلزمانی که دولت در پی انتقال 
راه دور برآمد و رقابت بخشهاي محلی را آغاز کرد، مناقشات خـاص صـنعت در   

کردند  ه خدمات تلفن محلی ارائه میتعاونیهاي مستقلی ک. بخش مخابرات رخ داد
در پاسخ، تقاضـاي دولـت   . کردند به شدت با رها کردن انحصار خود مخالفت می

گذاري  این بود که آنها به بنگاههاي کاملاً خصوصی تبدیل شوند تا بتوانند سرمایه
تعاونیها ایـن درخواسـت را رد   . خصوصی جذب و در بازارهاي آزاد رقابت کنند

-عوض به درخواست خود براي حفظ یک دوره انحصاري سـرویس کردند و در 
دولت هم با این تقاضا موافقت کرد امـا مقـررات سـقف    . دهی محلی، ادامه دادند

 . اي و کیفیتی، وضع کرد قیمت، همراه با اهداف توسعه

 انتقادات  -3-6-4
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سازي انتقادات قابـل تـوجهی را بـه خـود      آور نیست که فرایند سرمایه تعجب
 :چهار مسأله شدیداً مورد بحث، مسائل ذیل است. کرده است جلب

سازي فقط براي منافع گروه کوچکی از  بنگاههاي دولتی موضوع سرمایه •
انـد و ایـن کـه، حتـی قبـل از       دیوانسالاران و سیاستمداران فعالیـت کـرده  

کـارگران  . انـد  خـواري بـوده   سازي، این بنگاهها منبع فساد و رانـت  سرمایه
کردند  کردند و در عوض استدلال می ولتی این موضع را رد میبنگاههاي د

که فساد و ناکارآمدي اولیه توسط اصلاحات بازار آزادي که دولت اکنـون  
 .درصدد اجراي بیشتر آنهاست، ارائه یا تشدید شده است

بولیویائیها همیشه اکثریـت را در بنگاههـاي جدیـد در دسـت خواهنـد       •
دولـت  ). درصـد نخواهـد شـد    51متر از یعنی، سهم آنان هرگز ک(داشت 

درصد سهام که بین کارگران و صندوقهاي خصوصی  50نهایتاً با نگهداري
درصـد سـهام    50با توجه به این کـه  . بازنشستگی تقسیم شد، رضایت داد

مدیریت متمرکز بود و مابقی سهام متفرق بود، مدیریت به طور موثر کنترل 
عث ناراحتی برخی از شهروندان شد که این امر با. بنگاه را در دست داشت

دولت بـا ایـن شـرح    . مدعی بودند به وعده کنترل داخلی عمل نشده است
در  51گـذاران خواسـتار    کرد که سرمایه موضوع موافق نبود و استدلال می

صد سهم بودند اما به لطف مذاکرات دولت، آنها بـا کمتـر از آن موافقـت    
 .اند کرده

کردن امکان انتقال مهارتهـاي تکنولـوژیکی و   مدیریت خارجی با فراهم  •
ایـن مطلـب باعـث واکـنش شـدید      . مدیریتی باعث کاهش فساد می شود
بـه لحـاظ   ) برخی بیشـتر از دیگـران  (کارگران شد، چون بنگاههاي دولتی 

رهبـران  . تاریخی چرخ نوسازي را در بخشهاي مختلفی پیش بـرده بودنـد  
ازمانی بنگاهها، مثل بحران بدهی ها مدعی بودند که عوامل برون س اتحادیه

در واقع، فقدان سرمایه . ، مسئول تخلیه منابع مالی آنها بوده است1980دهه 
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گذاري و عدم تامین مالی خارجی، توجیـه اصـلی بـراي     لازم براي سرمایه
 . سازي بود سرمایه

نـاظران متعـددي   . بنگاههاي دولتی ممکن است عجولانه منتقـل شـوند   •
ولت با تبلیغ وضعیت خراب برخی بنگاهها، خود شرایط اعلام کردند که د

ظن مردم  این بود که دولت . را فراهم کرده است "آتش زنی به مال خود"
باید بدهیهاي عظیمی را جذب کند و این که در مورد نفت و گاز، پـاداش  

 . گذاران ذخائر بدون ریسک خواهد بود سرمایه

 تغییر دولت  -4-6-4
تبلیغات خود را بـر وعـده لغـو فراینـد      1)1997-2000( کایرگا -دولت بانزر

سرمایه سازي متمرکز کرد و بعد از آن که به قدرت رسید، تغییراتی را در قراردها 
و کارکرد نظام نظارتی پیشنهاد کرد که باعث ایجاد ناراحتی در بخشهاي ذیـربط و  

ابل تغییر نیست و بانک جهانی توصیه کرد که قراردادها ق. گذاران بالقوه شد سرمایه
 .سفارت آمریکا به دفاع از بنگاههاي آمریکائی طرف قراردادها برخاست

سازي کنار آمد، اما دائماً از  با فرایند سرمایه کایرگا -به این ترتیب، دولت بانزر
کردند که بنگاههاي دولتی به رایگان  مقامات مهم انتقاد می. این ترتیبات  انتقاد کرد

قـال آنهـا باعـث محـدودیت درآمـد دولـت شـده و هزینـه و         واگـذار شـده و انت  
سـازي   دولت مدعی بود کـه سـرمایه  . گذاري اجتماعی را کاهش داده است سرمایه

آغاز شده و باعث ناتوانی دولت براي  1998ـ   99علت اصلی رکودي است که از 
 . ها و خروج از آن شده است افزایش هزینه

                                                        
1 Banzer-Quiroga ، رئیس جمهور هوگو بانزر(Hugo Banzer) چهار سال از دوره پنج ساله ریاست جمهوري را ،

پس از مرگ وي، معاون ریاست جمهوري، جورج . وي در بحبوبه مخالفتهاي جدي به دلیل بیماري استعفا کرد. طی کرد
  .ر ریاست جمهوري را براي یک سال باقیمانده به عهده گرفت، تصدي امو(Jorge Quiroga)کایروگا 
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MNRو حزب مخالف فعلی، گـزارش   سازي ، حزب حاکم در زمان سرمایه
سـازي بـه تمـام     داد که عدم استمرار لازمه تا حدودي علت عدم دستیابی سرمایه

این بود که اصلاحات در دست افرادي قرار  MNRاستدلال. اهداف آن بوده است
علاوه بر این . کنند فهمند یا از آن پشتیبانی نمی سازي را نمی گرفته است که سرمایه

سازي انجام نشده بود،  مل بیرونی باعث رکود شده و اگر سرمایهمدعی شد که عوا
 . شد وضعیت بدتر از این می

اعتراف کرد که اصلاحات ممکن است نیازمند تعدیلاتی، MNR با این حال،
سـازي و   براي مثال، در حالی که سرمایه. خصوصاً تقویت قوانین و مقررات، باشد

میلیـارد   53بـه   5از ( گـاز طبیعـی    مقررات ممکن است منجر به افزایش ذخـائر 
شده باشد، تعدیلاتی براي بهبود سهم درآمد دولت و پیشگیري از بروز ) مترمکعب

 . انحصارات عمودي لازم است

 سازي نامحبوب بود؟ چرا سرمایه -5-6-4

سازي مشـتمل بـر مناقشـه و عصـبانیت بـود و       سازي و اجراي سرمایهمفهوم
خالفان از یکدیگر شاید منشاء اصلی نامحبوبیت این ایرادگیري علنی طرفداران و م

) 1(تـوان بـه گروههـاي     فرضیات دیگر در این رابطه را نیز مـی . برنامه بوده باشد
مسـائل ملکیـت و   ) 3(شکسـتهاي بسـیار آشـکار؛    ) 2(انتظارات بـرآورده نشـده؛   

مشکلات ایجاد شده بواسطه اصلاحات ساختاري همراه ) 4(مدیریت سازمانی؛ و 
 .، خصوصاً اصلاح نظام بازنشستگی، دسته بندي کردآن

سازي را به اجرا گذاشت، شاید بیش از حد دربـاره آن   اول، دولتی که سرمایه
تبلیغ کرده باشد و ادعاهاي زیادي در رابطه با رشـد اشـتغال ناشـی از آن و سـود     

ح مالی سهامی که نهایتاً به حساب همه جمعیت به طور کلی واریز خواهد شد، طر
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ها ضمن آن که ممکن است ضعیف نبوده باشد،  عملکرد در این حوزه. کرده باشد
 .اما در مقایسه با انتظارات اعلام شده دولت، مأیوس کننده بود

سازي تا حدي که  مثلاً، به طور شهودي انتظار آن است که اشتغال با خصوصی
. تند، کاهش یابـد بنگاههاي دولتی داراي نیروي کار مازاد براي فعالیت کارآمد هس

دهد که کاهشها با توجه به تعداد نیروي کار کشور، نسـبتاً کـم    تحلیل ما نشان می
گیري یک اقتصاددان، شاید آن باشد که نتیجـه اشـتغال،   بنابراین، نتیجه. بوده است

گذاري این بنگاهها بر کالاهـاي غیرقابـل داد و    خصوصاً با توجه به این که سرمایه
 .ضعیف نبوده است ستد متمرکز بوده،

سازي باعث ایجاد بهبـود   عامه مردم به این باور رسانده شده بودند که سرمایه
در واقع، نـرخ رشـد   . شود گسترده و سریع در کمیت و کیفیت مشاغل موجود می

از نظـر کیفیتـی   ) حتی قبل از رکـود فعلـی  (سازي  اشتغال طی دوره بعد از سرمایه
ه ثبات که ممکن است موجب ناامیدي رأي دهنده هاي اولی تفاوتی با نرخهاي دوره

 .عادي شده باشد، نداشت

به همین ترتیب، شهروندان ممکن است وادار به ایـن بـاور شـده باشـند کـه      
ضـمن  . شود سازي شکوفا می گذاري خصوصی داخلی و خارجی با سرمایه سرمایه

گـذاري   مایهگذاري افزایش یافت، اما با رکود و خاتمه تعهدات سـر  این که سرمایه
 ـ خارجی بر اساس سرمایه به حدي که نقش دولـت  سازي، به شدت کاهش یافت 

خصوصـاً اگـر   (دوباره در حال بزرگتـر شـدن از نقـش بخـش خصوصـی اسـت       
، کـه بـه معنـاي ضـرورت     )گذاري در نفت و گاز به حساب آورده نشـود  سرمایه

 . بدهکاري عمومی بیشتر است

هاي خارجی باعـث افـزایش سـوء ظـن     دوم، شکستهاي آشکار در بین بنگاه
ایـن امـر در   . سازي شده است سازي و سرمایه عمومی درباره کل فرایند خصوصی
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شکسـت خـورد،    LAB، شرکت هواپیمـائی برزیـل، کـه در اداره    VASPمورد 
سـازي، منحـل    در بحبوبه اتهام بالا کشیدن دارائی و حساب VASP.صادق است

الـذکر و   فـوق  "جنگ آب"منجر به  Aguas del Tunariمورد کنسرسیوم . شد
 .خاتمه اعطاي امتیازات مربوط به آب شد

علیـرغم بهبـود در سـتانده،    . شـود  مسأله سوم به مدیریت سازمانی مربوط می
ظن مردم بولیـوي ایـن اسـت کـه بنگاههـاي       وري و رفاه مصرف کننده، سوء بهره

اداره ) خـارجی ( سازي شده عمدتاً با هدف تأمین منـافع مالکـان اکثریـت    سرمایه
البتـه، سـیل   . شوند و نظام نظارتی هم در کنترل این گرایش ناتوان بوده اسـت  می

اخبار افتضاحات سازمانهاي آمریکائی نیز باعث تندي بیشتر این مشـکلات شـده   
 .است

در ارتباط با مالکیت، جمعیت بولیوي انتظار داشت که از طریق سهم خود در  
، به سرعت دوباره در جریان سود )درصد 45حدود (سازي شده  بنگاههاي سرمایه

اند که  شد، پرداخت نکرده بینی میبنگاهها سود سهام بزرگی را که پیش. سهیم شود
 ـ  . مستقیماً بر وضعیت افراد مسن تأثیر گذاشته اسـت  کـه البتـه بـا    مـردم مظنونـد 

نتقال سود به ـ که بنگاهها راههائی را براي ااظهارات مخالفان نیز دامن زده می شود
 .اند کشورهاي موطن خود به جاي پرداخت آن در بولیوي پیدا کرده

بود که  تصورات منفی عمومی یک دردسر خاص براي دولت سانچز دي لزادا
برگشت دوباره این دولت به قـدرت  . سازي را آغاز کرد حزب وي اجراي سرمایه

درصد از آراء را  20در آن فقط حدود  MNRبعد از یک انتخابات ترشرویانه که 
. کسب کرد، اما با اول شدن، بالاخره توانست ائتلافـی را در پارلمـان ایجـاد کنـد    

این دولت هـم ماننـد دولـت قبلـی     . خلاصه آن که این دولت، دولت متزلزلی بود
هاي روستائی، از  اي، خصوصاً توسط اتحادیه کایرگا با موج اعتراضات دوره-بانزر

 . به مناطق کشت کاکائو، مواجه بودهاي وابسته  جمله اتحادیه
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پرداخت خاص به افراد مسـن  (یک وعده مهم انتخاباتی، برگرداندن بونوسل 
اما به علت گردش . دلار آن بود 240به سطح اولیه حدود ) که فوقاً شرح داده شد

که این مزایـا را پرداخـت    1سازي مشترك کم پرداخت سود سهام، صندوق سرمایه
به عنوان یک راه حل کوتاه مدت، دولت . رداخت آن نبوده استکند، قادر به پ می

وادار به خریـد تعهـدات صـندوق     2افراد را از طریق حسابهاي بازنشستگی فردي
این اقدام خودسرانه بسیار مورد مناقشـه قـرار گرفـت    . سازي مشترك کرد سرمایه

سـوب  توانست نوعی مصادره و بازتوزیع اجباري اموال خصوصی محاین کار می(
 ).شود که توسط همان دولتی اجرا شد که قبلاً از مدافعان سرسخت آن بود

به طور کلی، رکود و یک کسر بودجه عظیم توان دولت را در خرج کـردن و  
کسـر بودجـه وابسـته بـه اصـلاح نظـام       . تحریک اقتصاد به شدت محـدود کـرد  

سـازي، بـه اجـرا     بازنشستگی بود که دولت اولیه سانچز دي لزادا  همراه با سرمایه
 . گذاشته بود

قبل از اصلاحات، نظام تأمین اجتماعی بولیوي متشکل از یک صـندوق پایـه   
بازنشستگی و چند صندوق تکمیلی بود که همه آنها به شیوه کسـر حـق بیمـه از    

و نسـبت  ) درصـد جمعیـت فعـال اقتصـادي     12حدود (پوشش . محل درآمد بود
علاوه بر این، شـفافیت مـالی در کـار نبـود،      .پایین بود) 3: 1(کارگر به بازنشسته 

گذاري در معرض مداخلات سیاسی قرار داشت و تورم لجام گسیخته دهه  سرمایه
 ـ  هزینه. قبلاً تمام ذخائر را بر باد داده بود 1980 درصـد   17حـدود  هاي مـدیریت 
، 1995تا سال . ـ همانند فرار از پرداخت حق بیمه و بدهیهاي معوق، بالا بودسهام

دبیرخانه نظام بازنشستگی ملی برآورد کـرده بـود کـه    . سیستم ورشکسته شده بود

                                                        
1. Common Capitalization Fund, FCC 
2. FCI 
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درصد و تا  6/0به  2016نظام بازنشستگی را که تا سال   دولت باید کسري بودجه
 . درصد تولید ناخالص داخلی می رسد، جذب کند 3/4به  2060سال 

نظام صندوق ، قانون بازنشستگی حسابهاي بازنشستگی فردي و 1996در سال 
سازي مشترك را که هر دو تحت مدیریت مدیران بخـش خصوصـی اداره    سرمایه

قانون بازنشستگی یک رژیـم موقـت بـه شـرح ذیـل را هـم       . می شد، معرفی کرد
 :تأسیس کرد

خزانه ملی مزایاي مستمري بگیران فعلی و افراد واجـد شـرایط تحـت     •
 .کند نظام قبلی را تأمین می

گی آنان در نظام قبلی پرداخت شده امـا هنـوز   افرادي که حق بازنشست •
واجد شرایط بازنشستگی نیستند، به نظام جدید با تعدیل حق بازنشستگی 

 .شوند منتقل می
مثل، ارتش، پلیس، قوه قضائیه و (توافقات حاصله با بخشهاي راهبردي  •

 .داري ملی است مستلزم تأمین مالی توسط خزانه) دانشگاهها
در واکـنش بـه    Patacamayaو  Caracolloر هاي متـأخ  موافقتنامه •

ناآرامیهاي اجتمـاعی، منجـر بـه افـزایش قابـل توجـه در میـانگین مبلـغ         
 .بازنشستگی شد که آن هم مستلزم تأمین مالی توسط خزانه است

که با استانداردهاي (، نظام جدید پوشش را تقریباً دو برابر کرد  2002تا سال 
میلیـارد دلار رسـاند و    1اندازها را به بـیش از   پسو ) المللی هنوز پایین است بین

هاي انتقال بسیار بالاتر  اما، هزینه. شفافیت بیشتري در مدیریت صندوق ایجاد کرد
 5هزینـه مسـتقیم اصـلاحات معـادل      2002در سال . رفت، شد از آنچه انتظار می

هش رفت براي یک دهه دیگـر کـا   درصد تولید ناخالص داخلی بود که انتظار نمی
تلاش کرد مالیاتها را افزایش دهـد، امـا بعـد از یـک      2003دولت در فوریه . یابد

 .  خشونت جدي مجبور به پس گرفتن پیشنهاد خود شد
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در پی آن یک مباحثه ملی در گرفت که آیـا لازم اسـت بولیـوي بـه ایـالات      
 ـ ا متحده، مکزیک و احتمالاً سایر کشورها گاز طبیعی بفروشد و اگر لازم است، آی

بـراي بسـیاري از بولیویائیهـا، ایـن      1.هاي گاز از پرو عبور کند یـا شـیلی   باید لوله
معامله تجاري نمک پاشـی بـه زخـم در ارتبـاط بـا تصـور آسـیب وارده در اثـر         

مسأله مورد مناقشه این بود که بولیویائیهـا بایـد اولـین کسـانی     . سازي، بود سرمایه
این مورد از طریق ایجـاد شـبکه داخلـی    در (باشند که از منابع طبیعی کشور خود 

هـاي صـنعتی و در نتیجـه     گاز طبیعی؛ گازي کردن خودروها؛ و تأسیس کارخانـه 
مسأله دیگر، این اعتقاد بود کـه رانتهـاي   . برند بهره می)  افزایش ارزش داخلی آن

گذاري در آمـوزش،   سازي باید به طور موثر از طریق سرمایه نفتی ناشی از سرمایه
در هر دو مورد، تصور رایج ایـن  . و امور زیربنائی به مردم بولیوي برسدبهداشت 

مسأله . بود که دولت نماینده منافع سازمانی و سیاسی به جاي منافع عمومی است
تر فشار براي رانتهاي نفتی و گازي، براي کمک به دولـت   سوم، مسأله کوتاه مدت

 . در کاهش کسریهاي مالی آن بود

ائل باعث تفکیک و وحدت مخالفان نسبت به دولت سانچز در خاتمه، این مس
در مواجهـه بـا اعتراضـات، اعتصـابات و جـاده       2003دي لزادا شد که در اکتبـر  

تـلاش بـراي   . بستنهاي گسترده، به تدریج کنترل خود را بـر کشـور از دسـت داد   
اعمال قدرت مجدد باعث بدتر شدن وضعیت، چندین کشـته، مخالفـت بیشـتر و    

. شـد ) معـاون وي  2و جانشینی کارلس مسا(استعفاي دولت سانچز دي لزادا  نهایتاً
در نتیجـه، تعیـین دقیـق نقـش مخالفـان       3.این درگیریها پیچیده و چند بعدي بود

                                                        
به این علت، بسیاري از بولیویائیها . اراضی ساحلی  خود را به شیلی واگذار کرد 1879بولیوي در جنگ سال . 1

. کنند را به عنوان گزینه تجاري بهینه توصیه میبا عبور لوله گاز از شیلی مخالفند، هر چند که مطالعات فنی آن 
 .ها ارائه نشد نهایتاً، هرگز اطلاعات شفافی از تفاوت دقیق هزینه

2. Carlos Mesa 
 . اي و قومی هم در این امر نقش داشتند موضوعات متعدد دیگري، از جمله اجاره زمین و مناقشات منطقه. 3
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 ـ سرمایه ــ در سـقوط نهـائی دولـت،     یا حتی مناقشه صادرات گـاز طبیعـی  سازي 
 . غیرممکن است

مطلـب بـود کـه هرگونـه      یکی از اقدامات اولیـه دولـت جدیـد اعـلام ایـن     
. گیري در خصوص صادرات گاز طبیعی به رفراندوم گذاشته خواهـد شـد   تصمیم

جدیـد را وعـده داد تـا بـا تعریـف       1علاوه بر آن دولت تدوین یک قانون اساسی
سـایر  . دوباره دولت بولیوي آن را بیش از گذشته به نماینده منافع مردم تبدیل کند

ز افزایش مالیات بنگاههاي خصوصی بخش نفت و مدت عبارت بود ااهداف کوتاه
 .، یعنی شرکت نفت دولتی اصلیYPFBنقش قویتر براي 

در ارتباط با صنعت گاز، به مردم گفته شده بود که توسعه عظیم میادین قطعی 
سازي باعث تولیـد ثـروت هنگفتـی بـراي کشـور       بینی شده بعد از سرمایهو پیش

شهروندان ممکن است در مورد نحـوه رسـیدن   اما در بررسی دقیقتر، . خواهد شد
مثلاً، شرکتهائی که جمعیت بولیوي در آنهـا  . این ثروت به خود دچار تردید شوند

 ـ ـ دیگر بازیگران اصلی صـنعت  ترانسردزو چاکو  آندینا،عمدتاً داراي سهام است 
د در نتیجه، سودهاي بادآورده تعریفی شاید، در واقع، نصیب بنگاههائی شو. نیستند

 .که آنها در آن منافعی ندارند

الامتیازهاي نسبتاً بالا در تولیـد گـاز و قیمـت فـروش      جمعیت بولیوي از حق
البته این قیمت قـبلاً توافـق   (نسبتاً بالاي گاز فروخته شده به برزیل در زمان خود 

درصـد   50الامتیاز معـادل   ، حق 1990در مصوبه سال . ، بهره برده است)شده بود
الامتیاز چاههاي جدید را  نرخ حق 1996اما، قانون سال . چاه تعیین شدارزش سر 

الامتیازهـا از اهمیـت کمتـري بـه      در نتیجه، در آینده حق. درصد کاهش داد 18به 
 . عنوان منبع درآمد برخوردار خواهند شد

                                                        
1. Asamblea Constituyente 
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الاصول، مالیات بر سود و معرفی مالیاتهاي اضافی براي جبران این افتهـا   علی
 ـ ر عمل، این منابع درآمدي نتوانستهاست، اما د ــ بـه   رود بتواننـد  و انتظار نمیاند 

به این دلیل، کشور به حجـم صـادرات بسـیار    . طور کامل کمبودها را جبران کنند
 . بزرگتري نیاز دارد

سازي شـده   به علاوه، تصور عامه مردم بولیوي این است که بنگاههاي سرمایه
مـثلاً، اخیـراً یـک سیاسـتمدار     . ردسـت هسـتند  در اجتناب از پرداخت مالیـات زب 

که البته تا جـائی کـه مـا مطلـع هسـتیم از سـوي       (برجسته این اتهام را طرح کرد 
سازي شده مورد چالش قرار نگرفت و توضیحی نیز در مورد آن  بنگاههاي سرمایه

که دانشگاه کاتولیک بولیوي مالیات بیشـتري از تمـام بنگاههـاي نفتـی     ) داده نشد
 . پردازد ه سازي شده میسرمای

هاي دیگري از سوء عملکرد سازمانی را در تبانی با مقامات صنعت گاز نمونه
 .دولتی در اختیار مردم نگران قرار داده است

بـه   1به طور مثال، در مذاکره با برزیل، میادین بزرگ سن البرتو و سن آنتینیـو 
لامتیـاز بسـیار پـایینتري    ا در نتیجـه حـق  (انـد   بندي شده عنوان میادین جدید طبقه

این بود که این میـادین مدتهاسـت    YPFB، اما اصرار کارگران )شود پرداخت می
در حالی که وضعیت این میادین هرگز به طـور کامـل روشـن    . اند که کشف شده

کرد که امتیاز زیادي  نشده بود، بخش بزرگی از عموم مردم در بولیوي احساس می
 . داده شده است

 گیريو نتیجهخلاصه  -7-4

                                                        
1. San Alberto and San Antonio 
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، شـروع انتقـال از یـک     1982ـ   85پاسخ بولیوي به رکود و بی ثبـاتی دوره  
قیمتهاي اصلی در  1989تا سال . اقتصاد تحت هدایت دولت به اقتصاد بازاري بود

. سازي را به تصویب رساند ، قانون خصوصی1993اقتصاد آزادسازي شد و تا سال 
ر اقتصاد و متکی به قروض خارجی بـاقی  گذار اصلی د اما، دولت همچنان سرمایه

اگرچه رشد اقتصادي دوباره از سر گرفته شد، اما نرخ آن در حدي نبود کـه  . ماند
 .فقر را به میزان قابل توجهی کاهش دهد

ـ بر دو تعریف تهاجمی ترین دوره از نظر اصلاح ساختاريـ 1993ـ  97دوره 
سازي و  با توجه به این که خصوصی بازار ـمرز بین دولت ) 1: (مجدد متمرکز شد

ــ محلـی در   مرزهاي داخلی مرکزي) 2(نظارت جایگزین بنگاههاي دولتی شد، و 
درون دولت با توجه به این که وجوه و مسئولیتهاي بیشتري به دستگاههاي محلی 

خصوصـاً  (  این دو تعریف مجدد به معناي آن بود که بخـش خصوصـی  . داده شد
گـذاري و رشـد اقتصـادي را بـه عهـده      ري سرمایهرهب) بخش خصوصی خارجی

ی در یخواهد داشت در حالی که دولت تنظیم و نظـارت بازارهـا و افـزایش کـارآ    
 . ارائه کالاهاي عمومی و شبه عمومی را به عهده خواهد داشت

گذاري خـارجی،   سازي براي جلب سرمایه علاوه بر استفاده از راهکار سرمایه
جی جایگزین دیون خارجی دولت به عنوان موتور رشد گذاري مستقیم خار سرمایه

. درصد رسید 3/5به  1998رشد تا حدودي افزایش یافت و تا پایان . اقتصادي شد
اي از شوکهاي خارجی به آن وارد شـد کـه بـا بحـران آسـیا       در آن زمان مجموعه

 اگرچه واکنش داخلـی بـه  . شروع شد و با بحرانهاي برزیل و آرژانتین ادامه یافت
این وقایع خارجی هنوز محل مناقشه است، اقتصاد مبتلا بـه رکـودي شـد کـه تـا      

گذاري خصوصـی بـه شـدت افـت و      ، سرمایه2002تا پایان . امروز هم ادامه دارد
به عنـوان منبـع   ) تأمین مالی از محل استقراض(گذاري دولت  بازگشت به سرمایه
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 ـ توان بـه سـمت تولیـد     می این بار در فضائی که منابع محدودي رااصلی رشد را 
 . ـ تحمیل کردکالاهاي عمومی و شبه عمومی هدایت کرد

سـازي بایـد ایـن    دهد که هر گونه ارزیابی از سرمایه این بخش از تاریخ نشان می
تـر،   راهکار را به عنوان بخشی از اصلاحات ساختاري براي دستیابی به اهداف گسترده

سازي و نظارت باید  کند که سرمایه جسته میعلاوه بر آن دو دوره را بر. محسوب کند
شامل اجـراي اصـلاحات و نتـایج مثبـت      1994ـ   98دوره اول، . شد در آنها اجرا می

تـا بـه امـروز،     1999مشخصـه دوره دوم،  . اولیه در فضاي ثبات و رشد اقتصادي بود
 .تثبیت اصلاحات در فضاي رکود اقتصادي و مشکلات سیاسی فزاینده است

کنـیم   سازي دشوار است و اعتراف می سازي و خصوصی امل سرمایهارزیابی ک
در . کنـد  که فصل حاضر فقط بیـنش اولیـه بـراي ورود بـه مسـأله را فـراهم مـی       

گـذاري خـارجی در    سـازي، جلـب سـرمایه    ترین سطح، هدف اصلی سرمایه ساده
بخشهاي مبتلا بود و شواهد حاکی از آن است که فراینـد مـذکور در ایـن سـطح،     

 .ق بوده استموف

سایر نتایج مثبت همراه با نظـارت، عبـارت بودنـد از افـزایش دسترسـی بـه       
اقشـار فقیرتـر جامعـه    . خدمات عمومی و توسعه قابل توجه در ذخائر قطعی گاز

در واقع، بهبودهاي رفـاهی بـراي   . نصیب نماندندبولیوي از منافع هر دو نتیجه بی
علاوه بر . پایین بیشتر از بقیه بوده استخانوارها، در برخی موارد، در دو پنجگان 

 . وري تقریباً همه جا افزایش یافت و اکثر بنگاهها نسبتاً سودآور هستند این، بهره

وري  اگرچه این کاهشها تأثیر جنبی افزایش بهره(بعد منفی آن، کاهش اشتغال 
به علاوه، قیمت برخی خـدمات عمـومی   . بود) بود و به نسبت کل اقتصاد کم بود

به استثناء قیمت آب امتیاز واگذار شده در کوچابامبا، تمام افـزایش  . افزایش یافت
 . الشعاع افزایش دسترسی قرار گرفتند قیمتها در محاسبات رفاهی تحت
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 : گیریها توجه نماید خواننده لازم است به چند نکته در خصوص این نتیجه

اي نظارت سازي از معرفی و اجر سازي و سرمایه تفکیک آثار خصوصی •
 .و سیاستگذاري دشوار است

تفکیک کامل آثار این فرایندها از آثار وقایع همزمان آنها، مانند معرفی  •
به عـلاوه  . تکنولوژیهاي جدید و نیروهاي پیشرفته رقابتی، غیرممکن است

شروع شد، معرف عملکرد شدیدیاً تحت  1999کندي اقتصادي که در سال 
بدون این واقعه، ارزیـابی مـا از ایـن     .سازي شده است فشار بخش سرمایه

 .بود اصلاحات شاید به طور کلی متفاوت می
کننده، صرفاً بسیاري از این نتایج، خصوصاً نتایج مربوط به رفاه مصرف •

دسترسی و رفاه به طـور کلـی در   . شود به ساکنین مراکز استانها مربوط می
 . سایر نقاط کشور، پایین است

زیابی ما حاکی از آن اسـت کـه اصـلاحات تقریبـاً     علیرغم این ملاحظات، ار
گیـري مطابقـت نـدارد     این که اعتقاد عمومی با این نتیجه. آمیز بوده است موفقیت

هاي بـیش از   ممکن است از تبلیغات بیش از حد دولت درباره اصلاحات و وعده
. و خارج از حدود معمول، ناشی شده باشد) مثلاً در خصوص ایجاد اشتغال(حد 
وه بر آن، شهرت اصلاحات به علت شکستهاي آشکار و ضـعف متصـوره در   علا

 .چارچوبهاي نظارتی و مدیریت سازمانی بولیوي، آسیب دیده است

به نظر ما یکی از درسهاي اصلی تجربه بولیوي آن است که مالکیـت خصوصـی   
باید به عنوان یک تهدید جدي و یک گزینه واقعی براي هر تشکیلات سازمانی دیگر 

سـازي اجـازه تولیـد سـرریز      این تهدیـد بـه خصوصـی   . در هر فعالیتی، حفظ شود و
. انـد  تـر شـده    مثلاً، چندین تعاونی مدیریت خود را بهبود بخشـیده و رقـابتی  . دهد می

در بسـیاري از بخشـها،   : کنـد کـه   نهایتاً، تجربه بولیوي دوباره این گفته را یادآوري می
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ر نوشـداروي همـه دردهـا نیسـت؛ شـرایط      مشارکت خصوصی و ورود نیروهاي بازا
 .شود، بسیار مهم است سازي تحت آن به اجرا گذاشته می خاصی که خصوصی
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 :فصل پنجم -5

 ؛آرژانتین
 سازي بر توزیع درآمدآثار خصوصی 

         

 1پینتو. انیس و سانتیاگو ام. اوبرتو ام 

. کرد را اداره می، دولت آرژانتین بخش اعظمی از اقتصاد کشور 1990تا دهه
اي از خدمات دیگر  آهن، بانکها و مجموعه تلفن و برق، تولید و توزیع سوخت، راه

                                                        
سانتیاگو . ، اقتصاددان ارشد فدرال رزرو بانک در ریچموند است(Huberto M. Ennis)انیس . اوبرتو ام.  1
نسخه اولیه این فصل بخشی از یک . ، استادیار دانشگاه وست ویرجینیا است (Santiago M. Pinto) پینتو. ام

بود که با حمایت بانک توسعه بین  "در آمریکاي لاتین سازي بر توزیع درآمد آثار خصوصی"طرح با عنوان 
و دانشگاه آمریکائیها در مکزیک  (Inter-American Development Bank, IDB)آمریکائیها 

(Universidad de las Americas, UDLA) مؤلفان از لوئیس فیلیپه لوپز کالوا، مسئول . انجام شد
علاوه . کنند هاي اولیه این فصل سپاسگزاري می نظر درباره نسخههماهنگی طرح و سایر اعضاء طرح براي اظهار

 و سابین حسنلی (Nora Lustig)، نورا لوستیگ  (John Nellis)بر آن تشکر خود را از جان نلیس
(Sabeeh Hassanali)کنندگان در سمینار دانشگاه ملی لاپلاتا ، شرکت(National University of La 

Plata)  ضمناً مراتب امتنان خود را از لئوناردو . نماینده خاطر اظهارنظرهایشان، اعلام میدر آرژانتین ب
و سباستین  (Fernando Navajas) ، فرناندو ناواجاس (Leonardo Gasparini)گاسپارینی

دیدگاههاي موجود صرفاً . نمایند ها اعلام می  آوري داده براي کمک در جمع  (Sebastian Galiani)گالیانی
 .ق به مؤلفین بوده و نظرات فدرال رزرو بانک ریچموند یا هیأت حکام آن نیستمتعل



٣٢۶    .......   سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی
 

 

. همه قسمتی از بخش عمومی بودند -از هتلها گرفته تا ایستگاههاي تلویزیونی-
به تصویب ) 23696به شماره (، قانون اصلاح بخش عمومی 1989در آگوست 

سازي  اصول کلی مورد استفاده در خصوصی اي از قانون مذکور مجموعه. رسید
، بخش اعظم 1997در سال . کرد را بیان می 1اکثر بنگاههاي تحت مالکیت عمومی

 . سازي به پایان رسید برنامه خصوصی

سازي بر  در این فصل، آثار توزیعی اصلاحات مذکور با برآورد تأثیرات خصوصی
در موارد ممکن، . ارزیابی شده است گان، کارگران و شرایط مالی آرژانتین، کنندمصرف
هاي تحقیقاتی موجود براي برآورد تغییر در مقیاس استاندارد توزیع درآمد و فقر  از داده

تحلیل مقاله حاضر به دوره زمانی . سازي، استفاده شده است قابل انتساب به خصوصی
اد کلان ثباتی آشکاري را در اقتص اخیراً، آرژانتین بی. محدود شده است 1989ـ97

سازي شده در این بحران ایفا  نقشی که شرکتهاي خصوصی. تجربه کرده است
اند، موضوع مهمی است که نیازمند مطالعه دقیق است؛ اما، خارج از حوزه  کرده

اولاً، کیفیت . دو عامل مانع از امکان دستیابی ما به نتایج قطعی شد. بررسی است
که تحلیل آنها به نمونه خانوار در بوینس هاي موجود نامطلوب بود و باعث شد  داده

سازي اتفاق افتاد، اقتصاد  ثانیاً، در دوره زمانی که خصوصی. آیرس بزرگ، محدود شود
-اي شد که آزادسازي اساسی تجارت و ایجاد ثبات دراز آرژانتین دچار تغییرات عمده

مان اقتصادي، در نتیجه، تغییرات همزمان در ساز. مدت اقتصاد کلان، از آن جمله بود
 .شناسایی تأثیرات خاص هر یک از اصلاحات را به طور جداگانه، دشوارتر نمود

 کلیات): 1989ـ  97(دوره اصلاحات  -1-5
جدول (سازي، تغییرات مهمی در اقتصاد کلان آرژانتین رخ داد  در طی خصوصی

که به  ، برنامه شدیدي براي ایجاد ثبات به اجرا گذاشته شد1991در اوایل ). 5. 1
                                                        
1. Publicly Owned Enterprises, POEs 
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سقوط اقتصاد . آغاز شده بود، خاتمه داد 1989اي که از سال  تورم لجام گسیخته
 .همچنین بر عملکرد کلی اقتصاد کلان آرژانتین اثر گذاشت 1994مکزیک در سال 

 1980هاي دولت در دهه  دهد، کسري بودجه نشان می 5. 1همان طور که جدول 
در چند مورد، . ازي بودس یک عامل مهم در افزایش فشار براي خصوصی

سازي براي حداکثر تسریع در تأمین فوري درآمد براي دولت، سازماندهی  خصوصی
. گذاري در اکثر خدمات عمومی ناکافی بود علاوه بر آن، سطح سرمایه. شد

درصد تولید ناخالص داخلی در اوایل دهه  23گذاري ثابت ناخالص کل از  سرمایه
گذاري فقط یک  عدم سرمایه. بعد کاهش یافت درصد در دهه 15به حدود  1980

سال  20تري بود که نتیجه آن فقدان رشد اقتصادي کلی در  بخش از پدیده کلی
 24گذاري به تدریج افزایش یافت و به  ، سطح سرمایه1992بعد از سال . گذشته بود

 .رسید 1997ـ98درصد تولید ناخالص داخلی در سالهاي 

ترین حد که به پایین 1989ـ90جام گسیخته دوره درآمد سرانه بعد از تورم ل
، به استثناء یک کندي 1998تا سال  1991از سال . رسیده بود به تدریج افزایش یافت

. رخ داد، درآمد سرانه به آرامی رشد کرد 1که در واکنش به بحران تکیلا 1995در سال 
ح ساختاري نیز تا نابرابري درآمدها نیز افزایش یافت که برنامه اصلا 1992از سال 

دهد که ضریب جینی بلافاصه بعد از  نشان می 5. 1جدول . حدودي برآن مؤثر بود
درصد کاهش یافته است، اما متعاقباً به تدریج افزایش یافته و به  10برنامه ایجاد ثبات 

 1985ـ 90درصد بیشتر از میانگین دوره  7مقدار آن  1997سطحی رسید که در سال 
گیري و تکمیل نابرابري درآمدي در دهه ط اقتصادي که باعث شکلاما شرای. بود

در حالی که میانگین تورم . بود 1980شده بود، ماهیتاً متفاوت از شرایط دهه  1990

                                                        
1. Tequila 
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، ثبات مستمر 1990ویژگی بارز دهه . درصد بود 50بالغ بر 1980سالانه در دهه 
  1.قیمتها بود

 )درصد( 1985ـ97ین، شاخصهاي اقتصاد کلان آرژانت: 5. 1جدول 

نرخ بیکاري  نرخ تورم سال
 شهري

 اضافه قیمت مالی

درصد تولید ناخالص (
 )داخلی

نرخ رشد تولید 
 ناخالص داخلی

ضریب 
 جینی

1985  

1986  

1987  

1988  

1989  

1990  

میانگین، 
  1985ـ90

 

1991  

1992  

1993  

2/672  

1/90  

3/131  

7/387  

6/4.923  

9/1.343  

1/1.258  

 

 

 

0/84  

3/17  

1/6  

5/5  

8/5  

3/6  

6/7  

4/7  

5/6  

 

 

 

4/6  

0/7  

0/4 –  

1/3 –  

0/5 –  

0/6 –  

8/3 –  

5/1 –  

9/3 –  

 

 

 

5/0 –  

6/0  

7/6 –  

1/7  

0/3  

1/2 –  

9/6 –  

3/2 –  

3/1 –  

 

 

 

8/11  

0/11  

9/40  

7/41  

4/44  

9/44  

5/51  

1/46  

9/44  

 

 

 

1/46  

2/44  

                                                        
اند که ، نشان داده(١٩٩٩) Canavese, Escudero, and Alvaredoکنویس، اسکیودرو و آلواردو، .  1

 .آور بوده است بویژه براي خانوارهاي کم درآمد زیان 1980تورم دهه 
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1994  

1995  

1996  

1997  

میانگین، 
  1991ـ97

4/7  

8/3  

6/1  

1/0  

3/0  

4/16  

6/9  

5/11  

4/17  

2/17  

9/14  

0/12  

2/1  

1/0 –  

5/0 –  

9/1 –  

5/1 –  

4/0 - 

4/6  

8/5  

8/2 –  

5/5  

1/8  

5/6  

3/44  

7/45  

4/48  

4/48  

0/48  

4/46 

 .١٩٩٩ ,Gasparini and Escudero ;٢٠٠١ ,Bebczuk and Gasparini: مأخذ

گسیخته نشان  شاخصهاي فقر، کاهش مهمی را بلافاصله بعد از خاتمه تورم لجام
، درصد خانوار زیر خط فقر به میزان قابل توجهی 1993دهند، اما بعد از سال  می

، نسبت 1991ـ96طی دوره . افزایش یافت و دیگر هرگز به آن سطوح پایین قبلی نرسید
این . درصد رسید 1/6درصد به  1/10تأمین نشده از خانوار داراي نیازهاي اساسی 

واقع، مستقیماً به افزایش دسترسی به خدمات عمومی مرتبط به  تواند، در کاهش می
 . سازي، نسبت داده شود خصوصی

سازي سازي و آزاد سازي اندازه دولت، خصوصی منطقیاصلاحات ساختاري ـ
تواند تا حدودي   پایدار بیکاري می نرخ بالا و. ـ باعث افزایش بیکاري شدتجارت

 .تکوین نابرابري و فقر را تبیین کند

 سازي فرآیند خصوصی -2-5
طی دهه : سازي آرژانتین در مقایسه با اندازه اقتصاد آن، بزرگ بود برنامه خصوصی

درآمد دولت فدرال از . سازي به امضاء رسید فقره قرارداد خصوصی 154تعداد  1990
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این  1991ـ92طی . 1میلیارد دلار رسید 44/19به  1990هه سازي در د خصوصی
درصد درآمدهاي عمومی  10درصد تولید ناخالص داخلی و حدود  1درآمدها بیش از 

سازي، کل درآمد حاصله از فروش و زمان  بخشهاي مشمول خصوصی 5ـ2جدول . بود
یا  سازي شده فهرست فقط شامل شرکتهاي خصوصی(دهد  سازي را نشان می خصوصی

واگذار شده به عنوان امتیاز توسط دولت فدرال است؛ برخی از شرکتها توسط دولتهاي 
بخشهاي نفت و گاز منابع اصلی درآمد  بودند؛ همراه با بخش  ).محلی فروخته شدند
 .دادنددرصد عواید فروش را تشکیل می 60برق، این سه بخش 

المللی با ارائه  هاي رقابتی بین راهکار عمده مورد استفاده براي فروش غالباً مزایده
خدمات عمومی بعد از یک مرحله احراز شرایط بر اساس قیمت به . پیشنهادات باز بود
در مورد واگذاري امتیاز خدمات عمومی، انحصار ارائه خدمات . شد مزایده گذاشته می

ده به رقابت، در صورت امکان، اولویت دا. شد معمولاً براي یک دوره ثابت تضمین می
به علاوه، از چند ویژگی قرارداد فروش ). مثلاً، در بازار عمده فروشی انرژي(شد  می

شد تا به این ترتیب حمایت  براي جلب رضایت گروههاي ذینفع خاص استفاده می
مثلاً، در اکثر موارد، ثبات اشتغال براي برخی از کارکنان تضمین شده . سیاسی کسب شود

 .شد زمانی و سطح  تشکیل اتحادیه نیز تعمیم داده می و حتی گاهی این کار به دوره

 

 

 
 

                                                        
امتیازهاي  سازي است چون درآمد حاصل از حق این رقم کمتر از رقم حقیقی درآمد حاصله از خصوصی . 1

بنگاههاي  هايدرآمد ات وسازي شده به عنوان امتیاز دریافتی از بنگاههاي تحت مالکیت عمومی خصوصی
 . عمومی استانی یا محلی، در آن لحاظ نشده است
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  1990ـ99سازي بنگاههاي تحت مالکیت عمومی فدرال  خصوصی: 5. 2جدول 

 سازي شده بخش خصوصی
 درآمد کل

میلیون دلار (
 )آمریکا

زمان 
 سازي خصوصی

 تولید نفت و گاز

 برق

 مخابرات

 حمل و توزیع گاز

ن، خطوط هوائی، راه آه(حمل و نقل 
 )تیرانیکش

 پتروشیمی و مشتقات نفت

 بانکها و مالیه

 فولاد

 سایر

 راه آهن

 اتوبانها

 بنادر

7.594  

3.908  

2.982  

2.950  

756  

554  

394  

158  

126  

 واگذاري امتیاز 

 واگذاري امتیاز 

 واگذاري امتیاز

 زواگذاري امتیا

  1990ـ99

  1992ـ98

  1990ـ92

  1992ـ98

  1990ـ94

  1991ـ95

  1994ـ99

  1992ـ92

  1991ـ99

  1991ـ95

  1990ـ93

  1990ـ94

1998  
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 فرودگاهها

 رادیو و تلویزیون

 آب و فاضلاب

 خدمات پستی

 کل درآمد

 واگذاري امتیاز

 واگذاري امتیاز

 واگذاري امتیاز

19.422 

  1990ـ91

1993  

1997  

 وزارت اقتصاد آرژانتین :مأخذ

 سازي بر خدمات عمومی آثار خصوصی -1-2-5

 .سازي تأثیرات مهمی بر خدمات عمومی آرژانتین داشته است خصوصی
سازي در بخش مخابرات، برق، آب و  تمرکز فصل حاضر بر آثار فرآیند خصوصی

 .گاز طبیعی است

 مخابرات

اکثر خدمات کشور را ) اینتل(شرکت ملی تلفن عمومی آرژانتین  1990تا سال 
شرکت مذکور را به عنوان بخشی از  ، دولت1990در نوامبر سال . در کنترل داشت

. اولین واگذاري امتیاز خدمات عمومی در آرژانتین، به بخش خصوصی منتقل کرد
تلفونیکا دي (و بازار جنوبی  )کام تله(به بخش بازار شمالی اینتلدر نتیجه 

کنندگان انحصاري خدمات اصلی این دو شرکت به ارائه. تقسیم شد) 1آرجنتینا
به مدت هفت سال تبدیل ) هر یک در منطقه مربوط به خود(ل المل تلفن و بین

                                                        
1. Telefonica de Argentina 
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المللی به  درصد سهام کنترلی دو شرکت در یک مزایده رقابتی بین 51شدند؛ 
شبیه  1ها با استفاده از یک راهکار شاخص قیمت خرده فروشی تعرفه. فروش رفت

یم و هر تنظ (RPI-X) راهکار مورد استفاده در بریتانیا منهاي یک عامل نوآوري 
برخی تعهدات خدماتی و کیفیتی در قرارداد تحمیل  2.پنج سال یکبار تعدیل شد

درصد براي تعاونیها کنار  5درصد براي کارکنان و  10از مجموع سهام، . شده بود
، )درصد 5/32(، ایتالیائی )درصد 5/32(سهامداران فرانسوي . گذاشته شده بود

را دریافت  کام تلهاز سهام شرکت ) درصد 25(و آرژانتینی ) درصد 10(آمریکائی 
، )درصد 20(ایالات متحده  ،تلفونیکا دي آرجنتیناسهامداران اصلی شرکت . کردند

براي پوشش بخش اعظمی . بودند) درصد 10(و اسپانیا ) درصد 56/14(آرژانتین 
 .از پرداختهاي اولیه، از اوراق قرضه عمومی استفاده شد

ه نظارتی آرژانتین یعنی کمیسیون ملی سازي، دستگا در زمان خصوصی
بگیران درصد نرخ تعرفه براي مستمري 25، تخفیفی به میزان حداکثر 3ارتباطات

بعد از . کردند، مقرر کرد بازنشسته که کمترین حقوق را دریافت می
رفت داراي آثار  سازي هم تغییراتی در کار نظارت داده شد که انتظار می خصوصی

مصرف از طریق افزایش پایه تعرفه با افزایش مشتریان کم مثلاً. توزیعی باشد
مکالمات بین شهري با  1997قبل از ژانویه . گرفتند مصرف مورد توجه قرار می

اي شدند؛ در نتیجه، سایر نقاط کشور به منطقه بوینس آیرس خدمات شهري یارانه

                                                        
1. RPI, Retail Price Index 

، با برآورد xقیمتها را مطابق با نوسانات شاخص قیمت خرده فروشی منهاي یک عامل ، RPI – xراهکار  . 2
 .کند وري تکنولوژیکی، تعدیل می میزان پیشرفت و بهره

3. CNC 
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چهار گروه کنندگان به ، مصرف1997در سال  1.کردند بزرگ، یارانه پرداخت می
تقسیم شدند ) اي، و دولت کنندگان تجاري، مشاغل حرفه خانوار، مصرف(اي  تعرفه

-در زمان خصوصی. هاي درون گروهی در تمام مناطق کشور یکسان شد و هزینه
روز بعد از  30کرد که در صورت عدم پرداخت قبض،  سازي مقررات حکم می

تواند ارائه خدمات را قطع  یتاریخ آخرین مهلت پرداخت، ارائه کننده خدمات م
کنندگان  هاي بالاي وصل مجدد، این سیاست براي مصرف به علت هزینه. نماید

. داراي محدودیت اعتبار و درآمد با نوسان شدید، به معناي افزایش هزینه بود
تغییرات جدید نظارتی بعد از واگذاري، قطع خدمات را فقط به تماسهاي خروجی 

و بعد از آن کل (از اتمام مهلت پرداخت محدود کرد روز اول بعد  60براي 
هر دو شرکت  1997ـ98علاوه بر آن، در دوره ). توانست قطع شود خدمات می

دستگاه تلفن نیمه عمومی براي دریافت تماس در مدارس،  1.000موظف شدند 
اي بدون دریافت هزینه مکالمه یا هزینه  رسانی و سایر مراکز واسطهمراکز کمک

 .ماهانه، نصب کنندثابت 

به طور مثال، میانگین . وري بهبود یافت سازي، کیفیت و بهره بعد از خصوصی
درصد در  2/12به  1980ـ 89درصد در  2/5شده از نرخ رشد سالانه خطوط نصب

درصد به  6/7تلفنهاي عمومی نیز از ) رشد(رسید در همین حال نرخ  1991ـ97
و نصب شده به ازاء هر کارمند به میزان تعداد خطوط موجود . درصد رسید 3/25

سفارش تعمیرات معوق، : مانند(قابل توجهی افزایش یافت؛ سایر عوامل مهم کیفی 
  2.نیز بهتر شدند) زمان انتظار تعمیرات و دیجیتالی کردن شبکه

                                                        1  .Chisari and Estache, ازار مکالمات راه دور شد؛ به ، رقابت وارد ب1999، در اکتبر ـ نوامبر ١٩٩٧
شد، فعالیت نموده  شرکتهاي جدید اجازه داده شد تا در مناطقی که قبلاً مناطق انحصاري اپراتورها محسوب می

 .و به ارائه خدمات بپردازند
2. Ennis and Pinto, ٢٠٠٣ 
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 برق

تولید، انتقال و توزیع برق قبل از اصلاحات، توسط شرکتهاي تحت مالکیت 
در منطقه . کردند دولتهاي استانی توزیع آن را کنترل می .شد عمومی انجام می

که یک شرکت در مالکیت عمومی بود، تنها  SEGBآیرس بزرگ، شرکت  بوینس
شروع شد و هر یک  1991بازسازي از سال . کننده خدمات برق بودشرکت ارائه

رقابت در سطح . از سه مرحله تولید مشمول یک چارچوب نظارتی جداگانه بود
انحصار خصوصی "سازي به  د مجاز گشته و انتقال و توزیع بعد از خصوصیتولی

بود  RPI – xراهکار نظارتی عمدتاً همان نظام . تبدیل شد ")حق امتیاز(نظارتی 
درصد بازار  70حدوداً . شد لحاظ می xوري هر پنج سال یکبار در  و افزایش بهره

در اختیار ) دهد شش میدرصد کل جمعیت را پو 60که بیش از (در بخش توزیع 
درصد  50علاوه بر آن، سه شرکت بزرگ کنترل حدود . شرکتهاي خصوصی است

 .بازار را در اختیار دارند

معامله  MEM1بنگاههاي خصوصی که روزانه در بازار عمده فروشی یا 
این صنعت با . درصد تولید برق آرژانتین را در اختیار دارند 60کنند، حدود  می

کنند،  درصد کل برق را تأمین می 30که سه شرکت بزرگ در آن توجه به این 
را به عهده  MEMکه مدیریت  CAMMESAشرکت . 2کمتر متمرکز است

مقدار - اساس برآورد تقاضا و برنامه هزینهدارد قیمت فروش نقد را روزانه بر
کننده زیعشرکتهاي تو. کند کنند، تعیین می کننده ارائه میتولیدي که شرکتهاي تولید

و مصرف کنندگان بزرگ نماینده تقاضاي بازار عمده فروشی هستند؛ آنها تقاضاي 
کنند و آن شرکت به نوبه خود از  ارائه می CAMMESAمورد انتظار خود را به 

                                                        
1. Mercado Electrico Mayorista 
2. Millan, Lora, and Micco, ٢٠٠١ 
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توصیف دقیقی را  1.کند این اطلاعات براي تعیین قیمت فروش نقدي، استفاده می
توانند مستقیماً با شرکتهاي  کتهاي بزرگ نیز میسایر شر. اند از این نظام ارائه کرده

 .کننده، قرارداد امضاء نمایندتولید

-انتقال . شود انجام می STEEDT3و  STEEAT2انتقال از طریق دو شبکه 
که تمام مناطق کشور را به یک شبکه واحد متصل  STEEATدهندگان براي 

را در یک منطقه  برق STEEDT. ساله دریافت کردند 95کند، یک امتیاز  می
کل شبکه انتقال مشمول . کند کننده منتقل میکننده به شرکتهاي توزیعمعین از تولید

اصل دسترسی آزاد است که دسترسی برابر و آزاد به شبکه را در صورتی که مخل 
 .شمارد  ایجاد ظرفیتهاي تعهد شده نشود، مجاز می

 .ازي شده بودس درصد از توزیع برق خصوصی 70مقدار 2000تا سال 
EDENOR ،EDESUR  وEDELAP  سه شرکت اصلی خصوصی توزیع

قانون . تأسیس شدند SEGBAسازي شرکت  برق هستند که بعد از خصوصی
اساس هزینه تعیین شود و بنابراین، پرداخت یارانه کرد که قیمت باید بر مقرر می

سازمانهاي سوبسید براي بازنشستگان، مؤسسات خیریه و . متقابل منع شده است
، مؤسسه تامین ANSES(شد  غیرانتفاعی تحت حمایت مالی دولت پرداخت می

اجتماعی، هزینه بازنشستگان داراي حداقل حقوق را به شرکتهاي مربوطه پرداخت 
اي را تأمین  تر منطقههاي وسیععلاوه بر آن، صندوق ملی برق، یارانه 4).کندمی

اي  موافقتنامه EDESURو  EDENOR، شرکتهاي 1994در سال . کند مالی می
                                                        
1. Bosch, de Gimbatti, and Giovagnoli, ١٩٩٩ 
2. Sistema de Transporte de Energia Electrica de Alta Tension, STEEAT 
3. Sistema de Transporte de Energia Electrica de Distribucion Troncal, STEEDT 

ات ساعت اول مصرف کیلوو 210هاي ثابت و  درصد تخفیف در هزینه 50 بازنشستگان مشمول این مزایا از.  4
شود و به  کیلووات ساعت با تعرفه عادي محاسبه می 210شوند؛ مصرف بیش از  مند می در دو ماهه گذشته بهره

 .گیرد کیلووات در دوره دو ماهه تخفیف تعلق نمی 430مصرف کنندگان بیش از 
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را با دولت به امضاء رساندند که به طرق خاص، مثل استفاده از کنتورهاي جمعی، 
-مصرف 650.000این موافقتنامه بر وضعیت . برق بدهند "بسیار فقیر"به محلات 

کننده که قبلاً به طور غیرقانونی و با تبعات آن از نظر ناکارآمدي و مسائل ایمنی، 
آمیز بود؛ زیرا نرخ  برنامه مذکور موفقیت. گرفتند، مؤثر بود برق می از شبکه

درصد رسید و کیفیت خدمات به طور  85به  1997وصولی شرکتها در سال 
 .چشمگیري بهبود یافت

را مورد بررسی قرار  سازي دو حوزه واگذاري امتیاز در سطح ملی، خصوصی
بازار متفرق ) 2(راسري یا استانی؛ و بازار متمرکز وابسته به شبکه توزیع س) 1( :داد

هاي دیگر  کنندگان ساکن مناطق متفرق توسط شبکهبرق مصرف .بدون عرضه برق
. هاي خاص خود هستند شود و داراي تعرفه مین میأت) مثلاً شبکه گازوئیلی(

 .شود هاي مربوطه هم توسط استانها پرداخت مییارانه

سیسات تولید، انتقال أت، 1992در سال  :SEGBAشرکت  سازي خصوصی
سه  ،براي انجام کار توزیع. آیرس بزرگ فروخته شد سینو توزیع انرژي در بو

 EDENOR. تأسیس شد EDELAPو  EDENOR ،EDESUR شرکت
ساله با حق انحصاري توزیع برق در بخش شمالی بوینس  95داراي یک امتیاز 
کیلومتر مربع،  4.650وسعت منطقه تحت پوشش امتیاز حدود . آیرس بزرگ است

شرکت . میلیون مشتري است 2/2میلیون نفر و داراي  7جمعیت کل آن بیش از 
EDENOR صاحبان  1992ـ95طی سالهاي . طی دو سال اول متحمل ضرر شد

عمدتاً از طریق گذاري کرده و اتلاف انرژي را ـ میلیون دلار سرمایه 400شرکت 
هاي معوقه براي برق مصرف بهبود اندازه گیري، صدور قبض و وصول پرداخت

برق را در  EDESURشرکت . درصد کاهش دادند 16درصد به  30ـ از شده
همانند (شرکت کار خود را این . کند آیرس بزرگ توزیع می سینبخش جنوبی بو
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میلیون نفر مشتري  2شروع کرد و داراي  1992در سپتامبر ) EDENORشرکت 
شروع کرد توزیع کننده  1992بر نیز که کار خود را در دسام EDELAP .است

 .مشتري است 270.000با  1برق در لاپلاتاي بزرگ

 آب و فاضلاب

سازي شده  در بسیاري از نقاط آرژانتین خدمات آب و فاضلاب خصوصی
، تامین مالی طرحهاي آب و فاضلاب در 2سازمان ملی آب و بهداشت. است

سطح استانی را تقویت سراسر کشور را به عهده دارد و ظرفیتهاي نظارتی در 
خدمات آب . آیرس دو بازار عمده این شرکت هستند سینشهر و استان بو. کند می

سازي  سازي شد اما خصوصی خصوصی 1990آیرس از اوایل دهه  سیندر شهر بو
 3.آغاز گردید 1998از  یدر سطح استان

سازي خدمات آب و فاضلاب از چند طریق بر وضعیت خانوارهاي  خصوصی
مهمترین مزیت آن افزایش امکان دسترسی بود، اما با این . مد تاثیر گذاشتکم درآ

قادر به  هابه طور مثال برخی از خانوار. حال، توسعه شبکه به نفع همه افراد نبود
 . انجام تعهدات جدید نبودند

تنها شرکت ارائه کننده آب آشامیدنی و  S.A 4شرکت :س آیرسینشهر بو
شرکت مذکور یک  1993در آوریل . نس آیرس استخدمات مربوطه در شهر بوی

 8/7آب آشامیدنی  1998ژوئن  30ساله دریافت کرد و از  30امتیاز انحصاري 
تنظیم . میلیون نفر را تأمین کرده است 9/5میلیون نفر و خدمات فاضلاب حدود 

                                                        
1. Greater La Plata. 
2. Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento. 

 . سازي جزو تحلیهاي فصل حاضر نیست تأثیر این خصوصی.  3
4 . Aguas Argentinas, S.A 
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در قرارداد واگذاري . شود اساس قاعده هزینه بعلاوه سود انجام میها بر تعرفه
گذاري و استانداردهاي کیفی مقرر شده  یاز، تعهدات خدماتی، الزامات سرمایهامت

درصد از انشعابات داراي کنتور مصرف  15سازي فقط  در هنگام خصوصی. است
سازي به برخی از مصرف کنندگان اختیار نصب کنتور  بعد از خصوصی. آب بود
وار به نصب کنتور در صورت عدم دسترسی به کنتور یا عدم تمایل خان. داده شد

در صورت توافق مشتري . شد در آن صورت یک هزینه ثابت ماهیانه دریافت می
صاحب . 1یافت درصد کاهش می 50به نصب کنتور در آن صورت هزینه ثابت 

توانست براي تأخیر در پرداخت بهاي قبض، بهره دریافت نماید و  امتیاز می
کنندگان مصرف(بض قطع نماید روز بعد از مهلت پرداخت ق 180خدمات خود را 

به ). کم درآمد و بیمارستانها ممکن است با تشخیص دولت از این امر معاف شوند
شود به شبکه  طور کلی، از افراد ساکن در مناطق تحت پوشش خدمات خواسته می

در صورتی که آنها تصمیم بگیرند از آب چاه خود استفاده کنند و به . متصل شوند
صاحب . در آن صورت باید از صاحب امتیاز مجوز بگیرند شبکه متصل نشوند

کند که اطمینان حاصل نماید آب  امتیاز در صورتی با این درخواست موافقت می
 .تأمین شده از منابع غیر شبکه با استانداردهاي کیفی مقرر مطابقت دارد

 تصمیم آیرس سینبو) استانداري(دولت استان  1998در سال  :آیرس سیناستان بو
منطقه  50، ارائه کننده خدمات آب و فاضلاب درAGOSBA سازي به خصوصی

منطقه تحت پوشش خدمات شرکت . منطقه گرفت 134شهرداري از مجموع 
AGOSBA  به شش منطقه کوچکتر براي واگذاري امتیاز تقسیم شد و

برداران خصوصی بالقوه براي ارائه پیشنهاد دریافت امتیاز در شش منطقه  بهره
ارائه ) 1: (سازي متشکل از دو مرحله بود فرآیند خصوصی. دعوت شدند مذکور

                                                        
1. Chisari and Estache, ١٩٩٧, Abdala, ١٩٩۶ 
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اثبات : بردار آتی از امتیاز؛ شامل یک پیشنهاد فنی مشتمل بر اعلام توانائیهاي بهره
یک پیشنهاد اقتصادي که شامل ) 2(توانائی انجام الزامات حقوقی، فنی و مالی و 

داد که براي بیش از یک  زه میمقررات اجا. یک پرداخت یکباره به استان بود
دهنده  منطقه پیشنهاد ارائه شود، اما واگذاري امتیاز همه مناطق به یک پیشنهاد

، و ABA1بردار، یعنی شرکت  در نهایت امتیاز پنج منطقه به یک بهره. مجاز نبود
کار  AGBAو  ABA. اعطاء شد AGBA 2امتیاز منطقه دیگر به کنسرسیوم 

دو امتیاز واگذار . شروع کردند 2000و ژانویه  1999جولاي  خود را به ترتیب در
 . سال است 30شده شامل حق انحصاري ارائه خدمات در مناطق مذکور به مدت 

 گاز طبیعی

 YPF3و  GEسازي از دو شرکت صنعت گاز طبیعی قبل از خصوصی
سازي شد و یک امتیاز  خصوصی 1992اي در سال شرکت جی. تشکیل شده بود

تاسیس شد و  ENARGAS4یک مؤسسه نظارتی جدید به نام . ه گرفتسال 35
کل صنعت به سه بخش . مجموعه جدیدي از مقررات بخشی به تصویب رسید

اصلاح بخش شامل ایجاد بازارهاي عمده . تولید، حمل و نقل و توزیع تقسیم شد
-در بازار عمده فروشی، تولیدکنندگان، توزیع. فروشی و خرده فروشی نیز بود

در بازار . کردند کنندگان، مشتریان و عمده فروشان قیمت و مقدار را تعیین می
رقابت . کرد ، سقف قیمت را تعیین مییاد شده خرده فروشی، دستگاه نظارتی

مثلاً، دسترسی به حمل و نقل و توزیع براي . شد درون بخشی تشویق و ترویج می
. ش و واگذاري مجدد بوداشخاص ثالث آزاد بود و ظرفیت حمل و نقل قابل فرو

                                                        
1. Agua de Buenos Aires, ABA 
2. Aguas del Gran Buenos Aires, AGBA 
3. Gas del Stado, GE , Yacimientos Petrofileros Fiscales, YPF 
4. Ente Nacional Regulador del Gas, ENARGAS  
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شرکتهاي تولیدکننده و حمل و نقل مجاز به سهامداري در شرکتهاي توزیع کننده 
کننده و توزیع کننده مجاز به سهامداري در  نبودند؛ شرکتهاي تولیدکننده، مصرف

شرکتهاي حمل و نقل کننده نبودند؛ و شرکتهاي حمل و نقل نیز مجاز به معامله 
 .گاز طبیعی نبودند

برداري از ظرفیت افزایش یافت، ضمن  سازي، کارآئی و بهره عد از خصوصیب
به بعد تعداد  1992از سال . آن که محدودیت مصرف و نشت گاز کاهش یافت

درصد در سال  3کنندگان گاز تأمین شده از طریق شبکه به طور متوسط  مصرف
صد اندکی اعلام کرده است که این در 1افزایش یافته است، هرچند که ابدالا

. متفاوت از ضریب نفوذي است که جی اي یک دهه قبل به آن دست یافته بود
) در دوره مالکیت عمومی(میلیون دلار  84گذاري بخشی از میانگین سالانه  سرمایه

 . افزایش یافت) در دوره کنترل خصوصی(میلیون دلار  348به 

 ها  محدویت داده -2-2-5
سازي بر بنگاهها و  زیابی آثار خصوصیهاي قابل استفاده براي ار داده

براي ارزیابی آثار اجتماعی، از . شهروندان آرژانتینی داراي کیفیت پایینی است
و ) 1985-86و  1980-97( 2مند در دو منبع تحقیقات هزینه خانوار هاي نظام داده

این تحقیقات متغییرهاي هزینه و درآمد  4.استفاده شده است 3تحقیقات دائم خانوار
خانوار را علاوه بر متغییرهاي شغلی، جمعیتی و آموزشی مورد بررسی قرار 
                                                        
1. Abdala, ١٩٩٨ 
2. Household Expenditure Surveys. HES 
3. Permanent Expenditure Surveys. PHS 

، تحقیق توسعه اجتماعی سراسري را انجام داد که اطلاعات INDECاداره آمار آرژانتین،  1997در آگوست  . 4
با توجه به این . کرددسترسی به خدمات اجتماعی در سراسر کشور را ارائه می مربوط به کیفیت زندگی خانوار و

 .سازي انجام نشده بود، مقایسه قبل یا بعد از آن نیز ممکن نیست که هیچ تحقیق مشابهی قبل از خصوصی
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در ارتباط با گزارش متغیرهاي  1985ـ 86تحقیق هزینه خانوار در سال . دهند می
درصد بود؛ با این  3/41طی سالهاي مورد تحقیق، تورم . پولی نسبتاً محدود بود

دوره طولانی صورت گرفته هاي انجام شده طی یک  هبحال، به علت آن که مصاح
به علاوه، . زا باشد تواند مشکل ها می بود، مقایسه اعداد اسمی مأخوذه از مصاحبه

س آیرس بزرگ ینهدف تحقیق مذکور فقط خانوار در پایتخت فدرال و منطقه بو
فاقد چند سئوال کلیدي مطروحه در تحقیق  1985ـ86تحقیق هزینه خانوار . بود
در حالی که تحقیق . دمات تلفن و سایر خدمات بوددرباره وجود خ 1996ـ97
دهد، اما در اینجا براي  خانوار شهري در سطح ملی را پوشش می 1996ـ97

 .آیرس بزرگ استفاده شده است سینمقایسه فقط از بخش مربوط به منطقه بو

وجود دارد در  1999تا  1980تحقیقات نیم سالانه دائم خانوار که براي دوره 
سایر  1980بعد از سال (شد  آیرس بزرگ انجام می و اکتبر در بوینسماههاي می 

ها منبع اصلی ردگیري اطلاعات  این داده). مناطق شهري بزرگ نیز لحاظ شدند
مشارکت، درآمد، ترکیب آموزشی . مربوط به اشتغال در اقتصاد آرژانتین هستند

 .نیروي کار و سایر خصوصیات خانوار، اجزاء اصلی آن هستند

 آثار مصرفی -3-5
داراي  مخابرات، گاز طبیعی، برق و آب و فاضلابخدمات عمومی  هايبخش

سازي بر توزیع  خصوصیاتی هستند که آنها را براي مطالعه آثار مصرفی فراّر خصوصی
هستند که داراي  ايسازي شده اولاً، بخشهاي خصوصی. سازد درآمد، مناسب می

ثانیاً، کالاها و خدماتی که توسط این بخشها . تندثیرات مستقیم بر مصرف خانوار هسأت
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شود به راحتی قابل جایگزینی با سایر کالاهاي تولید شده توسط بخش  تولید می
  1.خصوصی نیست

سازي بر مصرف، دو عامل مهم باید مورد بررسی قرار  براي مطالعه آثار خصوصی
براي . به خدمات عمومیتغییر در دسترسی ) 2(یر در قیمتهاي نسبی و یتغ) 1: (گیرد

سازي، اول تغییرات هزینه در  کننده در اثر خصوصیبرآورد تغییر در رفاه مصرف
منتخبی از خدمات عمومی و سهم بودجه متناظر هر دهک درآمدي را بررسی 

سپس، روند تکوین قیمتها را گزارش و با ارائه مقیاسهاي بالقوه تغییر در . کنیم می
نهایتاً، با استفاده از این نتایج، . کنیم کننده را برآورد می مصرفدسترسی، تغییر در رفاه 

سازي خدمات عمومی مختلف را  تغییر در نابرابري و فقر قابل انتساب به خصوصی
  2.دهیممورد بررسی قرار می

 سهم بودجه خانوار -1-3-5
، سهم بودجه خانوار براي مخابرات، گاز 1996ـ97و  1985ـ86اي طی ساله

به استثناء برق در دهک (آب و برق براي تمام دهکها و همه خدمات عمومی  طبیعی،
این تغییرات کاملاً برجسته شاید انعکاس ). 5. 3جدول (به شدت افزایش یافت ) 10

 .سازي باشد وجود محدودیتهاي کمی اجباري قبل از خصوصی

تر دهکهاي پایین(اند  مخابرات و گاز طبیعی شاهد بیشترین افزایش بوده
به طور کلی، سهم بودجه با کاهش درآمد، کاهش ). اند افزایش بیشتري داشته

عیت باز این الگو ت 1996ـ97یابد؛ فقط سهم گاز طبیعی، آب و برق براي دوره  نمی
رژانتین جایگزین آن یعنی گاز پر شده در سیلندر در سراسر آ. مورد گاز طبیعی هنوز هم یک مسأله مهم است.  1                                                        

 .شود وجود دارد و استفاده می
، رویکرد دیگري را براي تحلیل آثار رفاهی تغییرات قیمت ناشی از (١٩٩٩ ,Navajas)ناواجاس .  2

 .کند سازي در آرژانتین ارائه می خصوصی
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افزایش اساسی سهم بودجه تلفن براي دهکهاي میانی شاید نشان . کرده است
به . اصلاح این بخش باشددهنده محدودیت کمی و سهمیه بندي موجود قبل از 

-احتمالاً نشان 1985ـ86همین ترتیب نیز افزایش سهم بودجه این بخش در درآمد 
دهنده محدودیت دسترسی و امکان گروههاي پردرآمد براي دور زدن 

علاوه بر آن، . هاي خاص یا رشوه است محدودیتهاي موجود از طریق هزینه
ازي پایین بود که احتمالاً باعث س کیفیت خدمات مخابراتی نیز قبل از خصوصی

سازي، زمان  مثلاٌ، قبل از خصوصی. شده است کاهش سهم بودجه مطلوب می
 . انتظار براي تعمیر خطوط تلفن بسیار طولانی بود

  1996ـ97و  1985ـ86سهم بودجه خانوار، برحسب دهک، :  5. 3جدول 

 1996ـ97 1985ـ86 

گاز  مخابرات دهک
 طبیعی

آب و 
گاز  اتمخابر برق

 طبیعی
آب و 
 برق

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

30/0  

33/0  

46/0  

75/0  

68/0  

63/0  

99/0  

50/0  

73/0  

94/0  

94/0  

94/0  

96/0  

99/0  

25/2  

64/2  

63/2  

93/2  

29/2  

61/2  

44/2  

82/1  

19/2  

32/2  

57/2  

35/2  

65/2  

53/2  

91/2  

64/2  

47/2  

49/2  

18/2  

05/2  

94/1  

69/4  

20/4  

73/3  

62/3  

10/3  

94/2  

74/2  
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8 

9 

10  

 میانگین

87/0  

95/0  

08/1  

80/0  

95/0  

74/0  

54/0  

81/0  

32/2  

00/2  

78/1  

28/2  

56/2  

27/2  

15/2  

33/2  

65/1  

38/1  

94/0  

74/1  

48/2  

10/2  

45/1  

61/2  

  HES, INDEC ٩٧-١٩٩۶ ,HES ٨۶-١٩٨۵:مأخذ 

 قیمتها  غییرت -2-3-5
سازي انجام شده  د مطالعه قبلاً در مورد عملکرد قیمتها بعد از خصوصیچن

. نهائی انتخاب شده، متفاوت بودسال است؛ اما، نتایج آنها بسته به سال پایه و 
 سیر تغییرسازي بر قیمت خدمات مورد نظر ابتدا  براي برآورد آثار خصوصی

هاي مشخصی را زمانپس دهیم و س مورد بررسی قرار می ،قیمتها را در طول دوره
ثیر تغییرات قیمت بر أپس از آن، ت. کنیم سازي تعیین می قبل و بعد از خصوصی

 1.کنیم مذکور ارزیابی می زمانکننده را در فاصله دو رفاه مصرف

ها به عنوان  کرد، آنها از تعرفه ، زمانی که دولت بنگاهها را اداره مییبه طور کل
در اکثر موارد، آن قیمتها . کردندترل تورم استفاده میابزارهاي اقتصاد کلان براي کن

هاي واقعی در اکثر بخشها درست  تغییر تعرفه 2.مشتمل بر یک جزء توزیعی بود
دهنده سیاست آشکار دولت براي جذابتر کردن  سازي، نشان قبل از خصوصی

بعد از ) 2، و )1985ـ86(سازي  قبل از خصوصی) 1: اطلاعات مصرف فقط براي دو تاریخ در دسترس است.  1                                                        
؛ در نتیجه  فقط یک تغییر کلی در قیمت استخراج شده از هر گونه رفتار قیمتی پویا )1996ـ97(سازي  وصیخص

 .توان شناسائی کرد در طی دوره را می
2. Navajas and Porto, ١٩٩٠ 
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در نتیجه، در حالی که تورم . فروش بنگاههاي تحت مالکیت عمومی بود
به شدت کاهش یابند،  1989هاي واقعی در سال  خته باعث شد تعرفهگسی لجام

 .آغاز شد 1990ـ91افزایش واقعی قیمتها از سال 

 مخابرات

سازي، تعرفه واقعی ابتدا به دلیل تورم بسیار بالا در سال  قبل از خصوصی
افزایش یافت و قبل از تغییر مالکیت در آن به  1990کاهش و سپس از سال  1989

بعد . این الگو با رفتار قیمتی در سایر بخشها مطابقت دارد. عادي برگشتوضعیت 
به  1990دلار در نوامبر  0484/0از ) موج(سازي، ارزش هر پالس  از خصوصی

با این حال، این مقایسه به همین . یافت تغییر 1997دلار در دسامبر  0455/0
ي هر پالس بسته به زمان تعریف شده برا 1990سادگی نیست زیرا از اوایل سال 
هاي برقراري  سازي، هزینه بعد از خصوصی. نوع تماس تغییر داده شده است

براي مصرف کنندگان خانگی هزینه برقراري تماس . ارتباط به شدت کاهش یافت
کنندگان  ها براي مصرف درصد کاهش یافت در حالی که کاهش این هزینه 88

در سال ). درصد به ترتیب 94درصد و  96(اي از آن هم بیشتر بود  تجاري و حرفه
افزایش و بهاي ) شهري(و تعرفه مکالمات داخلی   هاي ثابت ، هزینه1997

 . مکالمات راه دور کاهش یافت

اطلاعات تکوین  ،1بنیاد تحقیقات اقتصادي آمریکاي لاتین، مشهور به فایل
استفاده  شاخص این بنیاد با 2.کند قیمت در بخشهاي تجاري و خانگی را تهیه می

این شاخص . شود تهیه می 1996از سبد تماسها و خدمات متناظر با سال 
شود، بلکه تغییرات واقع شده در زمان هر پالس  هاي تماس را شامل نمی هزینه

                                                        
1. FIEL 
2. FIEL,١٩٩٩  



 347 ........... ......................................درآمد   سازي بر توزیع آرژانتین؛ آثار خصوصی

 

  

، 1998تا  1990هاي خانگی از  شاخص تعرفه. کند براي انواع تماسها را لحاظ می
 18، به قیمت ثابت پزو تقریباً 1یبا استخراج میزان تورم از شاخص بهاي کل فروش

هاي تجاري حتی از این  این کاهش در شاخص تعرفه. درصد کاهش داشته است
هاي واقعی بعد از  براي بخش خانگی، رفتار تعرفه). درصد 55(هم بیشتر است 

کاهش و بعد از آن  1996ها تا سال  سازي یکسان نبوده است چون تعرفه خصوصی
 .اند افزایش یافته

قابل بازسازي براي دوره قبل از فایل ها، شاخص  علت محدودیت دادهبه 
کند که با  اداره آمار آرژانتین شاخص دیگري ارائه می .سازي نیست خصوصی

تهیه  1985ـ86هاي تحقیقات هزینه خانوار سال  استفاده از یک سبد مبتنی بر داده
فاصله سالهاي  میانگین سالانه این شاخص قیمت را در 5. 1نمودار . شود می

در . دهد ، نشان می2کننده در مقایسه با شاخص بهاي مصرف 2000و  1985
محاسبه رفاه که بعد از آن نشان داده شده است، از این ارقام براي تعیین تغییرات 

 . سازي، استفاده شده است واقع شده در قیمتهاي مخابرات در ارتباط با خصوصی

 

 

 

 

 

                                                        
1. Wholesale Price Index, WPI 
2. Consumer Price Index. CPI 
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 )میانگین سالانه( 1985ـ  2000رف کننده  شاخص بهاي مص  :5. 1نمودار 

 شاخص) 1985=  100(                                                    

 

  INDEC: مأخذ

المللی  هاي برقراري ارتباط در آرژانتین بالاتر از میانگین بین ، هزینه1998در سال 
، 1997ها در سال  تعدیل تعرفه هاي ثابت نیز نسبتاً بالا بود؛ حتی بعد از هزینه. بود

هاي  هزینه. هاي مکالمه راه دور همچنان بالاتر از استانداردهاي بین المللی بود تعرفه
درآمد که عموماً با شدت  مکالمه و ثابت بالا، خدمات مخابراتی را براي خانوارهاي کم

. کرد نتر میکنند، گرا از آنها استفاده می) و در نتیجه با قیمت واحد بالاتر(کمتري 
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ها  هاي متغییر مکالمات راه دور را کاهش داد و ساختار تعرفه ، هزینه1997تعدیل سال 
 .را بیشتر تنزلی کرد

 برق

را براي بخشهاي مختلف ) شامل مالیاتها(تغییرات قیمتهاي برق  5. 2نمودار 
، در بخشهاي خانگی و تجاري قیمتها روند کاهشی داشته 1.دهد کننده نشان می مصرف

قاعده کلی، حرکت به . از سوي دیگر، قیمتهاي برق صنعتی تقریباً ثابت باقی ماند
هاي تولید و توزیع را  باشد چون پیشرفتهاي تکنولوژیکی هزینهسمت کاهش می

اما در مورد آرژانتین، تغییرات گسترده سازمانی در بخش برق کشور . دهند کاهش می
گذاري براي مقاصد سیاسی و  قیمت سازي از و این واقعیت که قبل از خصوصی

 .شد، باعث کم اهمیت شدن روند معمول تکنولوژیکی شد توزیعی استفاده می

کننده برق در آرژانتین مالیاتها به میزان قابل توجهی بر قیمتهاي نهائی مصرف
 1996تا  1986هاي خانگی، مشتمل بر مالیات، از سال  مثلاً، تعرفه. گذارند تأثیر می

هاي بدون مالیات طی  در حالی که تعرفه. دلارکاهش یافت 124/0به  172/0از 
این مشاهده با اهمیت است . دلار افزایش پیدا کرد 097/0به  095/0همان دهه، از 

                                                        
هاي خانگی با  تعرفه. اند زدائی شده تورم (CPI)ی با استفاده از شاخص قیمت مصرف کننده هاي خانگ تعرفه.  1

هاي تجاري و صنعتی با استفاده از  تعرفه. با مالیات شامل مالیات بر ارزش افزوده و مالیاتهاي کشوري است
ا فقط شامل هاي با مالیات براي این زیربخشه اند و تعرفه تورم زدائی شده (RPI)شاخص خرده فروشی 
 Ennis andبه . هاي ثابت و متغییر است ها مشتمل بر هزینه به علاوه، همه تعرفه. مالیاتهاي کشوري است

Pinto (٢٠٠٣) رجوع شود . 
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رسد کشش تقاضاي برق پایین باشد و مالیاتها یک جزء با اهمیت  زیرا به نظر می
  1.سازي بودند قیمتها در دوره قبل از خصوصی

   1970ـ  97هاي مشتمل بر مالیات در بخش برق  تعرفه غییرت :5. 2نمودار 

 ) 1997کیلووات ساعت، قیمتهاي ثابت /دلار(             

                                                                                                                 
 کیلووات ساعت / دلار

     Industrial= صنعتی         Commercial= تجاري            Residential  =خانگی 

   ١٩٩٩ ,FIEL :مأخذ

                                                        
براي تکمیل این تحلیل، انیس و پینتو قیمتهاي برق آرژانتین را با قیمت برق در منتخبی از کشورها مقایسه .  1

تقریباً رقابتی و حتی کمتر از میانگین  1996هاي دریافتی در آرژانتین سال  تعرفهآنها دریافتند که . کردند
 .رجوع شود (٢٠٠٣ ,Ennis and Pinto)به . المللی در همه زیربخشها بود بین
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 گاز طبیعی

کننده خانگی، بعـد از تـورم زدائـی بـا     در بخش گاز طبیعی، قیمتهاي مصرف
دهـد   نشان مـی  1998تا  1980کننده، یک روند نزولی را از شاخص بهاي مصرف

قیمتهـا  : حال، رفتار قیمتی طی دوره مذکور یکنواخت نبـود  با این). 5. 3نمودار (
افزایش داشتند و از آن  1992تا  1990کاهش و از  1989برحسب ارزش واقعی تا 

 .پس نیز ثابت شدند
  1980ـ  98بخش گاز طبیعی   تعرفه غییرت : 5. 3نمودار 

   )ي مختلف، تورم زداها1997دلار بر متر مکعب، به قیمت ثابت قیمتهاي نهائی، (

بر  دلار                                                                                                 
 متر مکعب
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  Industrial= صنعتی         Commercial= تجاري            Residential=   خانگی

   Consumer Price Index, CPI    =  کننده مصرف بهاي شاخص

      Retail Price Index, RPI=شاخص بهاي خرده فروشی 

 .(٢٠٠٣ ,Ennis and Pinto): مأخذ    

در حـالی کـه   . نسبتاً ثابت ماندند 1980هاي تجاري و صنعتی طی دهه  تعرفه
کردنـد،   بـه نحـوي سـیر افزایشـی را دنبـال مـی       1993هاي تجاري بعـد از   تعرفه
هاي بخش گاز طبیعی آرژانتین عموماً  تعرفه. دهاي صنعتی روند نزولی داشتن تعرفه

 . کنندگان استالمللی براي همه انواع مصرف پایینتر از میانگین بین

 

 دسترسی به خدمات عمومی -3-3-5
سازي  هاي تحقیق هزینه خانوار براي تحلیل آثار خصوصی در این مقاله از داده

 1985ـ ـ86بـراي  . اسـت استفاده شـده  اتنخابی از خدمات عمومی  دسترسی بهبر 
ی هستند که هزینه مثبـت بـراي خـدمات    یخانوارها "خانوارهاي داراي دسترسی"

، از دو 1996ـ97 سال براي "دسترسی"موضوع  1.اند عمومی مربوطه گزارش کرده
الات ذیـل از  ؤراه اول یک روش مستقیم مبتنی بر س :گیري شده است طریق اندازه

اي که منزل شما واقع اسـت   در محله": است 1996ـ97تحقیق هزینه خانوار سال 
 "آیا خانه شما تلفن دارد؟"و  "آیا شبکه آب، شبکه برق، وشبکه گاز وجود دارد؟

در . پرسیده نشده بود 1985ـ86الات در تحقیق هزینه خانوار سال ؤمتأسفانه این س
                                                        

هاي پرداخت شده بابت خدمات ارائه شده از طریق  انیس و پینتو فقط هزینهدر مورد گاز طبیعی و آب، .  1 
 .ردندشبکه را بررسی ک
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شـده  ارائـه   5. 4در جدول  این مرحله اولیهاینجا برآوردهاي حاصله با استفاده از 
سازي، میزان دسترسی به خدمات عمومی  روشن است که بعد از خصوصی. است

دسترسـی بـه خـدمات آب نیـز هماننـد      . به میزان قابل توجهی تغییر کرده اسـت 
افـزایش  ) درصـد  11و  32، 33به ترتیـب  (دسترسی به تلفن، گاز طبیعی  و برق 

 .اي داشت قابل ملاحظه

 "خانوارهاي داراي دسترسـی "، تعریف راه دوم ارزیابی تغییرات در دسترسی
به عنوان خانوارهاي داراي هزینـه مثبـت در خـدمات مـذکور      1996ـ97در سال 

این روش داراي بیشترین سازگاري با معیارهاي تحقیق هزینه خـانوار سـال   . است
هزینه گزارش شـده محـدود بـه     1996ـ97در سال  اینکهجز باشد، بمی 1985ـ86

گیري دسترسی بـا   با این حال اندازه. نبود 1985ـ86یق سال هزینه شبکه مانند تحق
اولاً، انشعابات غیرقانونی معمولاً زیرا . استفاده از هزینه مثبت خالی از مسأله نیست

شود، هرچند که براي محاسبه رفـاه، خانوارهـاي    به عنوان هزینه صفر گزارش می
بـه خـدمات محسـوب     داراي انشعاب غیرقانونی باید در زمره دارندگان دسترسی

ثانیـاً، در مـورد آب و گـاز     ).این امر خصوصاً در مورد برق مصـداق دارد (شوند 
در آرژانتـین رایـج   ) مثلاً چاه آب و گاز سیلندري(طبیعی، جایگزینهاي خصوصی 

تغییرات مشاهده شده در این تحقیق میزان دسترسی طی دوره اصـلاح شـاید   . بود
خانوارهـاي مربوطـه بـراي انتقـال از منـابع       کننده تصمیمفقط به سادگی منعکس

نهایتاً، یک محدودیت دیگر . هاي رسمی دریافت خدمات باشد جایگزین به شبکه
هزینـه  1996ـ97هم در استفاده از تعداد خانواري که در تحقیق هزینه خانوار سال 

طی دوره مذکور، اطلاعات هزینه آب و برق . کند اند، بروز می مثبت گزارش کرده
براي حفظ انسجام و یکنواختی، در مقالـه  . یک گروه واحد گزارش شده استدر 

در  1985ـ ـ86هاي آب و برق گزارش شده در تحقیـق   حاضر نیز از تجمیع هزینه
 .یک گروه واحد استفاده شده است
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افزایش دسترسی محاسبه شده با استفاده از این روش دوم، عموماً، به استثناء 
سبت خانوار داراي هزینه مثبت در گاز طبیعی بسیار بالاتر ن. مورد تلفن، بیشتر بود

ی بود که وجود شبکه گاز در محل سکونت خود را گزارش یاز نسبت خانوارها
بر اساس این یافته، کاملاً مشهود است که استفاده از جایگزین براي . داده بودند

سبتاً رایج ن) درآمد خصوصاً براي خانوارهاي کم(شبکه گاز طبیعی در آرژانتین 
فقط شامل گاز دریافتی از طریق  1985ـ86هاي  رغم این که هزینهبه. بوده است

هزینه جایگزین گاز طبیعی را که احتمالاً  1996ـ97هاي تحقیق  شبکه است و داده
اند در بر دارد، باز هم روش مستقیم مناسبترین روش  سهم قابل توجهی هم داشته

 ).5. 4جدول (هاي زمانی مختلف است  ی در دورههاي گاز طبیع براي مقایسه داده
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 )درصد(روش مستقیم از اي درآمدي هدسترسی گروه :5. 4جدول 
 a86-1985 b97درصد تغییر 1996ـ 

 تلفن برق آب گاز طبیعی تلفن برق آب گاز طبیعی تلفن برق آب گاز طبیعی دهک

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

98/21 

11/41 

20/50 

95/54 

56/65 

35/68 

65/78 

74/77 

04/85 

26/10 

44/25 

63/28 

83/38 

07/34 

53/43 

19/47 

84/55 

03/58 

20/65 

49/80 

45/87 

48/90 

96/92 

53/93 

00/97 

99/95 

45/97 

32/18 

48/26 

73/33 

59/43 

04/47 

64/49 

42/61 

15/67 

91/75 

44/46 

78/62 

48/77 

13/83 

50/86 

24/91 

69/93 

33/96 

96/97 

44/46 

37/61 

39/68 

81/75 

05/75 

84/79 

32/84 

14/87 

22/91 

98/98 

60/99 

79/99 

00/100 

59/99 

00/100 

80/99 

00/100 

00/100 

81/22 

64/39 

51/53 

72/57 

51/68 

21/78 

69/82 

73/86 

80/89 

28/111 

69/52 

35/54 

30/51 

95/31 

50/33 

12/19 

91/23 

20/15 

75/352 

27/141 

89/138 

25/95 

26/120 

43/83 

67/78 

06/56 

20/57 

81/51 

74/23 

11/14 

53/10 

13/7 

92/6 

88/2 

18/4 

62/2 

55/24 

68/49 

67/58 

42/32 

65/45 

55/57 

62/34 

16/29 

29/18 
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10 

 میانگین

94/90 

29/63 

02/63 

43/40 

25/99 

91/89 

26/82 

41/50 

18/99 

45/83 

33/96 

57/76 

00/100 

78/99 

86/92 

22/67 

06/9 

77/31 

85/52 

41/89 

76/0 

97/10 

88/12 

26/33 

 = a  حسوب شدندمخانوارهائی که هزینه بیشتر از صفر گزارش کرده بودند، در زمره خانوار داراي دسترسی به خدمات عمومی مربوطه  1985ـ86در تحقیق سال. 

b =  که برق، شبکه گاز وجود آیا در محل سکونت شما شبکه آب، شب"دسترسی به خدمات عمومی بر اساس پاسخ خانوار به این سئوالها که  1996ـ97در تحقیق
 .گیري شده بود ، اندازه"آیا خانه شما داراي تلفن است؟"و  "دارد؟

= c 1996ـ97و تحقیق هزینه خانوار  1985ـ86تحقیق هزینه خانوار : مأخذ  ،INDEC  
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 پذیرش اشتراك  -4-3-5
کنندگان با امکان دسترسی بالقوه، تصمیم بگیرند از اگر نسبت بالائی از مصرف

 ـ یک ــ  در آن صـورت   یعنی اگر میزان اشتراك پایین باشدخدمت استفاده نکنند 
تحقیـق هزینـه   . شـود  سازي کمتر مـی  مزایاي افزایش دسترسی از طریق خصوصی

امکان بررسی پذیرش اشتراك برحسـب دهکهـا را فـراهم     1985ـ86خانوار سال 
فراهم شدن امکـان   این متغیر از طریق محاسبه تعداد خانواري که بعد از. سازد می

بـه طـور   . دسترسی به یک خدمت عمومی، مشترك آن شدند، ایجاد شـده اسـت  
درصـد   39/97درصـد بـراي بـرق،     88/99: هاي اشتراك بالاستمتوسط، پذیرش

براي همه دهکها، بـرق و آب درصـد   . درصد براي گاز طبیعی 49/87براي آب و 
ز طبیعـی درصـد پـذیرش بـا     دهد؛ بـراي گـا   بالائی از پذیرش خانوار را نشان می

درصد براي فقیرترین خانوارها شـروع    61/45یابد و از  افزایش درآمد افزایش می
این ارقام با این واقعیت کـه خانوارهـاي فقیـر عمـدتاً از گـاز سـیلندري       . شود می

لازم است توجه شود که اشتراك برق، گاز طبیعی و . کنند، مطابقت دارد استفاده می
اگرچـه اشـتراك آب   . کنندگان در آرژانتین اجباري نیسـت صرفمخابرات براي م

شبکه اجباري نیست اما اثبات وجود یک منبـع آب آشـامیدنی جـایگزین الزامـی     
 ).و البته وجود چاههاي خصوصی نسبتاً رایج است(است 

 تغییر در اضافه رفاه مصرف کننده -5-3-5
-یشـتري بـر مصـرف   به طور کلی، تغییر در قیمت یک کالا یا خدمت تـأثیر ب 

کنندگانی که بخش بزرگتري از بودجه خود را صرف خرید کالا یا خدمت مذکور 
در نتیجه، براي محاسبه تغییـرات واقـع شـده در رفـاه، بـا بـرآورد       . کنند، دارد می

 .کنیم میانگین بودجه صرف شده براي خدمات مربوطه شروع می
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نگل منحنی برآورد غیرپارامتریک: هاي ا 

ش براي برآورد تقریبی آثار رفاهی ناشی از تغییـر قیمـت در خـدمات    در این بخ
هاي انگـل   تلفن، گاز طبیعی و برق، از یک روش غیرپارامتریک هم در برآورد منحنی

براي خدمات مختلف و هم در توزیع مصرف کننـدگان در سـطوح مختلـف هزینـه،     
ه سطوح مختلـف  در صورت تغییر در قیمت، اطلاع از سهم بودج. استفاده شده است

درآمدي و توزیع عوامل در پهنه درآمد، امکان تعیین بهتر برندگان و بازندگان اصلی و 
 .سازد اهمیت هر یک از آنها را برحسب عدد و رقم فراهم می

هـاي بـرق بـا     ، هزینـه 1996ـ ـ97هاي تحقیق هزینه خـانوار در سـال    در داده
یل، بـراي محاسـبه منحنـی    به این دل. هاي آب و فاضلاب تجمیع شده است هزینه

را  1985ـ ـ86هاي خدمات مذکور در تحقیق هزینه خانوار  انگل براي برق ما داده
سپس براي بخش برق از تغییر در قیمتها و دسترسی متناظر بـا  . نیز تجمیع کردیم

هاي تجمیـع شـده اسـتفاده     کنیم اما از کشش قیمتی متناظر با هزینه آن استفاده می
 1.اي به دست نیامد ه، براي خدمات آب، نتیجهمتاسفان. ایم کرده

تلفـن، آب و بـرق ، و گـاز    (سهم بودجه براي خدمات عمـومی   5. 4نمودار 
 نشـان ) بـه صـورت لگـاریتم   (را در پهنه سطوح مختلف هزینه کل سرانه ) طبیعی

هزینـه بـراي   / کننده را  برحسب سطح درآمـد  علاوه بر آن تراکم مصرف. دهد می
در هر چهار شـکل، محـور عمـودي    . کند مقایسه می 1996-97و  1985-86سال 

در محاسـبه ایـن ارقـام،    . است 9و  1براي دهکهاي  ايح هزینهونشان دهنده سط
                                                        

به طور متوسط، هزینه صرف شده براي آب کمتر از نصف هزینه صرف شده براي برق  1985ـ86درسال .  1
بود؛ شواهدي وجود دارد که طی دهه مورد بررسی نسبت کل هزینه متناظر با آب نسبتاً ثابت مانده است 

(FLACSO, ١٩٩٨)ست، در حالی که نسبت مذکور براي برق به وضوح افزایش یافته ا. 
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عوامل گزارش دهنده سهم صفر در زمره جمعیت نمونه محسوب شده و مشتریان 
 هاي بودجه گزارش به این ترتیب، این برآوردها با سهم(فاقد دسترسی تلقی شدند 

تلقی خانوار داراي سهم صفر بـه عنـوان   ). قابل مقایسه است 5. 3شده در جدول 
. خانوار فاقد دسترسی به معناي افزایش سقف تعداد خانوار فاقد دسترسـی اسـت  

برخی از خانوار به رغم دسترسی به خدمت، سهم صفر گزارش می کنند، چون یا 
) گزارش آن قائل نیستند و ارزشی براي(کنند  از حداقل خدمت ممکن استفاده می

 . یا مایل به پنهان کردن میزان مصرف خود هستند
  1996ـ97و   1985ـ86هاي انگل براي منتخب خدمات عمومی،  منحنی : 5. 4نمودار 

 تلفن گاز طبیعی

  
 هزینه سرانه لگاریتم هزینه سرانه لگاریتم

 برق تراکم هزینه سرانه خانوار
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 سرانه هزینه لگاریتم        

 
 لگاریتم هزینه سرانه

  Density= تراکم         

 

هـاي سـهم بودجـه گـاز طبیعـی و بـرق، نـزول         منحنی 1996ـ97براي سال 
تلفن  هزینه سرانه ، منحنی1985ـ86براي سال . دهند یکنواخت و ثابتی را نشان می
بـه اوج  کنند،  ها صعود می کند؛ در سایر موارد، منحنی به طور یکنواخت صعود می

دهد خـدمت عمـومی مربوطـه یـک      که نشان می(کنند  رسند و سپس نزول می می
کالاي عادي براي خانوار کم هزینه و یک کالاي پیش پا افتـاده بـراي خـانوار پـر     

 ).درآمد است

ما همین محاسبه را بدون لحاظ کردن مصرف کنندگان داراي سهم هزینه صفر 
همـه  امـا  انـد،   ارقـام نشـان داده نشـده   اگرچـه  . در خدمت مربوطه، انجام دادیـم 

ـ پیدا باشدمی صرف یک مبلغ مثبتکه این بخاطر لی ـ نزوهاي انگل شیب  منحنی
نتیجه، سهم بودجه صرف شده در هر یک از خدمات عمومی مربوطه به در. کردند

 . یابد طور منظم با افزایش استانداردهاي زندگی، کاهش می
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 کننده مصرف اهرفتقریب درجه یک و دو مازاد 

برداري عامل در اثر تغییر در قیمت خدمات عمومی  براي برآورد تغییر در بهره
و  1تقریب درجه یک) 1: (ایم سازي، ما دو تقریب را محاسبه کرده بعد از خصوصی

برداري ناشی از تغییر قیمت  تقریب درجه یک تغییر در بهره 2تقریب درجه دو) 2(
 :اسبه شده استبا استفاده از فرمول ذیل مح

                                                           
      

براي خـدمت   سهم هزینه خانوار  است و خدمات  قیمت که در آن 
 تقریـب . کل هزینـه سـرانه خـانوار اسـت     سازي و قبل از خصوصی عمومی

در حـالی کـه وزن    باشـد، هـا مـی  تغییر لگاریتم قیمتن ودرجه یک، میانگین موز
براي هریک از خدمات عمومی قبل از تغییر قیمت  توسط مبالغی که هر خانوار 

 . شود کند، تعیین می صرف می

برداري ناشی از تغییـر قیمـت، امکـان نـوعی      تقریب درجه یک تغییر در بهره
، تقریب درجه اول سهم هزینه خانوار   برحسب. کند واکنش کمی را فراهم می

 :توان به شرح ذیل بیان کردرا می در خدمت عمومی 

 

                                                        
1. First-Order Approximation, FOA 
2. Second-Order Approximation, SOA 
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در محاسبه تغییر در نابرابري و فقـر گـزارش شـده در     ما از این اعداد 
 . استفاده می کنیم 5. 9و  5. 8جدول 

ناشی از تغییر در دسترسی را در محاسبه وارد برداري  وبالاخره، تغییر در بهره
سازي بر دسترسی خانوار ممکن اسـت   با توجه به این که تأثیر خصوصی. کنیم می

خـانوار داراي  : متفاوت باشد، تعداد کل خانوار را به چهـار گـروه تقسـیم کـردیم    
سـازي   سـازي، خـانواري کـه بعـد از خصوصـی      دسترسی قبل و بعد از خصوصی

سـازي دیگـر دسترسـی     کرده است، خانواري که بعـد از خصوصـی  دسترسی پیدا 
تغییـر  . سازي دسترسی نداشته است نداشته و خانواري که قبل و بعد از خصوصی

سازي شده بر گروه اول  تأثیر داشته است؛ در نتیجـه   قیمت در خدمات خصوصی
براي خـانواري کـه   . تغییر در اضافه رفاه مصرف کننده آنها مساوي است با 
توان با استفاده از کننده را میدسترسی پیدا کرده است، تغییر در اضافه رفاه مصرف

قیمتی که هزینه آنها را در ایـن خـدمت مسـاوي بـا صـفر      (اختلاف قیمت واقعی 
تغییر قیمت کالا و خدماتی  1.سازي تقریب کرد و قیمت بعد از خصوصی) کند می

شوند بر دو گروه آخر تاثیر  میسازي شده  که جایگزین کالاها و خدمات خصوصی
با توجه به اطلاعات موجود، ارزیابی این تـأثیرات بـر دو گـروه آخـر     . اندگذاشته

 .ممکن نیست، هر چند که به احتمال زیاد این تأثیرات چندان مهم نیستند

                                                        
مؤلفان نرخ اصلی ملازم دسترسی به خدمات عمومی را نیز با استفاده از یک رگرسیون اجاره انتفاعی محاسبه .  1

متغییر تابع و شاخصهاي قابل دریافت به عنوان   هاي پرداختی خانوار یا اجاره انیس و پینتو از اجاره. اند کرده
به عنوان متغییرهاي تبیینی ) اي از متغییرهاي کنترلی علاوه بر مجموعه(دسترسی به خدمات عمومی مختلف 

مثلاً، سطح امنیت یا (با این حال، به دلیل کمبود داده، لحاظ کردن ویژگیهاي بالقوه مهم محله . اند استفاده کرده
به . ، ممکن نشد1996ـ97این رگرسیون اجاره انتفاعی براي سالی غیر از در رگرسیون یا محاسبه ) جنایت محله

 Ennisبه . بردند، اما رابطه آنها بسیار معنادار نبودطور کلی، آنها به وجود نرخهاي مثبت ملازم دسترسی پی
and Pinto, رجوع شود ٢٠٠٣. 
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براي محاسبه تقریب درجه یک و تقریب درجه دو، لازم است تغییر قیمت در 
بـه عـلاوه،   . ی براي هر خدمت و خانوار محاسبه شـود دوره اصلاح و قیمت واقع

) یعنـی  (محاسبه تقریب درجه دوم مستلزم برآورد کشش تقاضـا  
یري گ ، نتیجه) 5. 3تا  5. 1نمودارهاي (براساس اطلاعاتی که قبلاً ارائه شد . است
 5. 5ی هستند که در جدول یکه بهترین برآورد در ارتباط با تغییر قیمت همانها شد
 . اند ائه شدهار

سـازي خـدمات عمـومی     تعیین تغییرات قیمتی قابـل انتسـاب بـه خصوصـی    
 مـثلاً، . انـد  تحقیقات مختلف به نتایج متفاوت رسـیده . آمیز است موضوعی مناقشه
سازي افزایش قیمت به همراه داشـته   اند که خصوصی  اعلام کرده دلفینو و کازارین

اند که قیمتهـا بـه    نتیجه گرفته 1ناواجاس از سوي دیگر، اوربیزتندو، آرتانا و. است
برآورد ما از تغییرات قیمت با . اند کاهش یافته 5. 5میزان درصدهاي مشابه جدول 

فروشـی   استفاده از یک شاخص قیمتهاي نهائی محاسبه شده و با شـاخص خـرده  
ما براي مقایسه سالهائی را انتخاب کردیم کـه تحقیـق هزینـه،    . اند زدائی شده تورم

، براي آنهـا  1996ـ97و تحقیق هزینه خانوار  1985ـ86نی تخقیق هزینه خانوار یع
نتایج ضمن آن که به سال انتخاب شده حساس هستند، اما اعتقاد . در دسترس بود

. ما بر آن است که سالهاي انتخابی ما براي مقایسه، سالهاي منطقی و مقبولی هستند
اهش قابـل توجـه در قیمـت خـدمات     دوره تورم بالا، همراه با ک 1988ـ89دوره 

ــود بنــابراین انتخــاب قیمتهــاي حــاکم در ســالهاي بلافاصــله قبــل از  . عمــومی ب
اي کـه   دوره. شـد  سازي به عنوان قیمتهاي اولیه، باعث تحریف نتایج می خصوصی

، قیمتها 1996تا سال . آغاز شد، نشان داد که دوره نسبتاً باثباتی است 1991با سال 
توان سطح عادي نامیـد،   سازي شده احتمالاً به آنچه که می وصیدر بنگاههاي خص

                                                        
1. Urbiztondo, Artana and Navajas, ١٩٩٨ 
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گیري قیمتها  سالی منطقی و مقبول براي اندازه 1996در نتیجه، سال . رسیده بودند
 -اي بعدتر متضمن کاهش قیمت کمتـر انتخاب ساله. سازي است بعد از خصوصی

 1999ز قیمتهـاي  با اسـتفاده ا ) 2001(یا حتی افزایش آنطور که دلفینو و کازارین 
 . اندـ خواهد بود نشان داده

 )درصد(تغییرات در قیمت نسبی خدمات  :5. 5جدول 

 1996ـ97 1985_86 خدمات

 برق

 گاز طبیعی

 تلفن

00/100 

00/100 

00/100 

49/67 

56/86 

94/83 

 .INDEC (www. indec. menoc. ar) ,(١٩٩٩) FIEL: مأخذ              

زدائی کلی که  با تورم 1998اقتصاد آرژانتین در سال اعتقاد ما بر آن است که 
شاخص قیمتهاي آنها (به دلایل نظارتی به قیمتهاي خدمات عمومی ترجمه نشد 

، قیمتهاي خدمات 1999تا سال . ، وارد یک مسیر غیرعادي دیگر شد)دلار بود
ها  ن دورهبنابراین، ما ای. ثباتی اقتصاد کلان، دوباره نامربوط شد عمومی به دلایل بی

افزایش قیمتها در اواخر  در موردمهم  نکتهیک . را از محاسبات خود حذف کردیم
ثباتی چون آرژانتین، باید به  آن است که چارچوب نظارتی کشور بی 1990دهه 

 .نحوي منعطف باشد که بتواند وضعیتهاي افراطی در اقتصاد کلان را اداره نماید
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توان از بهبود مقررات  می  اي را که بالقوهمزایاي  1استاچ، کارباجو و دي روس
 . اند سازي شده در آرژانتین کسب کرد، ارزیابی کرده خدمات عمومی خصوصی

)log/log(براي برآورد قیمتهاي واقعی و محاسبه عبارت ما j
h
j pw ، از نتایج ∂∂

 :  ایم انگل استفاده کرده این معادله

                                       
 :تا تساوي ذیل برقرار شود   

                                                  
هاي فرعی خانوارهاي داراي دسترسی به هر یک از  در این محاسبه از نمونه

از روش براي احتساب سوگیري احتمالی،  2.خدمات عمومی استفاده شده است
 3.هکمن استفاده شده استاي  اصلاح دو مرحله

، قیمتهائی که 5. 6با استفاده از کششهاي قیمت محاسبه شده در جدول 
کنند، به دست  هاي مذکور را حتی در شرایط دسترسی نامحدود برابر صفر می سهم
از این قیمتهاي واقعی براي محاسبه تغییر رفاه مصرف کنندگان فاقد . آید می

. شود استفاده میسازي و داراي دسترسی بعد از آن،  دسترسی قبل از خصوصی
نشان داده  5. 7، در ستون آخر جدول ، )برحسب هر دهک(قیمتهاي واقعی 

 .اینها به طور کلی، در حال کاهش در درآمد هستند. شده است

                                                        
1. Estache, Carbajo and de Rus, ١٩٩٩  

لفان از ؤبراي برق، م. باشدمیهاي ضعیف و فقط دو داده  لازم است توجه شود که این محاسبه مبتنی بر داده.  2
 .اند استفاده کرده 1996ـ97و  1985ـ86سهم هزینه آب و برق و قیمتهاي متناظر برق براي سالهاي 

که متغییرهاي حذف شده با دسترسی مرتبط و بر این مرحله اضافی به این علت لازم است که در صورتی .  3
 .شود تقاضاي خدمات مؤثر باشند، محاسبه نادرست می
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  اي هکمن اصلاحیه دو مرحله:  5. 6جدول 

  (tsh)تلفن  

1  =tacc 

  (gsh)گاز طبیعی 

1  =gacc 

  (wesh)برق 

1  =eacc 

 

 متغییر
 

 بضری
انحراف 
 استاندارد

 

 ضریب
انحراف 
 استاندارد

 

 ضریب
انحراف 
 استاندارد

Lp 0997/0 – ∗0063/0 0342/0 - ∗0043/0 0033/0 0021/0 

Lexppc 0673/0 - ∗0070/0 0739/0 - ∗0029/0 0408/0 - ∗0033/0 

Lexppc٢ 0047/0 ∗0006/0 0051/0 ∗0003/0 0017/0 ∗0003/0 

Lambda 0005/0 0011/0 0067/0 - ∗0008/0 0156/0 - ∗0010/0 

- cons 7047/0 ∗0324/0 4323/0 ∗0198/0 2063/0 ∗0120/0 

  7.335  5.812  4.666 تعداد مشاهده

  R 14/0  31/0  22/0مربع   

  Rمربع  
 شدهتنظیم

14/0  31/0  22/0  

tsh  = سهم هزینه تلفن؛tacc  = خانوارهاي داراي دسترسی به تلفن؛gsh  = سهم
سهم =  weshخانوارهاي داراي دسترسی به گاز طبیعی؛ =  gaccهزینه گاز طبیعی؛ 

فهرست =  Lpخانوارهاي داراي دسترسی به برق؛ =  eaccهزینه آب و برق؛ 
هاي سرانه؛  مربع فهرست هزینه=   lexppc٢هزینه سرانه؛  فهرست=  lexppcقیمتها؛ 
lambda  = معکوس نسبتMills  ؛cons ) =تفاوت معنادار از صفر =  ∗بت؛ ثا) ضریب

 .درصد اطمینان 95و  90با 
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است که با استفاده  Millsدر این رگرسیون معکوس نسبت  lambdaمتغییر : تبصره
 Ennis)به . از برآوردهاي یک رگرسیون لکاریتمی استاندارد، به دست آمده است

and Pinto, اراي تفاوت این متغییر براي گاز طبیعی و برق د. رجوع شود (٢٠٠٣
 . معناداري از صفر است

و  1985ـ86محاسبات مولفین بر اساس تحقیق هزینه خانوار سالهاي : مأخذ
  (INDEC) 1996ـ97

و کششها و قیمتهاي  5. 5بعد از آن با استفاده از قیمتهاي گزارش شده در جدول 
. کنیممیکننده را محاسبه  ، تغییر در مازاد مصرف5. 6واقعی به دست آمده از جدول 

سازي  تقریب درجه یک و تقریب درجه دو متوسط تغییر رفاه دهک  را در اثر خصوصی
در تمام این . کنیم با احتساب تغییر هم در قیمت و هم در دسترسی محاسبه می  jخدمت 

کنندگان داراي دسترسی قبلی، دسترسی خود را  محاسبات، فرض بر آن است که مصرف
 .اند نداده سازي از دست بعد از خصوصی

یعنی، تغییر مورد انتظار در (درصد تغییر در خدمات مورد انتظار  5. 7جدول 
ستونهاي دوم و  1.کند را گزارش می) خدمات به عنوان درصدي از هزینه کل اولیه

سوم نتایج محاسبه تغییر مورد انتظار در خدمات را براي خانوارهاي داراي 
ستونهاي چهارم و پنجم . دهد ن میسازي نشا دسترسی قبل و بعد از خصوصی

اند،  سازي دسترسی یافته اعداد متناظر را براي خانوارهائی که بعد از خصوصی
جمع (ستونهاي ششم و هفتم کل تغییر مورد انتظار در خدمات . دهند نشان می

چون کشش قیمت برق تفاوت معناداري . دهند را نشان می) ستونهاي متناظر قبلی
من استفاده  از کشش مذکور بدون اصلاحیه هک ،)5. 6ول جد(با صفر ندارد 

 ). دهد که یک تقاضاي بدون کشش را نیز نشان می(ایم  کرده
 .رجوع شود ۵Aبه پیوست  5. 7براي اطلاع از فرمولهاي استفاده شده در محاسبات تهیه جدول .   1                                                        
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دهند که افزایش اضافه قیمت مصرف  نشان می 5. 7و   5. 6،  5.5نمودارهاي 
کننده براي خانوارهاي داراي دسترسی به تلفن در هر دو دوره، براي خانوارهاي 

براي گاز . اي میانی و بالاي توزیع درآمد، بالاتر از دیگران استواقع در دهکه
در تلفن و . طبیعی و برق، مزایا در تمام پهنه توزیع درآمدي تقریباً یکنواخت است

گاز طبیعی، تغییر در خدمات در اثر افزایش دسترسی مهمتر از تغییر ناشی از 
دسترسی قبل از  با این حال، این امر در مورد برق که. کاهش قیمت است

 . سازي هم نسبتاً بالا بود، صادق نیست خصوصی
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 تغییر میانگین در اضافه رفاه مصرف کننده در تمام دهکها: 5. 7جدول 

 دهک

 مجموع سازي دسترسی خانوارها بعد از خصوصی دسترسی خانوارها در هر دو دوره
قیمت 

 واقعی
 تقریب 

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

 تقریب 

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

 تقریب 

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

 بخش تلفن

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

 

0354/0  

0653/0  

0873/0  

1826/0  

1293/0  

1237/0  

1818/0  

1727/0  

1978/0  

 

0626/0  

1054/0  

1385/0  

2487/0  

2007/0  

1990/0  

2750/0  

2746/0  

3129/0  

 

0622/0  

2230/0  

3792/0  

2906/0  

3823/0  

5401/0  

3646/0  

2782/0  

1970/0  

 

0763/0  

2653/0  

4673/0  

3442/0  

4708/0  

6615/0  

4486/0  

3561/0  

2521/0  

 

0975/0  

2883/0  

4666/0  

4732/0  

5116/0  

6639/0  

5464/0  

4510/0  

3948/0  

 

1389/0  

3707/0  

6058/0  

5930/0  

6715/0  

8605/0  

7236/0  

6307/0  

5650/0  

 

7599/164  

7779/152  

8454/146  

1503/147  

4307/138  

1053/136  

0514/134  

4471/129  

1028/128  
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10 

 میانگین

2215/0  

1609/0  

3463/0  

2495/0  

1361/0  

2978/0  

1746/0  

3685/0  

3576/0  

4588/0  

5209/0  

6181/0  

9354/124  

3856/136  

 بخش گاز طبیعی

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

 

0788/0  

1247/0  

1661/0  

1534/0  

1527/0  

1572/0  

1600/0  

1409/0  

1270/0  

0964/0  

 

0885/0  

1431/0  

1885/0  

1780/0  

1820/0  

1878/0  

1951/0  

1756/0  

1650/0  

1370/0  

 

7015/0  

5583/0  

7291/0  

8125/0  

5506/0  

4899/0  

2818/0  

2668/0  

1334/0  

0568/0 

 

7933/0  

6203/0  

8226/0  

8940/0  

6167/0  

5591/0  

3221/0  

3115/0  

1590/0  

0693/0  

 

7804/0  

6829/0  

8952/0  

9660/0  

7033/0  

6741/0  

4418/0  

4077/0  

2604/0  

1531/0  

 

8818/0  

7633/0  

0111/0  

0720/0  

7987/0  

7469/0  

5172/0  

4871/0  

3240/0  

2063/0  

 

8922/229  

1655/210  

1320/198  

1804/198  

9667/188  

2390/175  

8682/168  

0288/156  

1724/145  

0477/133  
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  175/ 2874  6491/0  5628/0  4801/0  4250/0  1690/0  1378/0 میانگین

 بخش برق 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9  

10 

 میانگین 

 

0284/1  

2616/1  

3235/1  

4561/1  

0901/1  

2465/1  

1716/1  

0869/1  

9321/0  

8490/0  

1423/1 

 

1743/1  

4450/1  

5211/1  

6613/1  

3000/1  

4577/1  

3907/1  

3036/1  

1521/1  

0722/1  

3478/1  

 

0229/2  

9598/0  

4617/0  

2566/0  

1009/0  

0430/0  

0652/0 –  

0087/0 –  

0495/0 –  

0397/0 –  

3427/0  

 

1496/2  

0355/1  

5056/0  

2802/0  

1115/0  

0483/0  

0743/0 –  

0100/0 –  

0586/0 –  

0506/0 –  

3665/0  

 

0513/3  

2214/2  

7852/1  

7128/1  

1910/1  

2895/1  

1064/1  

0782/1  

8826/0  

8093/0  

4850/1  

 

3239/3  

4804/2  

0266/2  

9415/1  

4115/1  

5060/1  

3164/1  

2936/1  

0935/1  

0217/1  

7144/1  

 

6822/350  

8645/310  

4237 /273  

2321/275  

8005 /255  

3945/235  

0698/221  

8540/205  

3328/188  

9198/161  

9665/245  

      .INDECمحاسبات مؤلفین بر اساس تحقیق هزینه خانوار، : مأخذ
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٣٧٢ 

هاي مهم این است که تأثیرات دسترسی براي خـانـوارهاي  یکی از یافته
براي تلفن و . میت بوددرآمدي کـه به برق دسترسی پیدا کردند، بسیار با اه کـم

. گاز طبیعی، خانوارهاي عضو دهکهاي میانی توزیع درآمد بیشترین بهره را بردند
ارقام تغییر در اضافه رفاه مصرف کننده مربوط به برق بسیار بالاتر از ارقام مربوط 

 .به سایر خدمات است
 تقریب درجه یک و دو تلفن : 5. 5نمودار 

                                                                                                   
 درصد تغییر در خدمات مورد انتظار

 
 دهک

  First-order approximation = تقریب درجه یک 
 Second-order approximation = تقریب درجه دو 
 Access after privatization = سازي  دسترسی بعد از خصوصی

  Total = و  کل   Access both periods= رسی در هر دو دوره دست
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، 1996ـ97و  1985ـ86محاسبات مؤلفین بر اساس تحقیق هزینه خانوار : مأخذ   
INDEC. 

 تقریب درجه یک و دو  گاز طبیعی   5. 6نمودار 

 درصد تغییر در خدمات مورد انتظار

 
 دهک

 First-order approximation = تقریب درجه یک  

 Second-order approximation = تقریب درجه دو   

 Access after privatization = سازي  دسترسی بعد از خصوصی  

  Total = و  کل   Access both periods = دسترسی در هر دو دوره   

 . INDEC،  1996ـ97و  1985ـ86محاسبات مؤلفین بر اساس تحقیق هزینه خانوار : مأخذ     
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 تقریب درجه یک و  دو  برق   5. 7نمودار 

 درصد تغییر در خدمات مورد انتظار      

 
 دهک

 First-order approximation= تقریب درجه یک

 Second-order approximation= تقریب درجه دو   

  Access after privatization= سازي دسترسی بعد از خصوصی

  Total= و  کل  Access both periods= دسترسی در هر دو دوره 

 نابرابري و فقر
توان براي ارزیابی تأثیر  کننده میاز برآورد تغییرات در اضافه رفاه مصرف

از نظر نابرابري، ضریب جینی و . سازي بر نابرابري و فقر استفاده نمود خصوصی
مقیاسهاي نابرابري اتکینسون را با مفروضات مختلفی که آثار تغییرات قیمت و 

 . کنیم کنند، محاسبه می دسترسی به خدمات عمومی را بررسی می

که در بخش قبل شرح داده (کنیم که تغییرات متصوره در خدمات  ما فرض می
براي خانوار داراي دسترسی قبل از . تنها تغییر در هزینه اولیه خانوار باشد) شد
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خدمات سازي و تغییر در  سازي، هزینه سرانه خانوار براي خصوصی خصوصی
),٢,١(ناشی از تغییر در قیمت محاسبه شده قبل) سرانه( =∆ iu j

ii  را به آن اضافه
رویه  سازي دسترسی پیدا کردند، براي خانوارهائی که بعد از خصوصی .کنیم می

براي این کار لازم است  ساده نبوده وسازي  محاسبه خدمات بعد از خصوصی
به طور کل، تاثیر ). 5. 8جدول (ود شاخصهاي مختلف نابرابري محاسبه ش

در تمام موارد ضریب جینی . سازي بر نابرابري درآمدي اندك است خصوصی
دهند که با افزایش شاخص  اما، مقیاسهاي اتکینسون نشان می. کاهش یافته است

سازي گاز  خصوصی درآمدـ کم یعنی، با افزایش اهمیت خانوارهاينابرابري ـ
 1.زان قابل توجهی باعث افزایش نابرابري شده استطبیعی، برق و آب به می

سازي  به علاوه، ما تغییر در مقیاسهاي نابرابري قابل انتساب به خصوصی
، 1996ـ97تا  1985ـ86خدمات عمومی را با تغییرات کلی رخ داده در فاصله 

سازي بر نابرابري اندك است؛  ثیرات درجه یک خصوصیأت. کنیم مقایسه می
مورد تقریب درجه دو براي (درصد ) -1.2(یر در ضریب جینی فقط بزرگترین تغی
اما، کاملاً واضح است که آرژانتین یک افزایش قابل توجه در . است) برق و آب

ضریب جینی (شاخصهاي نابرابري کلی را طی دوره مذکور تجربه کرده است 
ین که گیریم که ضمن ا بنابراین، نتیجه می). درصد افزایش پیدا کرد 16حدود 

 .سازي عامل اصلی آن نبوده است نابرابري افزایش یافته است، اما خصوصی

ما . استفاده کردیم 2فوستر، گریر و توربک براي ارزیابی فقر، ما از مقیاسهاي
سازي را با افزودن تغییر متناظر در خدمات  کننده بعد از خصوصیخدمات مصرف

                                                        
 شامل ،ثیر کلیأه تمحاسب. سازي هر بخش بر توزیع درآمد است منظور از این کار نشان دادن آثار خصوصی.  1

ي در خصوص الگوهاي دسترسی در همه بخشهاي قراردادفرضات یک سري همه بخشها، مستلزم قبول 
. سازي است سازي شده و احتمال مشترك بروز تغییر در دسترسی به خدمات عمومی بعد از خصوصی خصوصی

 .نکردنداین مورد را اتخاذ لفین ؤم
2  .Foster, Greer and Thorbeckeآید اخص فقر فوستر، گریر و توربک از فرمول ذیل به دست می، ش : 
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برآورد ما از  5. 9جدول . ردیمسازي، محاسبه ک به هزینه سرانه قبل از خصوصی
اعداد مندرج . دهد سازي را نشان می تغییر در مقیاسهاي فقر در رابطه با خصوصی

در ستونهاي اول و آخر با استفاده از هزینه کل سرانه مشهود خانوار براي 
اند، در حالی که ستونهاي میانی آثار فقر در  به دست آمده 1996ـ97و  1985ـ86

همه . دهند سازي خدمات عمومی مورد بررسی را نشان می رابطه با خصوصی
. اند؛ کاهش در بخش برق مهمتر از سایر بخشهاست شاخصهاي فقر کاهش یافته

سازي بر مقیاسهاي استاندارد نابرابري و  گیریم که آثار خصوصی بنابراین، نتیجه می
 1.فقر، معنادار نیست

 شاخصهاي نابرابري : 5. 8جدول 

 1985ـ86 شاخص

 برق و آب گاز طبیعی تلفن

 تقریب 1996ـ97

 درجه یک

 تقریب

درجه 
 دو

 تقریب

درجه 
 یک

 تقریب

درجه 
 دو

 تقریب

 درجه یک

 تقریب

درجه 
 دو

 4637/0 3955/0 3961/0 3993/0 3994/0 3963/0 3964/0 4003/0 ضریب جینی

        شاخصهاي 

                                                                                                                                             
 

                                                                            
. یک تابع شاخص است (.)١تعدا کل خانوار و  i ،N، هزینه سرانه کل در خانوار xدر آن خط فقر،  zکه 

نسبت  ٠p ، به ترتیبα=  0، 1و  2به ازاء . دهند ، مقیاسهاي مختلف فقر را نشان میαختلف پارامتر اعداد م
 .دهد توزیع فقرا را نشان می ٢pشکاف فقر و  ١pسرانه، 

مثلاً، گالیانی، گرتلر و . کیفی خدمات نیست سازي بر تغییرات این نتایج نشان دهنده آثار خصوصی.  1
سازي آب و فاضلاب در آرژانتین تاثیر منفی قابل  اند که خصوصی به این نتیجه رسیده) 2002(اسکارگرودسکی 

توجهی بر مرگ و میر کودکان داشته است؛ یعنی، مرگ و میر کودکان در اثر بیماریهاي مربوط به آب در مناطقی 
 .د، کاهش یافتسازي ش که آب خصوصی
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 اتکینسون

A (٠.۵) 1304/0 1285/0 1284/0 1311/0 1310/0 1278/0 1274/0 1746/0 

A (١.٠) 2406/0 2371/0 2371/0 2429/0 2426/0 2375/0 2366/0 3213/0 

A (٢.٠) 4235/0 4172/0 4173/0 7785/0 6925/0 5190/0 4821/0 5930/0 

 .HES (INDEC) لفین با استفاده از تحقیقات هزینه خانوار ،ؤمحاسبات م: مأخذ
 ر در منتخبی از خدمات عمومی  تغیرات محرومیت خانوا:  5. 9جدول 

 1985ـ86

 برق و آب گاز طبیعی تلفن

 تقریب  1996ـ97

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

 تقریب 

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

 تقریب 

 درجه یک

 تقریب 

 درجه دو

1127/0  

0316/0  

0133/0  

1016/0  

0285/0  

0118/0  

1016/0  

0285/0  

0118/0  

0994/0  

0287/0  

0123/0  

0994/0  

0286/0  

0123/0  

0954/0  

0270/0  

0110/0  

0950/0  

0266/0  

0108/0  

1965/0  

0681/0  

0346/0  

 HES (INDEC)محاسبات مولفین با استفاده از تحقیقات هزینه خانوار، : مأخذ

 

 آثار اشتغال -4-5
هاي سطح  سازي بر اشتغال، ما با استفاده از داده براي برآورد آثار خصوصی

به بررسی تغییر اشتغال و حقوق و دستمزد در بخشهاي  PHSهاي  شرکت و داده
براي تحلیل  PHSهاي  علاوه بر آن، ما از داده. سازي شده پرداختیم خصوصی

پس از آن تغییر در . تغییرات کیفی بازار کار در دوره اصلاحات استفاده کردیم
به طور مشخص، ما سقف . سازي را برآورد نمودیم نابرابري در رابطه با خصوصی
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سازي شده  تغییر در نابرابري ناشی از اخراج کارکنان را در بخشهاي خصوصی
 .برآورد کردیم و سپس تغییر در نابرابري حقوق و دستمزد را بررسی کردیم

، و شرکتهاي برق و تلفن از )YPF(، شرکت نفت )FFAA( آهن راه
هاي سطح  داده 5. 10جدول . سازي بودند خصوصی لکارفرمایان بزرگ مشمو

در ابن بخشها و تجربه آنها در ) و بزرگترین آنها(شرکت را براي شرکتهاي عمده 
به طور متوسط، تعداد مشاغل در این . دهد تغییرات رخ داده در اشتغال نشان می

ن آهن داراي بیشتری راه. درصد بوده است 67 العادهفوقشرکتها داراي کاهش 
درصد است؛ با  82بوده که معادل  )شغل 75.000(کاهش مطلق در نیروي انسانی 

درصد کاهش شغلی داراي بیشترین تغییر نسبی بوده  83این حال، شرکت نفت با 
گرچه تغییرات اشتغال در بخشهاي مشخص زیاد بوده است، اما اهمیت . است

سازي، میزان  خصوصی قبل از. نسبی آنها در کل اشتغال کشور چندان زیاد نیست
درصد کل نیروي انسانی شاغل در کشور بوده   3/2اشتغال در شرکتهاي مذکور 

سازي بر نرخ بیکاري احتمالاً  با این حال، آثار خصوصی). 5. 10جدول (است 
درصد تغییر در  13سازي حدود  بیکاري ناشی از خصوصی. مهم بوده است

  1).5. 10جدول ( بوده است 1997تا  1987ـ90بیکاري در فاصله سالهاي 

 

 

 

                                                        
در صورتی که ارقام متناظر . اند این اعداد با استفاده از رقم کل اشتغال و بیکاري شهري آرژانتین محاسبه شده . 1

درصد افزایش  25آیرس بزرگ صرفاً در نظر گرفته شود، در آن صورت درصد تغییر در بیکاري به  ینسبراي بو
 .یابد می
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سازي شده به نسبت اشتغال کل و تغییر  اشتغال در بنگاههاي خصوصی:  5. 10جدول 
 در بیکاري کل   

 شرکت
/ اشتغال در هر بنگاه اشتغال در هر بنگاه

بیکاري /اخراجها اخراجها )درصد(اشتغال کل 
 )درصد(کل 

 1997 1987ـ 90 1997 1987ـ 90

AA )48/0 5.443 04/0 11/0 4.840 10.283 )ئیهواپیما 

 43/1 16.192 27/0 48/0 29.690 45.882 )مخابرات( اینتل

FFAA  )61/6 75.000 15/0 96/0 17.000 92.000 )آهن راه 

GE )51/0 5.789 03/0 10/0 3.462 9.251 )گاز طبیعی 

OSN )46/0 5.197 04/0 10/0 4.251 9.448 )آب 

SEGBA )20/1 13.590 07/0 22/0 7.945 21.535 )برق 

YPF )57/2 29.170 05/0 36/0 5.700 34.870 )نفت 

 24/13 150.381 66/0 32/2 72.888 223.269 کل

  (١٩٩٩ ,CNC; ENARGAS; ENRE; SIGEP; Estache, Carbajo, and de Rus):مأخذ
AA = Aerolineas Argentinas 

ENTEL = Empresa Nacional de Telecomunicaciones 

FFAA = Ferrocarriles Argentinos  

GE = Gas del Stado 

OSN = Obras Sanitarias de la Nacion 

SEGBA = Servicios Electicos del Gas Buenos Aires 
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YPF = Yacimientos Petroliferos Fiscales 

ه بر علاو. تغییر در اشتغال نسبتاً ناگهانی و در یک دوره کوتاه زمانی متمرکز بود 
این، کل اقتصاد نیز در طی این دوره شاهد یک بازسازي گسترده ساختاري بود که 

بسیاري از کارگران در  1.ساخت اشتغال مجدد کارکنان اخراج شده را دشوار می
سازي اخراج  بنگاههاي تحت مالکیت عمومی براي فراهم کردن مقدمات خصوصی

گاههاي تحت مالکیت عمومی دولت نیروي کار بهینه براي هر یک از بن. شدند
تولید را برآورد کرد؛ با این حال، این برآورد به میزان قابل توجهی کمتر از کاهشی 

 بود که نهایتاً در تعداد نیروي انسانی رخ داد

  اند که اشتغال در شرکت راه گزارش کرده) 1999(استاچ، کارباجو و روس 
نفر  72.000ه میزان ، طی سه سال اول بعد از خصوصی سازي بFFAAآهن، 

قبل از . درصد کل کاهش اشتغال آن شرکت است 90کاهش یافته است که معادل 
ـ ترتیب کاهش سازي، دولت فدرال ـبر اساس یک طرح بانک جهانی خصوصی

کارمند راه آهن در  92.000از مجموع  2.بخشی از اشتغال در این بخش را داده بود
شرکت نفت . ی داوطلبانه را پذیرفتنددرصد بازنشستگ 30سازي،  زمان خصوصی

درصد از  64: هم یک برنامه تهاجمی بازنشستگی داوطلبانه را به اجرا گذاشت
کارمند شرکت مذکور به برنامه بازنشستگی داوطلبانه در زمان  37.000

 .سازي پیوستند خصوصی

دهند که حذف اشتغال همراه با  هاي سطح بنگاه نشان می به این ترتیب، داده
هاي اشتغال، تصویر  داده PHSاما تحلیل . سازي با اهمیت بوده است صوصیخ

ها هیچ سند روشنی را در تغییر معنادار سهم کل  این داده. دهد دیگري را نشان می
حتی، با . دهند جمع اشتغال را نشان نمیسازي شده در حاصل بخشهاي خصوصی

                                                        
1. Galiani, Gertler, Schargrodsky, and Struzenegger, ٢٠٠١ 
2. Ramamurti, ١٩٩٧ 
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افزایش  خصوصی این بخشها، سهم بخش ) عمومی(کوچکتر شدن بعد دولتی 
 .یافته و به میزان قابل توجهی کاهش اشتغال در بخش عمومی را جبران کرده است

امکان تمییز بین افراد شاغل به کار در یک شرکت خصوصی  PHSدر تحلیل 
توان سطح اشتغال  اما می. و سایر افراد مشغول فعالیت در همان بخش وجود ندارد

جدول . ي تحت تاثیر قرار گرفته تمییز داددولتی را از اشتغال خصوصی در بخشها
اشتغال . دهد نشان می 1989ـ97تغییرات این اعداد و ارقام را طی دوره  5. 11

) 0(درصد به نزدیک صفر  2سازي شده از حدود  عمومی در بخشهاي خصوصی
. درصد رسید 97/6به  37/5از   کاهش یافت، ضمن آن که اشتغال بخش خصوصی

خصوصی در این بخشها که مستقیماً تحت تاثیر  کل اشتغال عمومی و
. بود 1989درصد کل اشتغال در اقتصاد سال  32/7سازي قرار گرفتند،  خصوصی

سازي کاهش یافت، اما بعداً،  اگرچه این درصد بلافاصله بعد از شروع خصوصی
سازي شده، تا سال  با افزایش اشتغال در قسمت خصوصی بخشهاي خصوصی

 .درصد رسید 06/7ته و به ، افزایش یاف1997

سازي شده برحسب درصدي از اشتغال تمام  اشتغال بخش خصوصی:  5. 11جدول  
 بخشها،

 1989ـ  97 

 سال

 کل بخش خصوصی بخش عمومی

برق، گاز 
طبیعی و 

 آب

مخابرات 
و حمل و 

 نقل

 

 کل
برق، گاز 
 طبیعی و آب

مخابرات 
و حمل و 

 نقل
 کل

برق، گاز 
طبیعی و 

 آب

مخابرات 
مل و و ح

 نقل
 کل

1989  

1990  

51/0  

83/0  

44/1  

83/0  

95/1  

66/1  

05/0  

10/0  

32/5  

92/3  

37/5  

03/4  

56/0  

93/0  

76/6  

75/4  

32/7  

69/5  
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1991  

1992  

1993  

1994  

1995  

1996  

1997  

00/1  

14/0  

00/0  

02/0  

07/0  

05/0  

05/0  

68/0  

43/0  

11/0  

24/0  

12/0  

00/0  

05/0  

68/1  

58/0  

11/0  

27/0  

19/0  

05/0  

09/0  

02/0  

48/0  

41/0  

61/0  

53/0  

73/0  

53/0  

17/4  

08/4  

97/4  

32/6  

72/5  

47/6  

44/6  

19/4  

56/4  

38/5  

93/6  

25/6  

20/7  

97/6  

02/1  

62/0  

41/0  

63/0  

60/0  

78/0  

58/0  

85/4  

51/4  

08/5  

56/6  

84/5  

47/6  

49/6  

87/5  

14/5  

49/5  

19/7  

44/6  

25/7  

06/7  

 .  PHS data (INDEC):مأخذ

درصد در سالهاي  8/0در بخشهاي مورد مطالعه، اشتغال عمومی از میانگین 
 1997درصد در سال ) 0(به نزدیک صفر ) 1989ـ91(سازي  قبل از خصوصی

اده رخ د 1993بخش اعظم این کاهش در اشتغال عمومی تا سال . کاهش یافت
. اما اشتغال خصوصی در این بخشها در اکثر سالهاي این دهه رشد یافت. بود

سازي شده را  فرایند تعدیل ابتدا کل نیروي کار شاغل در بخشهاي خصوصی
کاهش داد؛ اما، با عادي شدن ارائه خدمات توسط سازمانهاي خصوصی جدید، 

ار اشتغال عمومی و با این که رفت. میزان اشتغال به تدریج به سطوح قبل رسید
دهد، گسترش اشتغال  خصوصی طی این دوره رابطه معکوسی را نشان می

در نتیجه، . خصوصی به طور کامل کاهش در اشتغال عمومی را جبران نکرد
 .سازي شده در اشتغال کل تا حدودي دچار تنزل شد مشارکت بخشهاي خصوصی

 تغییرات کیفی در اشتغال -1-4-5

بیش از بخش خصوصی آن متمایل به استخدام کارگران بخش عمومی آرژانتین 
تقریباً نیمی از کارگران بخش خصوصی افراد داراي مهارت پایین . باسوادتر است
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هستند در حالی که کارکنان بخش عمومی داراي آموزشهاي دبیرستانی و بالاتر از آن 
وزش اي در ترکیب اشتغال برحسب سطح آم سازي تغییر عمده طی خصوصی. هستند
خصوصاً از (بالاتر   بخشهاي برق، گاز و آب به سمت نیروي کار واجد شرایط 1.رخ داد

طریق تغییر در گروهاي انتهائی توزیع سطح آموزش و در نتیجه کاهش سهم نسبی 
. اند پیش رفته) ی و افزایش کارگران داراي آموزش بالاتریکارگران داراي آموزش ابتدا

سازي شده عمده دیگرـ یصدو بخش خصونقل ـدر بخشهاي مخابرات و حمل و 
سازي  قبل از خصوصی. سهم کارگران داراي آموزش دبیرستانی افزایش یافته است

درصد براي شاغلین  41درصد کارگران داراي تحصیلات دبیرستانی در این دو بخش 
بعد از . درصد براي شاغلان در بخش خصوصی بود 5/45در بخش عمومی و 

البته تا این زمان عملاً (درصد افزایش یافت  50ن درصد به تقریباً سازي، ای خصوصی
 ).همه کارکنان در بخش خصوصی شاغل شده بودند

سهم کارگران داراي تحصیلات بالاتر در تمام بخشها در بخش خصوصی  
سازي اشتغال عمومی را به میزان قابل  با توجه به این که خصوصی. افزایش یافت

ن تغییرات ناشی از افزایش سهم کارگران داراي تحصیلات توجهی کاهش داد، ای
بخش از کارکنان واجد (سازي است  بالاتر در بخش خصوصی بعد از خصوصی

شرایطی که شغل خود را در بخش عمومی از دست داده بودند، توسط بنگاههاي 
در تمام بخشهاي مورد مطالعه، درصد کارگران داراي ). خصوصی استخدام شدند

ابتدائی به طور متوسط کاهش یافت؛ در حالی که درصد کارگران داراي  تحصیلات
 .تحصیلات دبیرستانی یا بالاتر افزایش یافته است

به طور متوسط، ساعت کار افراد شاغل در بخش خصوصی  بیش از شاغلان بخش 
، متوسط ساعت کار شاغلان در بخش 1990علاوه بر آن، طی دهه . عمومی است

                                                        
سازي مبتنی بر مباحث مفصلی است که  تحلیل خصوصیات کیفی نیروي انسانی استخدام شده طی خصوصی.  1

 . (٢٠٠٣ ,Ennis and Pinto)رجوع شود به . به علت محدودیت جا ارائه نشده است
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ساعت در هفته کاهش یافت، در حالی که ساعت کار  36ت به ساع 42عمومی از 
تنوع ساعت کاري در . ساعت کاهش یافت 44ساعت به  45شاغلان بخش خصوصی از 

افزایش  1991بخش خصوصی بیشتر از بخش عمومی است و این تنوع بعد از سال 
 1990ه این امر ممکن است نشانه انعطاف بیشتر در ضوابط بازار کار در طی ده. یافت

مشاغل  فراوانی(تري را ارائه کنند  داد قراردادهاي گسترده باشد که به بنگاهها اجازه می
گیري در مورد تمام بخشهاي  همین نتیجه). پاره وقت به شدت افزایش یافت

. هم صادق است) برق، گاز طبیعی، آب، مخابرات و حمل و نقل(سازي شده  خصوصی
تر کارگران با پراکندگی بیشتر  استخدام طولانی قسمت خصوصی این بخشها متمایل به

اکثر کارگران این بخشها مشمول نظام اشتغال خصوصی  1997تا سال . ساعات کار بودند
متوسط . همسانی بیشتر درآمد در میان این کارگران شدناشده بودند که باعث کمک به 

انحراف سازي شده بالاتر و  ساعات کار در قسمت عمومی این بخشهاي خصوصی
 .استاندارد آن کمتر از بخش عمومی به طور کل بود

، امنیت شغلی در تمام بخشها کاهش یافت؛ اما، این کاهش در 1989ـ95طی دوره 
، متوسط  1995در سال (بیشتر بود  بصورت مستقیم، سازي بخشهاي مشمول خصوصی

 ).سال کاهش یافت 5سال به  15دوره اشتغال از نزدیک به 

ییر آن است که کارکنان داراي سابقه کار طولانی در بنگاههاي تحت معناي این تغ
علاوه بر . حمل تبعات اخراجها در آن بخش شده باشندتمالکیت عمومی ممکن است م

تر و داراي  آن، احتمال اشتغال مجدد این افراد کاهش یافته بود، چون احتمالاً مسن
 .تر بودند  مهارتهاي تخصصی

 سازسازي بر دستمزدها، مسأله ثیر خصوصیأدر ارتباط با ت ها کیفیت و پوشش داده
سازي، سال  به طور مثال، ما براي شناسائی تغییرات دستمزد مرتبط با خصوصی. بود

یند از سال أهرچند که این فر ،مطالعه کردیم سازي خصوصی را به عنوان دوره 1991
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 1989تا قبل از سال  (PHS)ات دائم خانوار قبه علت این که تحقی. آغاز شده بود 1989
شد، امکان تفکیک بین اشتغال  تفاوتی بین سازمانهاي عمومی و خصوصی قائل نمی

سازي شده در سالهاي قبل از آن وجود  عمومی و خصوصی در بخشهاي خصوصی
هاي آن دو سال تأثیر  بر کیفیت داده 1989ـ90به علاوه، تورم لجام گسیخته دوره. نداشت

به این دلایل، ما ساختار . یی را در ساختار دستمزد ایجاد کرده بودگذاشته و سروصداها
مقایسه  1991سازي  را با ساختار آن در سال  بعد از خصوصی 1997دستمزد سال 

 : سه تغییر قابل توجه است 1.ایم کرده

نرخ مهارتی که کارگران داراي تحصیلات بالاتر کسب کردند بعد از  •
 .جهی افزایش یافتسازي به میزان قابل تو خصوصی

به عبارت دیگر (شیب صعودي دستمزد با افزایش سابقه کار شدیدتر شد  •
 ).با افزایش سایقه کار، دستمزد نیز افزایش یافت

تفاوت معناداري بین دستمزد کارگران خصوصی و عمومی قبل یا بعد از  •
 .سازي مشاهده نشد خصوصی

درآمد متوسط و بالا  به طور کلی، بخش عمومی به استخدام کارگران داراي
سازي چندان تغییر  ترکیب درآمدي اشتغال بعد از خصوصی. بیشتر متمایل بود

قبل از   سازي شده، توزیع درآمد بخش خصوصی در بخشهاي خصوصی. نکرد
نسبتاً یکنواخت بود و به سمت تمرکز ) در مقایسه با بخش عمومی(سازي  خصوصی

. از گروههاي پنجگانه درآمدي تغییر کرد بیشتر بر کارگران گروههاي سوم و چهارم
بر گروههاي دوم و (سازي دوگانه بود  توزیع درآمد بخش عمومی قبل از خصوصی

                                                        
سازي  باق کامل دستمزدهاي مربوطه با توازن بعد از خصوصیتوان این گونه هم فکر کرد که  چون انط البته می . 1

که آرژانتین گرفتار تورم لجام  1990و 1989در مقایسه با ساختار (  1991بر بوده است، ساختار دستمزد سال  زمان
 .سازي است بیشتر معرف ساختار دستمزد قبل از خصوصی) گسیخته شد
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سازي شده  و این روند در بخشهاي خصوصی) چهارم از گروههاي پنجگانه متمرکز بود
 . بارزتر بود

توزیع درآمد نیروي کار شاغل در سایر قسمتهاي بخش خصوصی ـیعنی 
سازي نشده بودـ مشابه توزیع درآمد در  ی که مستقیماً مشمول خصوصیخصوص

تغییرات پدید آمده در توزیع درآمد نیز، به . سازي شده است بخشهاي خصوصی
ممکن . استثناء کاهش نسبت عوامل گروه چهارم از گروههاي پنجگانه، مشابه بود

رانی را که سازي، بخش خصوصی تعداد کثیري از کارگ است که بعد از خصوصی
سازي در بخش عمومی شاغل بودند، بویژه اعضاي گروه چهارم  قبل از خصوصی

این توضیح با افزایش نسبت . از گروههاي پنجگانه را، دوباره استخدام کرده باشد
سازي شده نیز  کارگران گروه چهارم در قسمت خصوصی بخشهاي خصوصی

ي تاثیر زیادي بر تغییر ساز رسد که خصوصی خلاصه، به نظر نمی. سازگار است
 .توزیع درآمد کارگران در هر یک از بخشهاي مذکور داشته است

 

 نابرابري و فقر -2-4-5
سازي بر نابرابري درآمدي و فقر  ثیر آثار خصوصیأبراي برآورد میزان ت

ثیر آن را بر أاول، ت. کارگران، ما دو بعد عمده مسأله را مورد بررسی قرار دادیم
ما با فرض این که هیچیک از کارگرانی که شغل . ري بررسی کردیماشتغال و بیکا

سازي از دست دادند نتوانستند شغل جدیدي بعد از آن پیدا  خود را طی خصوصی
دوم، ما مقیاسهاي مختلف نابرابري دستمزدي . کنند، سقف برآورد را تعیین کردیم

 .، محاسبه کردیمرا براي تقریب تغییر در نابرابري پدید آمده بین افراد شاغل

 ر در سطح اشتغالیتغی
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ـ تغییر در نابرابري درآمدي قابل انتساب به تغییرات حداکثر میزان ممکنسقف ـ
سازي، چقدر است؟ براي برآورد این میزان ما از  حاصله در اشتغال در اثر خصوصی

به عنوان سال مرجع استفاده کردیم و دو ضریب جینی حاصله با  1991سال 
 5. 12در جدول ، (١) G٩١ضریب جینی اول، . متفاوت را محاسبه کردیممفروضات 

براي محاسبه ضریب جینی دوم،  1.بود 1991شامل همه افراد لحاظ شده در تحقیق 
سازي در  ما فرض کردیم که همه کارگران اخراجی به علت خصوصی، (٢) G٩١یعنی 
فی افرادي را از سپس به صورت تصاد. اند براي همیشه بیکار شده 1989ـ95طی 

سازي شده در سال  مجموعه کارگران شاغل در قسمت عمومی بخشهاي خصوصی
انتخاب کردیم، درآمدشان را معادل صفر گرفتیم و ضریب جینی را دوباره با  1991

نسبت افراد انتخاب شده مطابق با تغییر در اشتغال . این درآمد جدید، محاسبه کردیم
 2).5. 11جدول (سازي شده است  گاههاي خصوصیدر بن 1995تا  1989عمومی از 

ما با تخصیص درآمد صفر براي افراد بیکار در سال مربوطه، ضریب جینی را براي 
 .نیز محاسبه کردیم 1997و  1996، 1995سالهاي 

دهد که اگر همه کارگران اخراجی به طور دائم بیکار  نشان می 5. 12جدول 
، 1995ضریب جینی براي . شد لاتر میدرصد با 75/3ماندند، ضریب جینی  می

، 1991درصد افزایش نابرابري به نسبت ضریب جینی  17حداقل  1997و  1996
دهد که معناي آن این است که آثار اشتغالی  نشان می را (١)G٩١ یعنی

ی یبسته به سال نها(درصد از تغییر در نابرابري  22تا  16سازي حداکثر  خصوصی
ثر ؤباقیمانده آن، ممکن است به سایر تغییرات م. دهد یرا  توضیح م) تحت بررسی

 .بر عملکرد اقتصاد آرژانتین طی دوره مذکور قابل انتساب باشد

                                                        
 .ه استدرآمد افراد بیکار معادل صفر محاسبه شد . 1
با توجه به این که برخی از افراد داراي درآمد صفر هستند، مقیاسهاي نابرابري اتکینسون براي برخی مقادیر .  2

 . قابل محاسبه نیست؛ در نتیجه، فقط ضریب جینی گزارش شده است vپارامتر 
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 ضریب جینی :  5. 12جدول  

 (٢)G٩١ (١)G٩١ سال
 تغییر

 )درصد(
سال 

(t) Gt(١) 

 

[G(٢)٩١ - 
G(١)٩١]/[Gt(١) - 

G(١)٩١] 
 )درصد(

1991 4390/0  4554/0  75/3 1995 

1996 

1997 

5405/0  

5484/0  

5151/0  

16/16  

99/14  

55/21  

  ١٩٩٧ , ١٩٩۶ ,١٩٩۵ = tهستند؛ 1991ضریب جینی براي سال  (١) Gtو  (١) G٩١: توجه
مقیاس ساخته   (٢) G٩١.وقتی که درآمد همه افراد بیکار مساوي با صفر محاسبه شود

 . شده مؤلفان است

 (INDEC)هاي تحقیق دائم خانوار  ن بر اساس دادهیمحاسبات مولف: مأخذ

، 1995تا  1991فوستر، گریر و توربک را از  تغییر در مقیاس فقر 5. 13جدول 
با استفاده از همان رویکرد قبلی مورد استفاده براي  (٢) P٩١.دهد نشان می 1997و  1996

در صورتی که همه کارگران اخراجی از بنگاههاي . ، محاسبه شده است(٢) G٩١محاسبه
متناظر با مقیاس فقر در (ماندند، تعداد افراد فقیر  سازي شده بیکار باقی می صوصیخ

باید توجه شود که تعداد موثر . یافت درصد افزایش می 25/26به میزان ) α=  0صورت 
درصد افزایش یافت، در حالی  16تقریباً  ] ١)P٩١ - (١)P٩۵([ 1991ـ95افراد فقیر طی دوره 
در ستون . کاهش یافت 1997و  1991افزایش و بین  1996و  1991که این درصد بین 

مقادیر ذکر شده . سازي درج شده است آخر برآورد تغییر در فقر ناشی از خصوصی
. به عنوان نسبتی از تغییر مؤثر در شاخص فقر است  (٢)P٩١و  (١)P٩١معادل تفاوت بین 
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اوتند؛ اما به طور متوسط، این نتایج، بسته به سال نهایی مورد بررسی، از یکدیگر متف
درصد از تغییر کلی در  15تواند  سازي فقط می تغییر در بیکاري ناشی از خصوصی

دهد  باشد، نشان می α= 1مقیاس فقر در صورتی که . تعداد افراد فقیر را توضیح دهد
با خط  1997و  1996، 1995که فاصله درآمد نسبت بزرگی از افراد فقیر در سالهاي 

 .بیشتر شده است 1991ایسه با سال فقر در مق
 ، شاخصهاي فقر، افراد5. 13جدول  

 (٢)P٩١ (١)α P٩١ سال
 تغییر

 )درصد(
 (١)Pt سال

 

[P(٢)٩١ - 
P(١)٩١]/[Pt(١) - 

Pدرصد( [(١)٩١( 

 

 

 

 

 

1991 

 

 

 

 

0 

 

 

 

1 

 

 

 

2 

 

0914/0   

 

 

 

0772/0 

 

 

 

0724/0  

 

1154/0  

 

 

 

1014/0  

 

 

 

0966/0  

 

25/36 

 

 

 

31/31 

 

 

 

53/33  

1995 

1996 

1997 

 

1995  

1996  

1997  

 

1995  

1996  

1997 

2475/0 

2732/0  

2260/0  

 

2122/0  

2342/0  

1852/0  

 

2033/0  

2234/0  

1733/0  

37/15  

20/13  

83/17  

 

92/17  

32/10  

06/13  

 

54/18  

86/10  

00/14  
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 (٢)P٩١.است   ١٩٩٧ , ١٩٩۶ ,١٩٩۵ = t ند؛هست 1991مقیاسهاي مربوطه براي سال  (١) Ptو  (١) P٩١: توجه
 . مقیاس ساخته شده مؤلفان است

 . (INDEC)هاي تحقیق دائم خانوار  بر اساس داده ینمحاسبات مولف: مأخذ

 تغییر در دستمزدهاي نسبی

سازي بر نابرابري، ارزیابی تغییرات حاصله در  براي ارزیابی تأثیر خصوصی
دهد  نشان می 5. 14جدول . اراي اهمیت استتوزیع دستمزد بین عوامل شاغل، د

اساساً کاهش یافته  1995تا  1989که نابرابري در پهنه اقتصاد آرژانتین از سال 
گیري قبلی صادق ، نتیجه1995و  1991اما در صورت مقایسه دو سال . است

نابرابري دستمزدي بین دو سال مذکور افزایش یافت و البته این اثر . نخواهد بود
 1.سازي شده بیشتر و مهمتر بوده است خش خصوصیدر ب

 آثار مالی -5-5
هاي مالی دریافتی بنگاههاي اصلی تحت مالکیت عمومی از دولت  حواله

این رقم به . درصد تولید ناخالص داخلی بود 92/1، برابر با 1989فدرال در سال 
همه  حتی بعد از. کاهش یافت 19902درصد تولید ناخالص داخلی در سال  06/1

اي، بازهم تراز بنگاههاي  هاي سرمایه این انتقالها، در صورت لحاظ کردن هزینه
انتقالهاي . شد عمومی منفی بود که باید با وامهاي خصوصی و عمومی تأمین می

هاي  موجود براي تامین هزینه) بودجه(فدرالی بر آن دلالت دارد که صندوقهاي 
گذاري در توضیح و  حاصله در سرمایهمحدودیتهاي . اند اي کافی نبوده سرمایه

                                                        
ه کردیم و نتایج مشابه به ما ضریب نابرابري اتکینسون را هم با ارقام مختلف براي پارامترهاي مختلف محاسب.  1

 . (٢٠٠٣ ,Ennis and Pinto)رجوع شود به . دست آوردیم
2. FIEL, ١٩٩٢   
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تببین فرسودگی مشهود زیرساخت و کیفیت پایین خدمات ارائه شده در قبل از 
 .کند سازي، کمک می خصوصی

در کل، بنگاههاي تحت مالکیت عمومی طی چندین سال قبل از شروع 
سازي داراي مازاد عملیاتی بودند؛ اما، کسري بودجه عظیم برخی از  خصوصی

سازي،  نوشته است که قبل از خصوصی 1مثلاً، رامامورتی. ا شهره آفاق بودبنگاهه
میلیون دلار براي پوشش کسر بودجه  829سالانه  FFAA) آهن راه(شرکت 

کرد  اي خود دریافت می هاي سرمایه میلیون دلار براي تامین پروژه 298عملیاتی و 
 .میلیون دلار در روز است 3اي بیش از  که یارانه

سازي، کسر  ، درست قبل از شروع اصلاحات خصوصی1990ـ91ل در سا
اي پایین بود که علت آن محدودیتهاي مالی وضع  سابقه بودجه دولت به میزان بی

موید این . بود 1980شده براي دولت طی دوران تورم لجام گسیخته اواخر دهه 
، فرضیه، واقعیت هزینه عمومی کل، برحسب درصدي از تولید ناخالص داخلی

 .درصد کاهش یافت 29درصد به  34است که طی این دوران از  

سازي شده از وجه نقد و اوراق  براي پرداخت بهاي شرکتهاي خصوصی
سازي در  کل درآمد ایجاد شده از خصوصی. شد قرضه دولتی هر دو استفاده می

از . میلیارد دلار بود 9/23معادل  1999تا  1990تمام سطوح دولت از سال 
درصد وجه نقد و مابقی اوراق  72(میلیارد دلار  4/19فدرالی، ) دولت(ي فروشها

درآمد نقدي بیشتري هم بعداً از . حاصل شد) قرضه دولتی، به قیمت روز بازار
طریق فروش سهام شرکتهاي نفتی و مخابراتی که دولت ابتدا در زمان تغییر 

یگر، استانداریها نیز از سوي د 2.مالکیت در اختیار خود نگهداشته بود، حاصل شد
                                                        
1. Ramamurti, ١٩٩٧ 

میلیارد دلار از این درآمد نقدي اضافی، ناشی از  2اند که حدود  برآورد کرده) 2001(دلفینو و کازارین .  2
 .  سازي در بخش مخابرات بوده است خصوصی
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وجه نقد (میلیارد دلار  4/4شروع شد،  1993سازي که از سال  از خصوصی
 .وصول کردند) پرداخت شده

میلیارد  10سازي توانست ، دولت در نتیجه خصوصی1990ـ93طی سالهاي 
و  1990دلار از بدهی عمومی، معادل یک سوم کل مبلغ قرضه عمومی در سال 

را بازپرداخت ) میلیارد دلار 79حدود (ی در همان سال درصد کل بدهی عموم 13
، دولت مرتباً بدهیهاي جدیدي ایجاد کرد که 1990با این حال، در طی دهه . نماید

سازي بود؛ در نتیجه، کل بدهی پرداخت  بیش از کاهشهاي حاصله از خصوصی
 .نشده به صورت اوراق قرضه عمومی طی این دوره به آرامی رشد کرد

آرژانتین در . هاي اجتماعی دشوار است سازي بر هزینه ثار خصوصیتعیین آ
با کاهش تعداد . به اصلاحات وسیعی در بخش عمومی دست زد 1990طی دهه 

ـ هزینه عمومی شد سازي ناشی نمی که فقط از خصوصیـ کارکنان بخش عمومی
 1990درصد طی دهه 27به  1980درصد تولید ناخالص داخلی طی دهه 33کل از 

هاي اجتماعی، برحسب درصدي از تولید ناخالص  با این حال، هزینه. کاهش یافت
کاهش عمده در کل هزینه عمومی، به غیر  1.داخلی، طی همین دوره افزایش یافت

هاي عملیاتی دولت، در نتیجه کاهش حضور دولت در فعالیتهاي  از کاهش هزینه
رژي، گاز و ارتباطات به طور مثال، ان. مستقیم تولیدي و اقتصادي رخ داد

سازي،  هاي عمومی بودند که در اثر فرایند خصوصی سرفصلهاي مهمی از هزینه
 . اي در آنها رخ داد کاهشهاي عمده

) هاي عمومیبرحسب نسبتی از هزینه(هاي اجتماعی  ، هزینه1980بعد از سال
 سال 5طی در حالی که . به اوج خود رسید 1990افزایش یافت و در اواسط دهه 

                                                        
هاي آموزش، تأمین اجتماعی، خدمات بهداشتی، مسکن، کمک  هاي اجتماعی عمومی مشتمل بر هزینه ههزین.  1

 .به خانوارهاي کم درآمد و سایر خدمات شهري است



 393...................... ...............................رآمد   سازي بر توزیع دآرژانتین؛ آثار خصوصی

 

 

هاي تخصیص یافته به پرداخت بهره بدهی  درصد کل هزینهسازي اول خصوصی
ي شدیدمنفی  همبستگی. پیدا کردبعد از آن افزایش اما عمومی کاهش یافت، 

بین درصد هزینه کل تخصیص یافته به اهداف اجتماعی و درصد متناظر ) ـ 7/0(
تواند  ن رابطه میای. مورد استفاده براي پرداخت بهره بدهی عمومی وجود دارد

به میزانی که . هاي اجتماعی باشد حاکی از کاهش نوبت انتظار طولانی براي هزینه
سازي مبلغ بدهی پرداخت نشده عمومی و در نتیجه، پرداخت بهره خصوصی

هاي اجتماعی شاید به علت فشار مالی کمتر، افزایش  سالانه را کاهش داد، هزینه
 . یافته باشد

 گیري نتیجهبندي و جمع -6-5
سازي در آرژانتین، خصوصاً عواقب آن را براي  ما آثار توزیعی خصوصی

لازم است دوباره تاکید شود که . مصرف، اشتغال و اوضاع مالی، ارزیابی کردیم
 .کمبود و کیفیت نامطلوب داده هاي تجربی باعث محدودیت تحلیل ما شد

و تغییر در دسترسی به  در بعد مصرف، تغییر در رفاه ناشی از تغییر در قیمت
سازي  بررسی ما بر خصوصی. سازي شده، محاسبه شد خدمات عمومی خصوصی

در بخشهاي مخابرات، گاز طبیعی و برق متمرکز بود، اما مستندات اولیه مربوط به 
از نظر هزینه خانوار، برق . بخش آب و فاضلاب هم مورد بررسی قرار گرفت

هزینه بخشهاي دیگر قبل از . سازي بود مهمترین هزینه قبل و بعد از خصوصی
در نتیجه ) در هزینه خانوار(سازي نسبتاً اندك بود اما سهم آنها  خصوصی

از نظر دسترسی، خانوارهاي بسیار . اصلاحات به میزان قابل توجهی افزایش یافت
هاي تلفن،  سازي به شبکه درآمد، بعد از خصوصی بیشتري، خصوصاً خانوارهاي کم

تغییر در دسترسی، با : نظیر است اما، مورد برق بی. اند و آب پیوستهگاز طبیعی 
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سازي، قابل توجه نبوده  توجه به رواج استفاده از شبکه برق قبل از خصوصی
 .است

سازي، قیمتهاي نسبی تغییر یافت؛ اما، معلوم نیست چه  بعد از خصوصی
ل ما آن است که استدلا. سازي است اندازه از این تغییر قابل انتساب به خصوصی

سازي کاهش یافته است، هرچند  قیمتهاي نسبی خدمات عمومی در اثر خصوصی
حتی اگر قیمتها . حساس است پایههاي  گیري نسبت به انتخاب دوره که این نتیجه

سازي به طور  کاهش نیافته باشند، کیفیت خدمات ارائه شده بعد از خصوصی
 .مشخص افزایش یافته است

-مرتبط با خصوصیسازي بر مصرف، تغییر  ثیر خصوصیأري تگی براي اندازه
ثیر آن بر خانوارهاي داراي دسترسی قبلی و أو ت کننده مصرف اضافه رفاهدر سازي 

ترکیب این دو اثر نشان داد که . ها، محاسبه شد دسترسی جدید براي تمام دوره
رات و گاز براي دو بخش مخاب. شود تغییر در رفاه عمدتاً از بخش برق ناشی می

اما به طور . ثیر دسترسی بیش از تاثیر مربوط به تغییر در قیمت استأطبیعی، ت
نهایتاً، دریافتیم که شواهد محدود موجود نشان . کلی، این آثار اندك هستند

اي را در  کنندگان، تغییرات عمده سازي بر مصرف خصوصی ثیرأت که دهند می
 . رده استمقیاسهاي سنتی نابرابري و فقر ایجاد نک

سازي  اي بعد از خصوصی در ارتباط با اشتغال، تغییرات کیفی قابل ملاحظه
در بخشهاي مشمول . مشاهده شد؛ با این حال، تاثیرات کمی آن اندك بود

شغل مواجه شد؛  150.000سازي، سطح اشتغال عمومی با کاهش حدود  خصوصی
باعث جبران در حالی که سطح اشتغال خصوصی افزایش یافت و تا حدودي 

سازي شده به  از نظر شرایط کاري، بخشهاي خصوصی. شغلهاي از دست رفته شد
سمت سازماندهی نیروي کار حرکت کرده و شرایط کار حاکم در آن بخشها 
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همان طور که محاسبات ما نشان . عمدتاً تحت کنترل بخش خصوصی است
بر مقیاسهاي سازي تاثیر چندانی  دهد، تغییرات اشتغال ناشی از خصوصی می

 . معمول نابرابري و فقر نداشته است

سازي بر شرایط مالی، شواهد موجود نشان  نهایتاً، از نظر تاثیر خصوصی
سازي آرژانتین موجب کاهش اولیه قابل توجهی در  دهند، که خصوصی می

هاي مالی شاید  علاوه بر آن، این کاهش در هزینه. پرداخت بهره بدهی عمومی شد
کمک  1990هاي اجتماعی عمومی در اوایل دهه  ت طولانی هزینهبه کاهش نوب

 . کرده باشد
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 :فصل ششم -6

 نتایج الگوي روسی
 

 1سوتلانا پاولونا گلینکینا                                                                   

سازي بر اشتغال و توزیع درآمد ز تحقیقات کمی در مورد آثار خصوصیتا به امرو
اي یا  حاصل این تحقیقات، بررسی موضوع از بعد منطقه. در روسیه انجام شده است

. اي و یا از طریق مطالعات موردي گروههاي تحت تأثیرات خاص بوده است رشته
که به معناي انتقال  سازي در روسیه تحقیق حاضر صرفاً در چارچوب محدود خصوصی

تحقیقات . باشد، انجام گرفته استساده دارائیهاي موجود دولت به مالکیت خصوصی می
سازي در ایجاد ساختار اجتماعی در حال ظهور  موجود معمولاً در مورد نقش خصوصی

ارزیابی تأثیرات توزیعی . گیرند کنند و یا آن را دست کم می روسیه یا اغراق می
سازي خصوصی) الگوي(تلزم حداقل یک تحلیل گذرا از مدل سازي مس خصوصی

                                                        
، معاون اداره تحقیقات مؤسسه مطالعات اقتصادي و (Svetlana Pavlovna Glinkina)سوتلانا پاولونا گلینکینا . 1

  .دمی علوم روسیه استالمللی در آکا سیاسی بین
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. روسیه است بدین دلیل که این الگو ساختار فعلی مالکیت اموال را شکل داده است
سازي تأثیرات عظیمی بر توزیع درآمد در میان تمامی  استدلال بر این است که خصوصی

 .نیروي کار و جامعه روسیه به جاي گذاشته است

سازي به عنوان فرآیند ایجاد فضاي مناسب براي ظهور  خصوصیدر فصل حاضر 
سرمایه خصوصی و توسعه سهم بخش خصوصی در دارائیهاي کل و تولید ملی کشور از 

استنباط این مطالعه از . طریق همه راههاي ممکن، رسمی یا غیررسمی، تعریف شده است
 :باشدسازي شامل موارد ذیل میخصوصی

-خصوصی(د تحت اداره دولت به مالکیت خصوصی انتقال بنگاههاي موجو •
 ؛)سازي به معناي خاص

زدائی  سرمایه(جائی گردشهاي مالی از بخش دولتی به بخش خصوصی  جابه •
 ؛ و )عمدي از بخش دولتی

-خوانده می 1"گذاري میدان سبز سرمایه"بعضاً (ایجاد بنگاههاي خصوصی  •
 ).شود

سازي مرور و نتایج خصوصی سازيدر فصل حاضر این فرآیند گسترده خصوصی
انبوه، مالکیت حاصله و ساختار درآمد، تأثیرات آن بر بازار کار، از جمله ظهور الیگارشها 

، و الگوي توزیعی پدید آمده 3)شبه اشتغال(و افزایش اشتغال پنهان  2)ثروت سالاران(
 .شود ، تحلیل می1998پس از بحران مالی سال 

 سازي انبوهیج خصوصیسازي و نتافرآیند خصوصی -1-6
                                                        
1. greenfield investment 
2. oligarchs 
3. Shadow Employment 
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علاوه بر  1"سازي خودجوشخصوصی"روزهاي پایانی اتحاد جماهیر سابق شاهد 
سازي خالص روسی که در اولین فاز رسمی خصوصی. ایجاد ترتیبات اجاره و تعاون بود

در طی این فاز، همه . سازي انبوه بودبه وقوع پیوست، خصوصی 1992ـ94طی سالهاي 
سال در ازاي پرداخت یک کارمزد ناچیز، گواهی مالکیتی با  18شهروندان روسی بالاي 

شهروندان اختیار داشتند این اوراق . روبل دریافت کردند 000/10ارزش اسمی 
خود را با سهام بنگاهها مبادله نموده و از آنها براي خرید دارائی در چارچوب  2)کوپنهاي(

ندوقهاي جدیدالتأسیس گذاري در ص یا سرمایه) بنگاههاي کوچک(سازي خصوصی
 .سازي استفاده کنندگذاري خصوصی سرمایه

سازي انبوه با قرار گرفتن مردم روسیه در معرض تبعات شوك شروع خصوصی
قیمت ناشی از آزادسازي و فراگیر شدن تورم لجام گسیخته مقارن شد که عملاً به از 

ان اوراق روسی که درصد از همه صاحب 34حدود . اندازها منجر شد دست رفتن همه پس
گونه تردیدي، اوراق خود را خود را گرفتار مشکلات شدید اقتصادي دیدند، بدون هیچ

دلار آمریکا  20تا  5قیمت اوراق مذکور، بسته به زمان و مکان فروش، بین . فروختند
یا یک زوج بطري  3با این قیمت، فقط خرید یک ماشین اسباب بازي. نوسان داشت

درصد دیگر از روسهائی که اوراق مالکیت خود را در  25. نوشیدنی ممکن بود
گذاري  گذاري اوراق مالکیت سرمایه سازي یا سرمایه صندوقهاي فاقد نظارت خصوصی
گذاران طی یک مدت  تقریباً همه این سرمایه. تر بودند کردند از آن گروه قبلی نیز بدشانس

گذاري اوراق  وقهاي سرمایهبسیاري از صند. کوتاه همه چیز خود را از دست دادند
                                                        
1. Spontaneous Privatization 
2. Vouchers 

در "، ادعا کرد .سازي روسیه، یکی از معماران خصوصی(Anatoly Chubais)، آناتولی چوبایس  2002در سال . 3
برابر افزایش یابد، که در  1000و حتی  100توانست به  می) روبل 10.000(مالکیت صورت استفاده معقول، قیمت اولیه برگه 

 ".آن صورت براي خرید دو اتوموبیل ساخت روسیه زیاد هم بود
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مالکیت حتی بعد از گذشت فقط چند هفته سقوط کردند؛ و تعدادي هم که به نحوي 
 . دادند توانستند در بازار باقی بمانند، معمولاً سود ناچیزي به سهام می

از مردم اوراق خود را به عنوان هدیه به دیگران ) درصد 11(درصد قابل توجهی 
رصد از اوراق تا مدتی بعد از تاریخ انقضاء نگهداري شدند و د 5کادو دادند؛ حدود 

این بدین معنا است که بخش قابل توجهی از مردم یا فرآیند (گذاري نشدند  هرگز سرمایه
بعضی از مردم شاید ). مورد نظر را درك نکرده بودند و یا اینکه به آن اعتقاد نداشتند

دانستند اوراق  گر احتمالاً به این علت که نمیاي دی اوراق خود را گم کرده بودند، اما عده
شود، تصمیم گرفته بودند آنها را تا زمان  ارزش میمذکور بعد از تاریخ مشخصی بی

 .مناسبتري نگهداري کنند

درصد از شهروندان اوراق خود را مستقیماً در  15دهد که فقط  تحقیقات نشان می
. تبدیل شدند) اقلیتی(به سهامداران جزء گذاري کردند و به این ترتیب  بنگاهها سرمایه

تعداد اندکی از این سهامداران خوش شانس بودند چون یکی از تعداد قلیل بنگاههائی را 
خرید سهام شرکتهاي . انتخاب کردند که در شرایط اقتصادي جدید، نهایتاً سودآور شدند

آسان نبود؛ بخاطر  موجود حتی در موارد بسیار نادري که اطلاعات آن قابل دسترسی بود،
آنکه مدیران شرکتهاي توانمند تمایلی به پذیرش افراد غیرخودي به عنوان سهامدار 

در نتیجه، اکثر شهروندان بعد از آن که اوراق خود براي مدتی نگه داشتند و . نداشتند
مشاهده کردند که چیزي از آن عایدشان نشده و یا آن که عایدات حاصله بسیار ناچیز 

 .کردند ساس غبن میبوده، اح

سازي روسی به تاریخ رسمی شروع و خاتمه فاز انتشار اوراق مالکیت خصوصی
در این دوره نسبتاً کوتاه، سهام بیش از . بوده است 1994و ژوئن  1992ترتیب دسامبر 

مطابق ارزش (میلیارد روبل مجموع سرمایه ثبت شده  800بنگاه با بیش از  000/12
 50تقریباً(میلیون کارگر  13و بیش از ) 1992جولاي  1در تاریخ  ها مندرج در ترازنامه
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تا  35. در فهرست مزایده اوراق مالکیت قرار گرفت) درصد کارکنان کل صنایع روسیه
هاي اوراق مالکیت در نظر گرفته شد  درصد سهام هر بنگاه براي فروش برگه 70

ن درصدها شامل رقمهائی بود ای). درصد توسط قانون منع شده بود 80واگذاري بیش از (
ـ کنار گذاشته شده یعنی براي اعضاي تعاونیهاي کارگريـ "حق تقدم محدود"که براي 

  1.بود

سازي درصد از بنگاههاي متوسط و بزرگ دولتی طی مرحله خصوصی 41حدود 
سازي مشابهی براي بنگاههاي کوچک به برنامه خصوصی. سازي شدندانبوه، خصوصی

. درصد دارائیهاي این بنگاهها را واگذار نماید 50شد که توانست بیش از  اجرا گذاشته
اي که  سازي شده، همراه با بنگاههاي خریداري شدهحجم بنگاههاي کوچک خصوصی

درصد مجموع کل سهام  80تقریباً بالغ بر  1994به اجاره داده شدند، در پایان سال 
  2.مشاغل کوچک بود

 کارگران و مدیران -1-1-6

سازي انبوه به کارگران و مدیران که در بنگاههاي انتخاب شده براي خصوصی
-شهرت یافتند، داراي حق انتخاب از بین انواع خصوصی ")کارمندان داخلی(خودیها "

 :سازي بودند

به ) بدون حق رأي( ”A“درصد از سهام گروه  25کرد که  نوع اول مقرر می •
) با حق رأي( ”B“د از سهام عادي گروه درص 10طور رایگان بین کارکنان توزیع و 

پنج درصد از سهام عادي به قیمت . درصد تخفیف به کارگران فروخته شود 30با 

                                                        
1. Deryabina, ١٩٩۶, ٣۵ 
2. Ibid, ١٩٩۶, ٣۶ 
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گذاران دیگر فروخته  درصد به صورت نقدي به سرمایه 60اسمی به مدیران و مابقی 
 .شود
درصد از سهام در ازاء اوراق مالکیت یا فروش نقدي بر  51نوع دوم فروش  •

درصد باقیمانده به  49. ق تقدم خرید محدود به کارگران و مدیریت بوداساس ح
سازي و یا فروش در ازاء اوراق مالکیت خصوصی) و غالباً به تدریج(صورت مزایده 

 .شد گذاران به فروش رسانده می نقدي به سایر سرمایه
پایه کار تشکیل یک . شد نوع سوم فقط در مورد بنگاههاي متوسط اعمال می •
-ه مدیریت از کارکنان بنگاه بود که مسئولیت طراحی و اجراي برنامه خصوصیگرو

 .گرفتند سازي و ممانعت از ورشکستگی بنگاه را به عهده می

سپس گروه . کردند سازي را تأیید میکار برنامه خصوصیهمه کارکنان عضو تعاونی
سازمان (ئی مدیریت مذکور قراردادي را با واحد محلی کمیته دولتی مدیریت دارا

به (کرد و مسئولیت مادي آن را با توثیق اموال شخصی آن  امضاء می) سازيخصوصی
برابر حداقل  200اي حداقل معادل  گروه مذکور باید سپرده. پذیرفت می) صورت رهن

این قرارداد براي یک دوره یک ساله . کرد حقوق و دستمزد را به عنوان تضمین تودیع می
یخ انقضاء قرارداد و در صورت تحقق شرایط قرارداد گروه مدیریت در تار. شد منعقد می

درصد از سهام عادي بنگاه را به قیمت اسمی آن و با حق  20یافت که  این حق را می
در صورت عدم تحقق شرایط مندرج در قرارداد، حق . پرداخت دو ساله خریداري نماید
 .شد مذکور از گروه مدیریت سلب می

) کنندهاز جمله اعضاء گروه مدیریت کنترل(کارکنان یک بنگاه  علاوه بر آن، همه
درصد از سهام عادي با سرمایه شخصی خود بودند، مشروط به آن که  20مجاز به خرید 

دلار به ازاء هر  30درصد تخفیف از ارزش اسمی آن، از  30مجموع این مبلغ بعد از کسر
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مدت سه سال و با قسط اول  توانست طی پرداخت بهاي سهام می. نفر تجاوز نکند
 .درصد ارزش اسمی سهام انجام شود 20حداکثر معادل 

سازي مذکور، نوع دوم بسیار بیشتر از دو نوع دیگر محبوب از سه نوع خصوصی
ناتوانی دولت در ارزیابی مجدد دارائیها براي پوشش دادن نرخ بالاي تورم، باعث . شد

ول در تعداد اندکی از شرکتهاي بزرگتر که نوع ا. جذابیت گزینه دوم نزد خودیها شد
نوع سوم که بسیار پیچیده . خودیها توان پرداخت بهاي خرید را نداشتند، به کار گرفته شد

 .بود، تقریباً مورد استفاده قرار نگرفت

مطابق شرایط نوع دوم، بخش اعظم دارائیهاي انتقالی به مالکیت خصوصی در اختیار 
درصد  80تا . گرفت ـ بنگاه ذیربط قرار میخودیهايـکارگران و مدیریت داخلی 

اي  سازي شده از طریق اوراق مالکیت، تعاونی کار سهم کنترل کنندهبنگاههاي خصوصی
سازي از طریق اوراق مالکیت، در نتیجه، محصول خصوصی. از سهام را در اختیار گرفت

. ه مالکیت خودیها درآمدالاصول ب درصد سهام علی 65تا  60اي بود که  ساختار سرمایه
درصد از سهام را به دست آورند و  22تا  18گذاران غیرخودي توانستند مالکیت  سرمایه

سازي شده را براي خود درصد از سهام بنگاههاي خصوصی 17دولت به طور متوسط 
سهم سهامداران خودي در حال کاهش بود، اما  1998تا وقوع بحران آگوست . حفظ کرد

به بعد وضعیت خودیها تقویت  1999از سال . ها همچنان حاکمیت داشتمالکیت خودی
 .شد

میلیون شهروند روسی از طریق مبادله اوراق مالکیت و  40، 1994تا پایان سال 
سازي میلیونها به طور نظري، خصوصی. خرید سهام، به طور رسمی سهامدار شدند
اما، همان طور که در . رده بوددار تبدیل ک روس معمولی را یک شبه به سهامدار سرمایه

شود، توزیع اوراق مالکیت تأثیر چندانی بر وضعیت درآمد و  فصل حاضر نشان داده می
این روش توزیع اوراق مالکیت روسی که در دنیا . اشتغال جمعیت به طور کلی نداشت
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 سابقه بود، فراهم کردن امکان مصادره بخش قابل توجهی از اموال عمومی به نفع یک بی
  1.ترین زمان ممکن بود سازي عمومی در کوتاهگروه کوچک در پشت پرده خصوصی

اثبات گزارش مذکور مستلزم تحلیل روابط مالکیت پدید آمده در بنگاههاي 
سازیها یکی از اهداف اینگونه خصوصی. سازي شده انتقالی به خودیها استخصوصی

روز، تحقیقات روسی فقدان وجود تا به ام. تشویق شرکتها براي بهبود عملکردشان است
سازي بر انگیزه و رفتار کارگران بنگاههاي مذکور را نشان چنین تأثیر مثبتی از خصوصی

بیشترین میزان علاقه ابراز شده کارگران مصاحبه شده، سود مورد انتظار آنان بوده . دهد می
نگاههاي روسی، اما، همین علاقه هم به سرعت از میان رفت چون، در بسیاري از ب. است

  2.امکان دریافت سود یا مزایاي نقدي توسط سهامداران محدود شد

بعد از مدتی معلوم شد که تمایل به سهامداري جدید براي مشارکت در استراتژي 
 3.گیري بنگاهها بسیار کمتر از آن چیزي است که در ابتدا فرض شده بودتوسعه و تصمیم

سازي در هیأتهاي مشورتی شرکتهاي خصوصی نتیجه گرفته که سلسله مراتب کارگري
و نتیجتاً در جلسات سهامداران، به رغم برخورداري از حق مشارکت   شده حضور نداشته

این امر غالباً نتیجه اقدامات پشت پرده مدیریت در . اند از نظر قانونی، منفعلانه عمل کرده
ارگران روسی نسبت به اعتمادي سنتی کایام قبل از برگزاري این جلسات و یأس و بی
گرایانه بوده چون  البته ارزیابی آنها واقع. توان خود براي تأثیرگذاري بر وقایع است

. اعضاي تعاونیهاي کارگري کنترل قابل توجهی بر فعالیتهاي مدیران خود نداشتند
-درصد از کارگران بنگاههاي خصوصی 40اند که بیش از اعلام کرده 4گورکف و مایتال

                                                        
1. Nekipelov ١٩٩۶, ٢٨١ 

ی سازي شده قصد خود را براي پرداخت سود نشان داد که فقط یک سوم بنگاههاي خصوص 1994نتایج اقتصادي سال .  2
 .اعلام کردند

3. Blasi and Shleifer, ١٩٩۶ 
4. Gurkov and Maital, ١٩٩۵ 
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گیري بعد از  اند که امکان تأثیر گذاري آنها بر فرآیند تصمیم روسیه ادعا کرده سازي شده
درصد از افرادي که در  38(اند، به نحو محسوسی محدود شده است  اینکه سهامدار شده

سازي هیچ تغییري در این امر ایجاد نظرسنجی شرکت کردند معتقد بودند که خصوصی
درصد از سهامداران  46بع گزارش داده است که علاوه بر آن، همین من). نکرده است

سازي دسترسی آنها به اطلاعات مربوط به کنند که بعد از خصوصی عادي فکر می
شود که به محض نمایش کوچکترین  غالباً ادعا می. عملکرد شرکت از بین رفته است

کن براي ابتکار مرتبط با حقوق مالکیت از سوي کارگران، مدیریت از تمام راهکارهاي مم
اند تصمیمات  کند؛ حتی کارگران فعال نیز به ندرت توانسته مسدود کردن آن استفاده می

اتحاد بین سلسله مراتب . مغایر با پیشنهادات مدیریت را به تأیید و تصویب برسانند
کارگران گذاران غیرخودي به منظور حمایت از سهامداران عادي ـ کارگري و سرمایه

درصد از شرکتها اتفاق افتاده  13تا  12ت با مدیریت موجود فقط در ـ در مخالفبنگاهها
 .کنند گیري را تأیید می ها نیز همین نتیجه گزارشات مندرج در رسانه 1.است

با اعتقاد به گذاران بالقوه غیرخودي، کارگران ـ در مناقشات بین مدیریت و سرمایه
تر است و احتمال تضمین  ونی محتاطگذار بیر این که مدیریتشان در مقایسه با سرمایه

اندیشه . ـ غالباً به طرفداري از مدیریت بنگاه برخاستنداشتغال توسط آنان بیشتر است
متمرکزسازي سهام در دست مدیریت، اگرچه در میان کارگران محبوبیتی ندارد، با این 

است کارگران  که ممکنحال مقبولتر از قرار گرفتن یک سهم کنترلی در اختیار بیرونیها ـ
 .ـ بودرا بیکار کنند

سازي فوراً کارگران بنگاهها را به حرکت در آور نیست که خصوصی بنابراین، تعجب
درصد آنها ادعا کردند که کارگران  100از مدیران بنگاههائی که نظرسنجی شدند،  2.نیاورد

                                                        
1. Bim, ١٩٩۶, ١٢ 
2. Ibid, ١٣ 
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ـ  94در سال  .عادي فقط در موارد استثنائی علاقمند به اعمال حقوق مالکیت خود هستند
درصد سلسله مراتب کارگري به تملک سهام  18یا  15درصد تا  12یا  10از  1993

علاقه بودند و حاضر بودند سهام خود را فوراً در بازارهاي مالی یا به مدیریت بنگاه  بی
گیري در مورد سهام خود مطمئن نبودند و امکانی مابقی در خصوص تصمیم 1.بفروشند
در نتیجه، قرار گرفتن کنترل بنگاه در . دیدند بر استراژي توسعه بنگاه نمی گذاري براي تأثیر

-دست تعداد اندکی از مدیران، در بسیاري از موارد، به یکی از نتایج فرعی خصوصی
 .سازي تبدیل شد

در سال (درصد  80و ) 1993درصددر سال  82نشان داد که  1996در سال  2بیم
سازي نوع دوم تحت شده بر اساس خصوصیسازي از بنگاههاي خصوصی) 1994

به عبارت دیگر، به مرور زمان مدیریتها گامهاي مؤثري . کنترل مدیریتهایشان قرار گرفتند
 5تا  3، به طور مثال، 1993در سال . را براي تمرکز مالکیت سهام نزد خود برداشتند

از سهام  درصد 10تا  5سازي شده، درصد از شرکتهاي خصوصی 8/20درصد از سهام 
 30تا  20درصد از شرکتها و  5/12درصد سهام  20تا  10درصد دیگر از شرکتها،  8/20

با این حال، در اکثر . درصد دیگر از شرکتها در اختیار مدیریتها بود 3/8درصد از سهام 
بنگاههاي تحت کنترل، مدیریتها از قدرت کنترلی خود ناراضی بودند و عموماً براي 

  2001عملاً، تا اوایل سال . از سهام بنگاهها، اقداماتی را آغاز کردندکسب سهم بیشتري 
 2/27درصد و  21به ترتیب (بلوك سهام مدیریتها به میزان سهام کارگران نزدیک شد 

اند که  بینی کردهپاسخ دهندگان به مؤسسه نظرسنجی اقتصادي روسیه پش). درصد
سازي به مالکان بزرگترین وصیمدیریتها به طور متوسط طی دو سال از تاریخ خص

   3.شوند مجموعه گروه سهام تبدیل می
                                                        
1. Ibid, ١٢ 
2. Ibid, ۵-٨ 
3. Kapelyushnikov, ٢٠٠٢ 
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سازي شده روسیه براي تمرکز دارائی به مدیران بسیاري از بنگاههاي خصوصی
. کارگران فشار آوردند تا سهام خود را به قیمت اسمی یا با تخفیف به مدیریت بفروشند

م خود را با دریافت کالاهاي مصرفی در دادند که سها مدیران به کارگران این امکان را می
زمان بازنشستگی یا انفصال از خدمت مبادله کنند و یا در عوض اقدامات انضباطی، سهام 

اي را در راستاي  رؤساي بنگاهها توانستند شرایط یک جانبه. خود را به مدیریت بفروشند
تحمیل کنند که تأمین منافع خود در حق تقدم خرید محدود در زمان صدور مجدد سهام 

به علاوه آنها توانستند از طریق خرید سهام . شد باعث تحکیم بیشتر جایگاه برتر آنان می
باقیمانده سهام دولتی به ) متعاقب فروش اوراق مالکیت(در اولین حراج نقدي که در آنها 

 .شد، دارائی بیشتري را در اختیار بگیرند صورت نقدي فروخته می

دي مستلزم دسترسی به اوراق مالکیت و همچنین وجوه موفقیت در حراجهاي نق
رتبه بنگاهها به سهولت از طریق این کار براي مدیران عالی. نقد براي خرید بود

اوراق مالکیت که تحت کنترل آنها و با استفاده از ) گذاري سرمایه(صندوقهاي 
یعنی  1988 ـ 91اندازهاي شخصی یا سایر وجوه گردآوري شده آنها در طی سالهاي  پس

. مراحل اولیه و به شدت شناور آزادسازي اقتصاد شوروي تأسیس شده بودند، ممکن بود
سازي خودجوش که مدیران از طریق اجاره و ترتیبات تجمع مالکیت از طریق خصوصی

به این ترتیب و بدون هرگونه مقررات یا . شدند نیز انجام شد سازمانی مالک دارائی می
. عظمی از دارائیهاي رسمی دولت به مالکیت مدیران درآمدنظارت دولتی بخش ا

ایجاد ساختارهاي خصوصی ) 1(روشهاي بسیار بدتري هم با هدف تجمع دارائی براي 
ـ به منظور تمرکز سهام گذاري شرکتهاي وابسته خصوصی یا صندوقهاي سرمایهوابسته ـ

اي اشخاص خصوصی، فراهم کردن امکان خرید سهام بر) 2(در دست مدیران ارشد؛ و 
ها یا در بازارهاي ثانوي  رسماً نامرتبط به بنگاه ذیربط اما در تبانی با مدیران آن، در مزایده

 .گرفت و قراردادن آنها تحت کنترل مدیران، که به طور گسترده مورد استفاده قرار می
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رت در صو. هاي کمی موثق درباره وسعت این فرآیندها امکان ندارد استناد به داده
یکی از . هاي واضح ممکن باشد آوري داده تحلیل فهرستهاي سهامداران شاید جمع

الاصول  هاي وضعیت ناکارآمد مدیریت سازمانی در روسیه این است که علی نشانه
دسترسی به دفتر فهرست سهامداران هم براي محققان مستقل و هم خود سهامداران 

دفاتر ثبت سهامداران تعدادي از شرکتهاي بطور استثناء، بیم توانست به . ناممکن است
 67سهامی روسیه دسترسی پیدا کند؛ او با بررسی دفاتر مذکور به این نتیجه رسید که در 

درصد از سهامداران بیرونی شرکت داراي آدرس پستی مشابه  12تا  10درصد از موارد 
ران مذکور دهد که سهامدا این نتیجه نشان می 1.دفتر مرکزي بنگاه مربوطه هستند

 58در  4.تحت کنترل رهبریت آن بنگاه هستند 3"وابسته"یا  2"اقماري"ساختارهاي 
درصد از سهامداران بیرونی داراي نام خانوادگی یکسان با مدیران  19درصد از بنگاهها، 

  5.ارشد بودند

 ظهور الیگارشهاي روس -2-1-6

تمییز دوره متعاقب  سازي پول براي در ادبیات تحقیقاتی روسی از عبارت خصوصی
هاي اوراق مالکیت و سپس  تشکیل اولیه دارائی خصوصی، ابتدا در تخصیص مزایده

گذاران خصوصی توزیع مجدد و تمرکز آن در دستان ادارات بانکی بنگاهها و سرمایه
با این حال استفاده از عبارت مذکور به چند دلیل موجه . کنند مورد لطف، استفاده می

گیري در  سازي به ندرت عامل اصلی تصمیم یک معامله خصوصی چون قیمت. نیست
                                                        
1 . Bim,١٩٩۶, ١٣ 
2 . Satellite 
3. Affiliated 

 Dolgopyatova and)درصد از کل بنگاههاي روسی داراي شرکتهاي اقماري بودند  33ا ت 25، میزان 1995در سال .  4
Yevseeva [Boeva] ١٩٩۴, ٢٨  

5. Bim ١٩٩۶, ١٨ 
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یعنی میزان نفوذ مدیران -سازي  عنصر سیاسی فرآیند خصوصی. یک فروش بوده است
. گیري بوده است ترین عامل تصمیم  تعیین کننده -بنگاه در مقامات بلند پایه سیاسی

این . گرفت سد صورت میگیري در خصوص این عنصر غالباً به روشهاي کاملاً فا تصمیم
سازي دولت فدرال صادق است، بلکه  عبارت نه تنها در مورد معاملات اصلی خصوصی

خلاصه، مرحله . شود اي و شهرداریها را نیز شامل می بسیاري از معاملات در سطح منطقه
سازي از طریق  ، مرحله خصوصی)1992ـ  94(سازي از طریق اوراق مالکیت  خصوصی

تاکنون است، به دنبال  1999و  1995ـ  98ار را که خود داراي دو مرحله شبه پول یا باز
 .داشته است

 در طی این سالها، اشکال توزیع مجدد یا تملک دارائی شامل مسائل ذیل بوده است

کنندگان داراي مزیت براي به دست آوردن بلوکهاي اعمال فشار شرکت •
 اي؛ مقامات فدرال و منطقهبزرگ سهام باقیمانده شرکتهاي مورد نظر در تملک 

جذب داوطلبانه و یا از نظر اداري اجباري شرکتها در شرکتهاي مادر  •
 یا گروههاي مالی ـ صنعتی غالباً داراي مالکیت نامشخص؛) هولدینگ(
 طرحهاي اعطاي وام براي خرید سهام؛ و  •
عرضه قانونی سهام دولتی از طریق تبدیل بدهیها به سهام، فروش اسناد  •

ها تا سرحد ممکن،  ها، اجراي طرحهاي تراستی، خرید سفتهیدریافتن
 .دستکاري سود سهام ممتاز و افزایش سرمایه اعلام نشده

همه این اقدامات علاوه بر خرید تهاجمی اما قانونی سهام کارگران توسط مدیران از 
ها، اشخاص حقیقی و بانکها  گذاري، واسطه طریق بازارهاي ثانوي، موسسات سرمایه

شرکتهاي بزرگ و داراي ظرفیتهاي بالاي روسی که در آنها امکان . گرفته است رت میصو
شناسائی و تأیید سهم دولت وجود داشت همگی هدف اصلی این مرحله از 

 .سازي بودند خصوصی
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طرح اعطاي وام براي خرید سهام که به دنبال این مرحله به اجرا درآمد، عمدتاً 
بر اساس طرح مذکور یک بانک . أثیر قرار دادتوزیع ثروت در روسیه را تحت ت

توانست در ازاي دریافت بلوکهائی از سهام فدرالی در یک شرکت  خصوصی روسیه می
ـ به عنوان وثیقه، مبالغی را به که معمولاً یک شرکت در بخش منابع طبیعی بودارزشمند ـ

اي شرکت همه وام به لحاظ نظري ، یک مزایده شفاف و آزاد بر. بودجه دولت وام بدهد
برنده مزایده بر اساس . ـ در ارتباط با سهام ذیربط بودداخلی و خارجی هر دودهندگان ـ

 .شد حجم وام پیشنهادي انتخاب می

ماهیت بنگاهها و میزان سهام مربوطه ممکن است باعث این فکر شود که رقابت 
اما در واقع، . رگ بوده باشدبراي پیشنهاد وام باید بسیار شدید و مبالغ پیشنهادي بسیار بز

تعداد . شدند همه بانکهاي خارجی و بسیاري از بانکهاي داخلی از مزایده کنار گذاشته می
قلیلی از بانکهاي خصوصی روسی داراي جایگاه سیاسی مناسب با یکدیگر تبانی و تعیین 

ا دریافت کردند که کدامیک از آنها تنها پیشنهاد انحصاري را عرضه و سهام تضمینی ر می
به طور مثال، . شد به این ترتیب بلوك سهام مورد نظر در ازاء مبالغ پایینی واگذار می. کند

به عنوان وثیقه  1کننده در شرکت نوریلسک نیکلبلوك سهام نزدیک به اکثریت کنترل
میلیون دلاري واگذار شد در حالی که بهاي آن در یک ارزیابی  179براي یک وام 

به علاوه، دولت هرگز تلاشی براي . میلیارد دلار برآورد شده بود 2کارشناسی حدود 
ها و وامها، در حقیقت، فروش غیرمستقیم ارزان  این مزایده. بازپرداخت وام انجام نداد

قیمت به خریداران از قبل شناخته شده بدون دریافت پیشنهادات مختلف و بدون رقابت 
ین شرکتهاي منابع طبیعی به قیمت ارزان در به این ترتیب، حقوق مالکیت در بهتر.  بود

حجم عظیمی از سهام داراي ظرفیتهاي بسیار بالا در . اختیار اشراف روس قرار گرفت

                                                        
1. Norilsk Nickel 
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حالی به تعداد انگشت شماري از افراد انتقال داده شد که به دولت و مردم روسیه چیز 
 . زیادي تعلق نگرفت

سهام مورد تملک سهام شرکت  یک نمونه دیگر از تخلفات در طرح وام براي خرید
در این مورد، تبانی بانکهاي شرکت . است 2بی پی مناتپ استوسط بانک  1یوکوس نفت 

و  4آلفا بانک، 3روسیسکی کردیت روساء سه بانک دیگر روسیه ـ. کننده دوام نیاورد
سازي فدراسیون  وزارت خصوصی( ـ، بعداً کمیته دولتی مدیریت دارائی5اینکام بانک

را به تبانی مزدورانه در زمان بی  پی مناتپ اسو بانک ) به ریاست آناتولی چوبایس روسیه،
متهم کردند و استدلال آنها این بود که مزایده توسط  یوکوستهیه مقدمات مزایده سهام 

اند که از  بانکهاي متضرر ادعا کرده. طراحی و سازماندهی شده است مناتپ  بانک
ه توسط مقامات کمیته دولتی مدیریت دارائی در بانک گذاري شد وجوهات دولتی سپرده

ادعا . استفاده شده است یوکوسو در واقع براي خرید (براي اعطاء وام به دولت   مناتپ
دو ":قبل از برگزاري مزایده اعلام کرده است که  مناتپ شده است که یکی از مقامات

  6."مال ما خواهد شد یوکوسرأي غیرممکن است؛ 

درصد سهام  51بی مشابه نیز در ترتیبات طرح اعطاء وام براي خرید یک طرح تقل
به اجرا درآمد که با ) تأسیس شده بود 1995که در اواسط ( 7سیبنفت شرکت نفت 

دسامبر  28در تاریخ . زد هاي فروش تأیید شده دولت را دور میاستفاده از روشهائی رویه
                                                        
1  .  Yukos 
2. Menatep St. Petersburg Bank, SPB 
3 . Rossiyskiy Kredit 
4. Alfa Bank 
5. Inkombank 
6. Pelekhova, ٢٠٠٠ 
7. Sibneft 
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و شرکت مالی  SBSکه بانک سهامی کمیسیون ناظر بر مزایده فروش اعلام کرد  1995
در بازرسی انجام . اند شده سیبنفتنفت، یک شرکت سهامی خاص، مشترکاً برنده مزایده 

شده توسط اتاق حسابرسی فدراسیون روسیه ادعا شده بود که وزارت دارائی فدراسیون 
اري گذ سپرده SBSمیلیون دلار نزد بانک سهامی  1/137روسیه قبل از برگزاري مزایده، 

 1.داده است "قرض"نموده است؛ سپس بانک همین مبلغ را بعد از برنده شدن به دولت 
این واقعه باعث مضحکه اندیشه تحمیل طرح به دولت به دلیل کمبود نقدینگی شد و این 
اتهام را که از ابتداء قرار بر انتقال مالکیت دارائیهاي ارزشمند به تعداد قلیلی از افراد داراي 

 .خوب بوده، تقویت کرد ارتباطات

: ، مناقشه اصلی در توزیع مجدد دارائی، تضاد منافع بود1998قبل از بحران مالی سال 
با یک نماي سازمانی جدیدـ و ساختارهاي عمده صنعتی و انحصارات طبیعی سنتی ـ

معدنی به رهبري مدیران هنوز قدرتمند عصر شوروي در مقابل کارآفرینان جوانتر متشکل 
طلبانه دو گروه مذکور در طلبانه و تملکمنافع توسعه. ههاي جدید مالی و صنعتیدر گرو

براي تصریح و تأکید لازم . توزیع دارائیهاي نظام قبل در تضاد با یکدیگر قرار داشت

                                                        
یعنی  1996ژانویه  1) 1: شود مقرر شده بود که وام در انقضاء یکی از دو تاریخ ذیل اعطاء می)  3. 1بند (در موافقتنامه .  1

نماید؛ یا  پرداخت می 1995کلیه بدهیها تا آن تاریخ را با استفاده از بودجه فدرالی سال ) وزارت دارائی(تاریخی که وام گیرنده 
) موافقتنامه 2مقرر در بند (بعد از زمانی که درآمدهاي حاصله از فروش سهام منتقله به عنوان وثیقه وام تاریخ پنج روز ) 2

 .شود گذاري می سپرده
مصوبه ریاست جمهوري فدراسیون روسیه طی ( "شرایط الزامی موافقتنامه وام "آن تحت عنوان  6در امضاء موافقتنامه، بند 

که حق وام گیرنده براي بازخرید دین خود به حساب بودجه فدرالی را ) 1995ت آگوس 31مورخ  889بخشنامه شماره 
به وزارت . اعتباري براي بازخرید وام پیش بینی نشده بود 1995ـ  96کرد، دور زده شد، چون در بودجه سال  موکداً سلب می

بر اساس . ي بازپرداخت وام را تعیین کندفرصت داده شد تا منابع مورد نیاز برا) 1995دسامبر  29(دارائی فقط یک روز کاري 
میلیون  3/100(میلیون دلار از ارزش وام  3/97مبلغ  1995دسامبر  29در تاریخ  SBSگزارش اتاق حسابرسی، بانک سهامی 
  704000011420را به حساب ارزي شماره ) میلیون دلار آن به عنوان وثیقه کسر شد 3دلار به عنوان وام پیشنهاد شده بود که 

منتقل کرد؛ با این حال وجه مذکور تا یک ماه بعد به حساب  بی پی مناتپ اس وزارت دارائی فدراسیون روسیه نزد بانک
در نتیجه بانک . شد دائماً از یک حساب به حساب دیگر منتقل می 1996ژانویه  31بودجه دولت واریز نشد چون تا تاریخ 

به این . مند شد میلیون دلاري یک ماهه بهره 3/97یده بود، عملاً از یک وام که دومین پیشنهاد دهنده مزابی  پی مناتپ اس
 .ترتیب بانک مذکور پاداش خود را براي شرکت در مزایده دریافت کرد
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، از جمله معاملات 1995ـ  98است ذکر شود که پشت پرده بزرگترین معاملات سالهاي 
سهام، نتیجه توزیع مجدد دارائیها صرفاً توسط  مشمول طرح اعطاي وام براي خرید

شد، بلکه توسط قدرت سیاسی و  عوامل اقتصادي یا توزیع عادلانه دارائیها تعیین نمی
منافع مدیران بنگاهها، اشراف در حال ظهور در بخش بانکداري و نمایندگان دستگاههاي 

 .شد دولتی مشخص می

سال بعد تأثیر چندانی بر فرآیند  و تغییر رهبري سیاسی 1998بحران مالی سال 
بندي  سازي نداشت؛ با این حال نتیجه آن ایجاد تغییرات عمده در گروه خصوصی

سازي، ارزیابی مجدد نقش آنها در مدیریت  بازیگران اصلی آن مرحله از خصوصی
 .اقتصادي و بعضاً تغییرات گاه و بیگاه در قدرت سیاسی آنان بود

که در گذاران بیرونی ـ مندي سرمایه دارائیها براي بهره، توزیع مجدد 2002تا سال 
رشد سریع دوباره . به طور کامل متوقف شد شروع به ظهور کردندـ 1995ـ98دوره 

گذاران بیرونی با بحران مالی سال  مالکیت سهام مدیران و رکود افزایش دارائی سرمایه
 1998ست سال شوك آگو. و رونق اقتصادي متعاقب آن مرتبط شده است 1998

وضعیت بسیاري از مؤسسات مالی تحت مالکیت اشراف را متزلزل و به این وسیله 
حداقل به اقتصادي ـ) ملموس(فرصتهاي آنها را براي توسعه بیشتر به درون بخش واقعی 

 1999ـ2002احیاي اقتصادي بسیاري از بنگاهها طی سالهاي . ـ محدود کردطور موقت
ان بنگاهها فراهم کرد که فرآیند تملک سهام  بیشتر را عمدتاً از این امکان را براي مدیر

 . کارگران به شدت پیگیري کنند

برآورد شده بود که  1996امروز هم نبرد براي کنترل همچنان ادامه دارد؛ در سال 
با کمال تعجب، به  1.اند سازي شده درصد بنگاهها به طور کامل خصوصی 30حداکثر 

میلیارد دلار  90و فروش، دارائی باقیمانده در دست دولت حدود رغم یک دهه واگذاري 
                                                        
1. Radygin, ١٩٩۶ 
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فقط در صنعت . برآورد شده است) درصد تولید ناخالص داخلی 30تقریباً نزدیک به (
. درصد تولید ناخالص داخلی است 8سازي بالغ بر  گاز، دارائیهاي قابل خصوصی

درصد تولید  8ر آهن نیز ممکن است بالغ ب سازي در صنعت راه اصلاحات خصوصی
 "اشغال طبقه اول"توان تلاش الیگارشها براي  اکنون نیز میاز هم(ناخالص داخلی شود 

صنعت را از طریق خرید انبارها و تأسیسات تعمیر و نگهداري و دارائیهاي دیگر، مشاهده 
هاي بزرگ توجه خود را به سوي بخش صنایع  اي از صاحبان سرمایه تعداد فزاینده). کرد

 4بازار خدمات مالی که . اند معطوف کرده) درصد تولید ناخالص داخلی 5/7(رزي کشاو
هاي جدید فعالیت  دهد یکی دیگر از حوزه درصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل می

براي عرضه  1اسبربانکاست چون دولت روسیه قصد دارد در نهایت به حق انحصاري 
الوقوع در نظام بازنشستگی به  اصلاحات قریب. گذاري خاتمه دهد بیمه سپرده

. ساختارهاي مالی خصوصی اجازه پذیرش و مدیریت وجوه بازنشستگی خواهد داد
سازي بخش برق  گذاران و اشراف هر دو در انتظار تحقق شایعه مستمر خصوصی سرمایه

 . هستند) درصد تولید ناخالص داخلی 5/2(

 تحولات روندهاي اشتغال -2-6
. روند جدیدي در اشتغال به سرعت ظاهر شد سازي، در جریان خصوصی

بازار کار روابط توزیعی در روسیه مدرن را تحت تأثیر قرار داد که نتیجه آن 
 :عبارت است از

 محدودیت وسعت و تأثیر بخش دولتی؛ •
 تغییر عمده در اشتغال از بخش تولید به بخش خدمات؛ و  •
 .تغییر در ساختار اجتماعی اشتغال و جایگاه کارگر •

                                                        
1. Sberbank 
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دهد، بخش عمومی جایگاه اول اشتغال را  نشان می 6. 1ان طور که شکل هم
هاي پیشتاز   دهد که اشتغال در حوزه نشان می 6. 2شکل . از دست داده است

و در ) ـ حمل و نقلتا حد کمتريصنعت، ساخت و ساز و ـ(اقتصاد غیرمنقول 
هاي  حوزه گري و فعالیتهاي تجاري و واسطه. علوم به شدت کاهش یافته است

منابع کاري را جذب ) مثلاً، آموزش و مراقبتهاي بهداشتی(مالی، اداري و اجتماعی 
دهد تفاوت بین  نشان می 6. 1علاوه بر آن، همان طور که جدول . اند کرده

 .رخ داده است 1"کارگران استخدامی و غیر استخدامی"
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1. hired and nonhired workers 
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 ر سالهاي  منتخب، اشتغال در بنگاهها برحسب نوع مالکیت د6. 1شکل 

 )درصد نتیجه آخر( 

                                                                                                                             

                                                                                                                    
 درصد

      مالکیت خصوصی      مالکیت سازمانهاي عمومی      مالکیت دولت و شهرداري 

 مالکیت مختلط

    

 کمیته آمار دولتی فدراسیون روسیه: مأخذ 

استخدامی و غیر استخدامی را  ها امکان ارزیابی مطلق تعداد کارگران با این حال، داده
، آمار رسمی با اطمینان افزایش دائمی نسبت کارگران غیر 1996تا سال . کنند فراهم نمی

در ). 1996درصد در سال  2/11و  1992درصد در سال  6(کرد  استخدامی را اعلام می
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 1994درصد در سال  5/12از (کمال تعجب، این نسبت بعد از آن به شدت کاهش یافت 
، تحقیقات 1997در سال  1).1998درصد در سال  6/4و  1997درصد در سال  8/4ه ب

انجام شده در باره اشتغال نشان داد که معیارهاي تشخیص کارگر غیر استخدامی تغییر 
با توجه به این مطلب، . کرده و به اعلام ارقام کمتر براي خود اشتغالی منجر شده است

کمتر متغییر  1990ه غیر استخدامی در اواخر دهه تحولات نسبت کارگران استخدامی ب
به درستی اعلام  2به علاوه، مسکووسکایا و مسکووسکایا). 6. 1جدول (رسد  به نظر می

کرده است که بخشهاي کثیري از بنگاههاي بزرگ و متوسط در طی مرحله اول 
عداد با این حال، ت. اصلاحات به سرعت تبدیل به کارگزاران مستقل اقتصادي شدند

که بسیاري از آنها کار خود را به عنوان تعاونیهاي تولیدي شروع کرده کثیري از بنگاهها ـ
ـ نتوانستند رقابت کنند و منحل شدند و در نتیجه تعداد کارگران غیر استخدامی 3بودند

به معناي علاوه بر آن، سهم کارگران غیر استخدامی در اثر تمرکز دارائی ـ. تقلیل یافت
زرگتملک   . کاهش یافت ـ به تدریجمشاغل کوچک توسط بنـگـاههاي بـ

مدیران هم طبقه کارگران حقوق بگیر از نظر ترکیب نامتجانس است و شامل 
افرادي که جرأت کردند کاري را  اکثر. کارگران غیرماهر استهم بنگاههاي بزرگ و 

ند به کارفرما تبدیل درصد آنها توانست 25خود شاغل بودند و فقط  ،براي خود شروع کنند
 .شوند

                                                        
1. Civil Society European Academy, ١٩٩٨ 
2. Moskovskaya and Moskovskaya, ١٩٩٩ 

هر یک از تعاونیها . تعاونیها اولین و تا مدتی تنها شکل رسماً مجاز کارآفرینی خصوصی در روسیه ماقبل اصلاحات بودند.  3
گیریها،  دهی در تصمیممسئولیت داشتند که با کار در بنگاهی که خود تأسیس کرده بودند و رأي) متشکل از حداقل سه عضو(

کرد، از نظر مادي به ایجاد و پیشرفت تولید کمک  دي که نهایتاً سهم درآمد دریافتی را تعیین میصرفنظر از حجم کمک ما
به محض آن که فرصتی . در نتیجه، این الگوي سازمانی الزاماً و به طور دائم دچار تضاد شدید بین اعضاء تعاونی بود.کنند

شراکت محدود یا : گزیدند ادند و یکی از دو راه ممکن را برمید آمد، اکثر تعاونیها وضعیت حقوقی خود را تغییر میپدید می
یا سهام ) از نظر مالی(الشرکه در تأسیس خاص که در آنها روابط بین شرکاي کاري بر میزان سهم/شرکت سهامی عام

 .خریداري شده استوار است
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      1998و  1991هاي تفکیک شده،  ، اشتغال در شاخه6. 2شکل 

 

 
 درصد

 

مدیریت و تشکیلات 
 اداري

 مالیه

 علوم

 آموزش

 مراقبتهاي بهداشتی

 تجارت

 حمل و نقل

 ساختمان سازي

 کشاورزي

 صنعت

 ١٩٩٨ ,Civil Society European Academy :مأخذ
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 تفکیک کارگران برحسب وضعیت اشتغال در سالهاي منتخب: ،  روسیه6.  1جدول  

 1997 1995 1994 نوع کارگر

 استخدامی 

 

 غیر استخدامی

 کارفرما     

 خود اشتغال     

 عضو تعاونی تولید     

کارگر بدون دستمزد شاغل در بنگاه      
 خانوادگی

60/85 

 

40/14 

37/0 

40/1 

50/12 

10/0 

00/86 

 

00/14 

35/0 

80/1 

60/11 

15/0 

20/95 

 

80/4 

30/1 

90/2 

60/0 

10/0 

 ١٩٩٩ ,Moskovskaya and Moskovskaya: مأخذ

 پدیده جدید روسی: بیکاري -1-2-6

طی دهه اخیر، روسیه با پدیده بیکاري مداوم که هرگز قبلاً دیده نشده بود، مواجه 
بینی اصلاح مقیاسی بسیار کمتر از پیش در حالی که این پدیده به آهستگی و در. شد

-طلبان به وقوع پیوست، اما با تأخیرات بسیار زیاد و آزاردهنده در پرداخت دستمزدها ـ
. ـ همراه بودیکی از روشهاي اصلی بازار کار روسیه براي تطبیق با شوکهاي دوران گذار

مالکیتی از راهکار  ها و داراي هر نوع همه بنگاهها، از کوچک و بزرگ، در تمام رشته
کارگران به دلیل دشواري در پیدا کردن شغل . اند تأخیر در پرداخت دستمزد استفاده کرده
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دیگر در ابتدا تأخیر در پرداخت دستمزد یا پرداخت جزئی و بخشی آن را تحمل 
العمل رایج آنها عکس. اکثریت قاطع آنها منفعلانه در انتظار بهبود اوضاع بودند. کردند می
وري  بهره. وري کاري بود سبت به تأخیر در پرداخت دستمزد خودداري از انضباط و بهرهن

کم نیروي کار که ریشه در دوران شوروي داشت همچنان در دوران گذار نیز استمرار 
 . یافت

بسیاري از کشورهاي اروپائی بعد از دوران سوسیالیستی، از جمله لهستان و 
هاي منعطف بنگاهها را محدود نمودند که  ها و بودجه نهمجارستان، با سرعت بیشتري یارا

 .بالطبع باعث تشدید رشد بیکاري آشکار شد

مطابق با تعریف رسمی کمیته آمار دولتی فدراسیون روسیه، نرخ بیکاري یک گروه 
افراد فاقد شغل به تعداد افراد فعال اقتصادي در همان گروه ) به درصد(سنی خاص، نسبت 

شناسد که داراي توان  دولتی خدمات اشتغال فردي را فاقد شغل می اداره. سنی است
جسمی کار و مقیم اتحادیه روسیه اما فاقد کار یا درآمد ناشی از کار باشد و در آژانسهاي 

 .کاریابی براي یافتن کار ثبت نام کرده و آماده کار باشد
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 )درصد(1992ـ  2000، نرخهاي بیکاري عمومی و ثبت شده ، 6. 3شکل 

 
 بیکاري ثبت شده              بیکاري  عمومی                                      

 

وزارت کار و توسعه اجتماعی آمار بیکاري ثبت شده را در پایان هر سال : توجه
 .کند اعلام می

   ٢٠٠١ ,Russian Statistical Yearbook  :مأخذ
و ثبت شده داراي رشد متوسطی بود بیکاري عمومی  1992ـ  2000طی سالهاي 

 1998درصد در سال  2/13به  1992درصد در سال  2/5بیکاري عمومی از ). 6. 3شکل (
 8/0بیکاري ثبت شده از . کاهش یافت 2000درصد در سال  8/9رسید و سپس به 

 8/1رسید و سپس به  1996درصد در سال  6/3به اوج خود یعنی  1992درصد در سال 
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فقط در سال ششم اصلاحات بازار بود که بیکاري . کاهش یافت 2000 درصد در سال
درصد گذشت و به سطحی رسید که در اکثر کشورهاي در حال گذار  10عمومی از مرز 

 1990در خصوص رفتار غیرمعمول بازار کار روسیه در دهه  1کاپلیوشنیکو. عادي است
ایسه با آنچه که  در سایر یک بحران بیکاري بسیار ضعفیتر در مق: چنین نوشته است

 . کشورهاي اروپاي شرقی و مرکزي رخ داده است

برعکس سیاست اعلام شده شوك درمانی براي ایجاد همزمان روابط بازار اصیل، 
سازي با ابقاء مصنوعی اشتغال مازاد در بسیاري از بنگاههاي  بیکاري ناشی از خصوصی

      در سالهاي: شرح ذیل استجزئیات آن به . سازي شده تخفیف داده شد خصوصی
درصد کاهش یافت در حالی که تعداد کارکنان  36تولید ناخالص داخلی  1992ـ  97

. درصد، یعنی کمتر از نصف، کاهش یافت 17استخدامی، در کمال تعجب، فقط به میزان 
از دولتی و درصد از بنگاههاي تحقیق شده ـ 60، بالغ بر1990در اواسط دهه 

ـ داراي مازاد کارگر بودند که در برخی موارد خاص بالغ بر ده هر دوسازي ش خصوصی
مؤسسه ). بر اساس گزارش بارومتر اقتصادي روسیه(درصد کل نیروهاي شاغل بود  50

درصد از بنگاههاي تحقیق  50گیري کرد که مسائل اشتغال در آکادمی علوم روسیه نتیجه
تحقیق مذکور، مازاد نیرو در نیمی از بر اساس . شده داراي مازاد نیروي کار هستند
درصد از  42درصد کل نیروهاي شاغل نبود؛ در  10شرکتهاي داراي مازاد کارگر بیشتر از 

تا  30درصد از آنها مازاد کارگر بین  6/5درصد؛ و در  30تا  10این بنگاهها مازاد نیرو بین 
  2.درصد بود 50

؛ )6. 2جدول (ف مالکیت وجود دارد مازاد اشتغال در بنگاههاي داراي اقسام مختل
توان به ویژگیهاي خاص مسأله، بسته به  سازي شده می اما در بنگاههاي خصوصی

                                                        
1. Kapelyushnikov, ٢٠٠١ 
2. Federation of Independent Trade Unions of Russia, ٢٠٠٢ 
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مثلاً، مازاد نیروي کار در بنگاههاي . سازي شده مورد استفاده، پی برد روش خصوصی
مثلاً اجاره یا از طریق خرید (سازي شده بر اساس طرحهاي غیر استاندارد  خصوصی

سازي از طریق انتقال  رفت، خصوصی همان طور که انتظار می. کمتر رایج است )سهام
این نوع . سهام کنترل کننده به تعاونی کار، با حفظ نیروي کار مازاد همراه است

شود که در آنها مازاد نیروي کار  سازي غالباً توسط بنگاههائی انتخاب می خصوصی
یا و داراي عملکرد بهتر معمولاً راهکارهاي اولیه معمولاً زیاد است، اما بنگاههاي پو

 .کنند غیر استاندارد را انتخاب می

به گفته کاپلیوشنیکو یکی از علل حفظ نیروي مازاد، هزینه بالاي اخراج کارگران مازاد 
دهد که  او نشان می. علاوه بر انتظارات و تمایلات سنتی پدرسالارانه مدیریت روسی است

برابر هزینه حفظ همان تعداد کارگر  10تا  5کارگران براي بنگاهها هزینه پرداختهاي اخراج 
با این حال، ضمن آن که سیاست حفظ اشتغال تا سرحد . مازاد طی همان دوره زمانی است

بر و  امکان شاید از نظر توزیعی مثبت بوده باشد، اما در دراز مدت بسیار ناکارآمد، هزینه
با توجه به این . ختاري مورد نیاز بنگاهها شده استموجب تأخیر در انجام بازسازیهاي سا

که اعمال این سیاست به طور یکسان در شرکتهاي دولتی و خصوصی مشهود است، 
سازي مانعی جدي براي حذف تدریجی نیروي کار مازاد بوده  توان گفت که خصوصی نمی

 .است؛ با گذشت زمان، شاید به این مسأله کمک کرده باشد
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 ) درصد(1995ـ  99سهم بنگاههاي داراي مازاد نیروي کار : ، روسیه6.  2جدول  

 

 وضعیت یا نوع

 

1995 

 

1996 

 

1997 

 

1998 

 

1999 
نظرسنجی 

 1997خاص 

 aوضعیت گروه بنگاه 

 مدیریت دولتی

 مدیریت غیردولتی

 بینابین

انواع مزایائی داده شده به تعاونی کار در 
 سازي بنگاهها هنگام خصوصی

 نوع اول

 دوم  نوع

 نوع سوم 

 طرحهاي غیر استاندارد 

 

61 

58 

63 

 

 

55 

73 

100 

42 

 

68 

61 

60 

 

 

66 

68 

100 

59 

 

62 

60 

61 

 

 

58 

65 

50 

62 

 

65 

61 

62 

 

 

75 

58 

60 

64 

 

46 

48 

50 

 

 

65 

52 

23 

40 

 

53 

55 

65 

 

 

54 

69 

100 

38 

a  :مطابق گزارش مدیران بنگاهها 

    ٢٠٠١ ,Kapelyushnikov: مأخذ

و ) بازخرید(ي مورد اشاره در بند قبل شامل پرداخت هزینه اخراج هزینه بالا
پرداخت دستمزدهاي معوقه بود که در شرایط عدم پرداختهاي بسیار رایج، انجام آن بسیار 

هاي معاملاتی مرتبط با طیفی  هاي صرفاً مالی، بنگاهها باید هزینه غیر از هزینه. دشوار بود
ه لازم است قبل از صدور اجازه اخراج انجام شوند، نیز هاي حقوقی و اداري را ک از رویه
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علاوه بر آن، در ابتداي اصلاحات روابط مالکیت، موانع قانونی . مورد توجه قرار دهند
سازي ملی، حقوق  به طور مثال، قانون خصوصی. متعددي براي کاهش کار وجود داشت

بنگاههاي دولتی و  سازي برنامه دولتی خصوصی: کرد و شغل کارگران را تضمین می
درصد از  10، اخراج بیش از )12، بند 20ماده (متعلق به شهرداریها در فدراسیون روسیه 

کارگران در بنگاههاي کاملاً دولتی یا متعلق به شهرداریها را طی شش ماهه قبل از تاریخ 
تبدیل آن به یک شرکت سهامی عام و تا زمان ثبت رسمی آن توسط دستگاههاي ذیربط 

شرایط دشواري بر بنگاههائی که از طریق مزایده فروخته شده و  1.تی، ممنوع کرده بوددول
حفظ کار : شد حداقل نیمی از کارکنان آن از جمعیت محلی و بومی بودند، تحمیل می

اي  درصد از کارکنان شاغل در بنگاه در زمان فروش و بازآموزي حرفه 70حداقل 
 2.مشاغل جدیدکارگران اخراجی یا اشتغال آنان در 

سازي شده از اواسط  در نتیجه، کاهشهاي گسترده در نیروي کار بنگاههاي خصوصی
بیکاري رسمی  1995تا پایان سال  3.سازي انبوه آغاز شد در خاتمه خصوصی 1994سال 

تقریباً پنج  1992بر اساس گزارش کمیته آمار دولتی فدراسیون روسیه در مقایسه با سال 
که بحران مالی شکسته شد، روندهاي مشهود اشتغال شامل  1998تا  1995از . برابر شد

اشتغال نسبتاً بالا همراه با پویائی قدرتمند به سمت کاهش بود؛ بیکاري آشکار، نسبتاً پایین 
متمایل به مزمن شدن بود؛ و بیکاري نهفته یا پنهان یا اشتغال ناقص که براي گروههاي 

بیکاري پنهان به طور فزاینده به . سیار گسترده بودخاصی از کارگران مزمن شده بود، ب
 1992در سال . ماندند، افزایش یافت تعداد کارکنانی که در دریافت دستمزد ناکام می

                                                        
 2284سازي بنگاههاي دولتی و متعلق به شهرداریها در اتحادیه روسیه مصوب بخشنامه شماره  برنامه دولتی خصوصی. 1

 .ریاست جمهوري فدراسیون روسیه 1993دسامبر  24مورخ 
 137، ماده 2]ورشکستگی[قانون انحلال . 2
ي مدیران که به حمایت تعاونیهاي کار براي دستیابی به توانست برا سازي می اخراجهاي گسترده قبل از اتمام خصوصی. 3

 . اي از سهام نیاز داشتند، مشکلاتی ایجاد کند بخش کنترل کننده
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ماه با  7/5این مدت به  1997ماه بود؛ تا سال  6/1متوسط مدت تعویق پرداخت دستمزد 
 .یافت رشد عظیم اشتغال غیررسمی و دوم براي تمام گروهها، افزایش

 سازگاري با واقعیت جدید -2-2-6

درصد جمعیت فعال اقتصادي  20تا  18مقامات نرخ بیکاري را  2001تا پایان سال 
این برآورد شامل کارگران نیمه وقت در بخش غیررسمی، کارگران با . (کردند برآورد می

درصد ). ددستمزد معوقه و کارگران داراي حقوق بسیار پایینتر از حداقل سطح زندگی بو
نه شاغل و نه اي ـ حتی بیشتري از کل جمعیت فعال اقتصادي در یک وضعیت حاشیه

 1998تا  1992به این ترتیب، از سال . بندي شده بودـ گروهرسماً بیکار شناخته شده
میلیون کارگر کاهش یافت؛ افراد فاقد  58میلیون کارگر به  71اشتغال در کل اقتصاد از 

رسید  1996میلیون نفر در سال  5/2به  1992میلیون نفر در سال  6/0شغل ثبت شده از 
آثار توزیعی چنین افزایش وسیعی در . میلیون کاهش یافت 6/0به  1998که تا اواخر سال 

سازي یا  بیکاري و اشتغال ناقص منفی بود؛ با این حال، مسأله این بود که آیا خصوصی
 .ابري فزاینده استفرایند عمومی تحول اقتصادي مقصر این نابر

با تعمیق دوران گذار فعالیت بخش غیررسمی به یک راهکار بقاء براي بسیاري از 
براي یک دوره زمانی، درآمدهاي حاصل از مشاغل یا منابع دوم . مردم روسیه تبدیل شد

رواج اشتغال به کار . بالغ بر نیمی از درآمدهاي محل کار اصلی و حتی بیشتر از آن بود
از میان رفت  1998به اوج خود رسید و سپس تا سال وقوع بحران  1994ل دوم در سا

 ).6. 3جدول (
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 ) درصد(سهم شاغلان داراي شغل دوم در سالهاي منتخب : ، روسیه6.  3جدول  

199 1994 سهم شاغلان  
5 

1996 1998 

 بدون شغل دوم

 با شغل دوم

 با شغل دوم دائمی

با درآمدهاي 
 اضافی

8/87 

2/12 

7/4 

2/8 

7/89 

3/10 

5/4 

3/6 

8/89 

2/10 

4/4 

2/6 

5/90 

5/9 

5/4 

7/5 

  ٢٠٠١ ,Razumova and Roshin: مأخذ  

، 1درصد از نیروي کار حداقل داراي دو شـغل  13تا  11بین  1994ـ   95طی سالهاي 
خـدمات  ). درصد از اشتغال مازاد 44تا  34بین (عمدتاً در همان شرکت یا  سازمان بودند 

درصد از اشتغال مـازاد را تشـکیل    23تا  19سازي و خیاطی اري، ساختمانتعمیر و نگهد
در اکثـر مـوارد،   . بخش خصوصی جدید نیز منبع اصلی اشـتغال دوم بـوده اسـت   . داد می

نیروي کار به طور غیررسمی به کار گرفته شده که به نفع هر دو طـرف یعنـی کارفرمـا و    
تواننـد   کارگران هم در مقابـل مـی  . اوان استبراي کارفرما، کارگر ارزان و فر. کارگر است

منـد شـوند؛ اشـتغال دوم     بدون فراگیري مهارتهاي تخصصی جدید از درآمد اضافی بهـره 
 .ها در دوران تحول شدید در بازار بوده است یک منبع حیاتی براي بسیاري از خانواده

                                                        
 Russian Monitoring of the): بر اساس گزارشات پایش وضعیت اقتصادي و بهداشتی جمعیت روسیه.  1

Population's Economic Situation and Health , RMES) 
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 6/11(میلیون شـهروند روسـی    5/7برآورد شده است که بازار غیررسمی کار حدود 
 6/56(بیش از نیمی از افـراد مـذکور    1.را به کار گرفته است) درصد کل نیروي کار شاغل

انـد؛   به ارائه خدمات در ساختمان سازي، تعمیر ونگهداري و خیاطی مشغول بوده) درصد
درصـد نیـز    4/8اشـتغال داشـته و   ) دستفروشی(درصد به خرید و فروش خیابانی  8/11

بسیاري از افراد شـاغل غیررسـمی   . بودند) ه، کافه، غرفهمغاز(صاحب مشاغل خصوصی 
، مشـاغل غیررسـمی بسـیار رواج    1990تا اواسط دهه . داراي چند شغل نیمه وقت بودند

اما بیشـتر از یـک   (درصد کارگران شاغل در بخش خصوصی رسید  20یافت و به حدود 
 ).درصد کارگران شاغل در بخش عمومی نبود

متوسط هفته کاري بـراي  . ه مشاغل ثبت نشده بالاتر استکار در حوز) شدت(تراکم 
سـاعت بیشـتر از افـراد     8ساعت برآورد شده است کـه   50افراد شاغل غیررسمی حدود 

ساعت در هفته کـار   40درصد از افراد شاغل غیررسمی بیش از  60شاغل رسمی است و 
 ـ. کنند می یش از زمـان قـانونی   به رغم آن که ساعات کار هفتگی شاغلان غیررسمی غالباً ب

کاري بـراي سـاعات مـازاد را     درصد از این کارگران دریافت اضافه 4مقرر است، اما فقط 
درصـد شـاغلین دسـتمزد خـود را بـر       50در بخش غیررسمی  بیش از . اند گزارش کرده

حقـوق  . درصد بیشتر از بخش رسمی است 30کنند که  اساس تعداد محصول دریافت می
تقریباً دو سوم از افراد شـاغل  . شود در بخش غیررسمی حفاظت نمیکارگري افراد شاغل 

توانند اخراج شـوند؛   اند که بدون هرگونه دلیل موجه می در مشاغل ثبت نشده اظهار کرده
ادعاي کارکنان ثبت شـده  . اند اند که به طور ناموجه از نظر مادي تنبیه شده نیمی ادعا کرده

بنابراین، کارگران در بخش اشـتغال  ). رصد مواردد 25تا  23(در این خصوص کمتر است 
 .غیررسمی فاقد حمایتهاي لازمه هستند

                                                        
دولت  1998جولاي  24تصویبنامه مورخ  1998ـ  2000رنامه هدف فدرال ایجاد اشتغال براي جمعیت فدراسیون روسیه ب.  1

 .فدراسیون روسیه
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سازي ربـط داد، اعتقـاد     الذکر را مستقیماً به خصوصی توان روندهاي فوق اگرچه نمی
سازي در این حرکت به سمت اشتغال دوم و اشتغال غیررسمی  بر این است که خصوصی

اي تحت مدیریت دولتی، برعکس بنگاههـاي خصوصـی،   در اکثر بنگاهه. مؤثر بوده است
با ایـن حـال   . ذهنیت کارگران و مدیران شبیه مقررات و ضوابط دوران سوسیالیستی است

بر اساس گزارشات واصله، ضمانتهاي کاري و اجتماعی مقرر در قانون کار غالباً حتـی در  
وصـی ممکـن   کـارگران بخـش خص  . شـود  مشاغل قانونی خصوصی نیز نادیده گرفته می

بـه  ) در مقایسه با بنگاههاي تحـت مـدیریت دولتـی   (است امنیت شغلی و قانونی کمتر را 
 .عنوان نوعی هزینه براي دستمزدهاي بسیار بالاتر خود بپذیرند

 دستمزد بالاتر بخش خصوصی -3-2-6

درصد دستمزد در  60به طور متوسط ) دولتی(، دستمزد بخش عمومی 2000تا سال 
اي که تمـام اعضـاي آن در بخـش     سهم دستمزد در درآمد خانواده. بخش خصوصی بود

درصد بود در حالی که این رقم بـراي خـانوار شـاغل در     5/24عمومی شاغل بودند فقط 
 .درصد بود 41بخش خصوصی 

در صورتی که دستمزدهاي پنهان از اشتغال غیررسمی و دوم نیز لحـاظ شـود در آن   
 ـ   سـهم   2000در سـال  . شـود  از هـم بیشـتر مـی   صورت اختلاف بین نسـبتهاي مـذکور ب

در صـورتی کـه   . درصد بود 3/61دستمزدها در کل درآمد سرانه متوسط جمعیت بالغ بر 
شود، در آن صورت  فرض شود دستمزدهاي پنهان عمدتاً از بخش خصوصی دریافت می

بـا اشـتغال همـه    در درآمد مالی یک خـانوار ـ   ) شامل دستمزدهاي پنهان(نسبت دستمزد 
، متوسط 1999مثلاً، در اکتبر . درصد می رسد 74ـ به اعضاي خانوار در بخش خصوصی

درصد متوسط دستمزد در مؤسسات  66دستمزد در نظام عمومی مراقبتهاي بهداشتی فقط 
هـاي   نسـبتها در سـایر حـوزه   . بود) بدون احتساب دستمزدهاي پنهان(بهداشتی غیردولتی 

فرهنـگ  (درصـد   24و ) علوم(درصد  76، )آموزش(د درص 51: اجتماعی به این قرار بود
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کارگران بخشهاي اقتصادي تحت مدیریت دولتی، از جمله بهداشـت، آمـوزش و   ). و هنر
و فرهنگ و هنر حداکثر تلاش خود را براي یافتن مشاغل ) اکثراً سطح دبیرستان(پرورش 

 1).6. 4جدول (آوردند  اي در بخش غیردولتی به عمل می حرفه

دهد که سهم بنگاههاي معترف به نقض قـانون کـار در بخـش     نشان می 6 .4جدول 
اگرچه کـارگران بخـش خصوصـی    . خصوصی اقتصاد بسیار بالاتر از بخش عمومی است

داراي حقوق قانونی کمتري هستند، اما، بلاشک، در مقایسه با کارگران شـاغل در بخـش   
ر تمایزات درآمدي، دارائی و دولتی در وضعیت مالی بهتري هستند که به یک عامل مهم د

دوران گذار، با مشخصه عـدم تثبیـت کامـل    . اجتماعی در روسیه مدرن تبدیل شده است
 .مقررات و ضوابط، توجیه اصلی و عمده این وضعیت بوده است

ضمانتهاي کاري مقرر در قانون و قراردادهاي کار بنگاههـاي داراي اشـکال   : ، روسیه6.  4جدول  
 مختلف مالکیت  

 ) درصد کارگرانی که پاسخ مثبت دادند(

بنگاههاي  نسبت کارگران
 دولتی

بنگاههاي 
-خصوصی
 سازي شده

 بنگاههاي

 خصوصی

 کارگران با پرداخت دستمزد منظم

 دو مرتبه در ماه

 

 مرخصی عادي

 

7/51  

 

6/1 

 

6/61  

 

3/2  

 

6/65  

 

6/22 
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بدون پرداخت حقوق یا پرداخت حقوق کمتر از آنچه قانون مقرر 
ستمزدشان بـا درج در  کرده است، از جمله کارگرانی که پرداخت د

 .قرارداد به صورت مضاعف تضمیمن شده است

بدون پرداخت حقوق یـا پرداخـت حقـوق    از کارافتادگی موقت 
کمتر از آنچه قانون مقرر کرده است، از جمله کارگرانی که پرداخـت  
دستمزدشان با درج در قرارداد به صورت مضاعف تضـمیمن شـده   

 .است

 

 اضافه کار 

یا پرداخت حقوق کمتر از آنچـه قـانون   بدون پرداخت حقوق 
مقرر کرده است، از جمله کارگرانی که پرداخت دستمزدشان بـا  

 .درج در قرارداد به صورت مضاعف تضمیمن شده است

 تعداد کل افراد نظر سنجی شده 

 

 

1/1 

 

0/8  

 

9/5  

 

 

6/29 

 

6/6 

558 

 

 

4/1  

 

8/8 

 

5/6  

 

 

3/47  

 

1/10  

771 

 

 

4/8  

 

8/37  

 

1/16  

 

 

1/50  

 

1/6   

884 

   ٢٠٠١ ,Chetvernia and Lomonosova: مأخذ  

سـازي منجـر بـه کـاهش      هاي اصلی آن است کـه خصوصـی   به طور خلاصه، یافته
دهنـد عمومـاً    تري که شغل خود را از دست نمـی  شود؛ اما افراد خوش شانس اشتغال می

کنند ضمن آن که احتمال تأخیر در پرداخت حقـوق ایشـان    افت میحقوقهاي بالاتري دری
با این حال، شرایط خدمت و حقوق قانونی کـارگران بخـش خصوصـی    . شود نیز کم می

 .بیشتر در معرض خطر است
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 سازي، درآمد و اختلاف دارائی خصوصی -3-6
سازي نقش قابل تـوجهی در الگـوي اقتصـادي جدیـد کـه مشخصـه آن        خصوصی

 2001در واقع، تا پایان سال . باشد، داشته استابل توجه در درآمدها و دارائیها میاختلاف ق
درصد رسید که افزایش قابـل تـوجهی    9/40به  1)برحسب ضریب جینی(میزان نابرابري 
 ). 6. 5جدول (داشته است  1990درصد برآورد شده براي سال  25نسبت به میزان 

 عیسازي و نابرابري اجتما خصوصی -1-3-6

سازي تا چه حد در افزایش نابرابري درآمدها در جامعه، خصوصاً کـاهش   خصوصی
زیاد درآمدهاي دو پنجم فقیر و به همان میزان افزایش قابـل توجـه در سـهم یـک پـنجم      

سـازي در   ؟ اعتقاد بـر آن اسـت کـه خصوصـی    )9. 5جدول (ثروتمند نقش داشته است 
رآمد شغلی و درآمـدهاي ناشـی از دارائـی بـا     افزایش نابرابري تاثیر داشته است؛ تمرکز د

سـازي روسـی    اي که به شدت تحت تاثیر الگوي خصوصی تعداد پرسنل محدود ـ پدیده 
عامـل دوم کـه تـا حـدودي از     . قـرار گرفتـه ـ بـه تنهـائی مهمتـرین عامـل بـوده اسـت         

سازي نشأت گرفته، اختلاف سریع در دستمزدها، یعنی منبع اصلی درآمد اکثـر   خصوصی
 .دم، بوده استمر

  

                                                        
1. Gini coefficient 
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 ) درصد(  1991ـ  2001توزیع کلی درآمد، بر حسب گروههاي پنجگانه ، : ، روسیه9.  5جدول  
 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995  1994  1993  1992  1991 عامل

 گروههاي پنجگانه

 )فقیرترین( 1 

 2 

 3  

 4 

 )ثروتمندترین( 5 

 ضریب جینی

 

9/11 

8/15 

8/18 

8/22 

7/30 

26/0 

 

0/6 

6/11 

6/17 

5/26 

3/38 

289/0  

 

8/5 

1/11 

7/16 

8/24 

6/41 

398/0 

 

3/5  

2/10  

0/15  

4/22  

9/46  

409/0 

 

5/5  

2/10  

0/15  

4/22  

9/46  

381/0 

 

2/6  

7/10  

2/15  

5/21  

4/46  

375/0  

 

0/6  

2/10  

8/14  

6/21  

4/47  

381/0  

 

1/6  

4/10  

8/14  

1/21  

6/47  

398/0  

 

1/6  

5/10  

8/14  

8/20  

8/47  

399/0  

 

1/6  

6/10  

9/14  

2/21  

2/47  

394/0  

 

9/5  

4/10  

0/15  

7/21  

0/47  

396/0 a 

a =  راسیون روسیه ارائه متفاوت از رقم مندرج در متن است که توسط کمیته آمار دولتی فد  2001ضریب جینی ارائه شده از سوي وزارت کار و توسعه اجتماعی فدراسیون روسیه براي سال
 .شده است

 RF Ministry of Labor and Social Development, مآخذ                    ٢٠٠٢:  
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قـانون کـار جدیـد بـا      1.دولت محدودیت دستمزدها را لغو کرد 1991در آخر سال 
کـاهش  . پذیري بیشتر نیز در اختلاف شدید درآمـدهاي مـردم مـوثر بـوده اسـت      انعطاف

مثلاً، خارج از بخش عمومی ایـن  (ي دولتی در خصوص درآمدهاي شهروندان قانونگذار
به اختلاف شدید درآمد بین افرادي کـه  ) نقش به تعیین حداقل دستمزد کاهش یافته است

اختلاف شدید درآمـدي  . شد و صاحبان مشاغل، منجر شد درآمدشان از کارشان تأمین می
داراي اشکال مختلـف مالکیـت نیـز پدیـد      بین مناطق و بخشهاي فعالیت و بین بنگاههاي

 .آمد

 2000واحد در سـال   34تمایز بین دستمزد پایینترین و بالاترین دهکهاي درآمدي به 
ظاهراً، اختلاف درآمد و دارائی ناعادلانه نیست؛ آنچـه کـه در روسـیه غیرعادلانـه      2.رسید

. حال گـذار اسـت  است افزایش سریع و وسعت زیاد آن در مقایسه با سایر کشورهاي در 
 30/0میانگین ضریب جینی براي اروپـاي مرکـزي و شـرقی     1997ـ   99مثلاً، در سالهاي 

 1999به علاوه لازم است توجـه شـود کـه در سـال     . براي روسیه بود 40/0در مقایسه با 
و  0/3براي مجارستان و لهستان به ترتیـب  ) نسبت درآمد ثروتمند به فقیر(ضرایب دهکی 

ایـن  . بـود )  2002وزارت کار و توسـعه اجتمـاعی،   (براي روسیه  8/8ه با در مقایس  0/4
دهد که در روسیه بعد از دوران گذار، محدودیتهاي منطقی قانونی یا مالیاتی  یافته نشان می

تعـداد روزافـزون شـهروندان    . براي حفظ انسجام اجتماعی مورد توجه قرار نگرفته است
ــ از سـوي دیگـر،    حتی با استانداردهاي جهـانی ان  ـنشین از یک سو و ابر ثروتمندحاشیه

 .اند هرم اجتماعی را در جهت عکس یکدیگر کشیده و افراد میانی را در خطر قرار داده

                                                        
 1991دسامبر  26، مورخ )درباره لغو محدودیت دستمزد( دولت  195تصویبنامه شماره .   1
به رهنمودها و اولویتهاي اصلی سیاست اجتماعی دولت در بهبود درآمد و سطح استاندارد زندگی مردم در سایت                          .  2
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اختلاف پرداختهـاي درون  . وضعیت حاضر انباشته از تنشهاي اجتماعی فزاینده است
ترین دسـتمزدها در  بـالا  1.رسـید  2000برابـر در سـال    5/8اي بسیار بالا است و به  شاخه

مجتمعهاي سوخت و انرژي، ذوب فلزات غیرآهنی و بخشهاي مالی کشور متمرکز اسـت  
هـاي اقتصـاد در بخـش     در حالی که کشاورزي و جنگلداري، صنایع سبک و سایر شاخه

 .ترین میزان دستمزد هستند عمومی داراي پایین

یط کاري در مناطق بـد آب  اي در دستمزدها به اندازه کافی شرا تفاوتهاي عظیم منطقه
کند که نتیجه آن مهاجرت نیروي کار به مناطق غربی و جنوبی کشـور   و هوا را جبران نمی

 ).6. 6جدول (است 

یکی دیگر از عوامل مؤثر در افزایش نابرابري، حفظ نظام انتقالهاي اجتماعی به مردم 
افته، موجب تلاش براي حفظ نظام موجود با امکانات مالی به شدت کاهش ی. است

برابر اعلام وزارت . پراکندگی انتقالهاي مذکور و تضعیف ارتباط آنها با نیازهاي واقعی شد
نوع مزایا، کمکهاي مالی،  000/1کار و توسعه اجتماعی، کشور در حال حاضر داراي 

گروه مختلف از شهروندان شامل  200یارانه و پرداختهاي جبرانی اجتماعی است که به 
 100نزدیک به . گیرد آموزان تعلق می ها، کودکان، بیکاران و دانش ، از کارافتادهها بازنشسته

درصد جمعیت روسیه، از انواع مختلف پرداختها یا  70میلیون نفر از مردم، یعنی حدود 
درصد جمعیت را تشکیل  30مند هستند در حالی که افراد واقعاً نیازمند کمتر از  مزایا بهره

درصد از  62درصد از درآمد املاك،  70، حدود 1990از اواخر دهه  در نتیجه،. دهند می
درصد از صندوق کل دستمزدها و یک  38، )از جمله درآمد مشاغل(سایر درآمدها 

درصدي نامتناسب از انتقالهاي اجتماعی به حساب گروه پنجم از گروههاي  27نسبت 
درصد از کل درآمدها  47درصد بالاي شهروندان روسیه که  20یعنی (پنجگانه جمعیت 

                                                        
به رهنمودها و اولویتهاي اصلی سیاست اجتماعی دولت در بهبود درآمد و سطح استاندارد زندگی مردم در سایت .  1

www. Nasledie.ru رجوع شود   . 
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دولت پوتین شروع  2004لازم به ذکر است از سال  1.انتقال پیدا کرد) کنند را دریافت می
 .به رسیدگی به این مسائل کرده است

                                                        
1 . Ovcharova, ٢٠٠١ 



٣٨۴  .... سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی     
 

 

 ) به دلار آمریکا(  2002اي بر حسب منطقه،  حقوق ماهانه مشاغل حرفه: ، روسیه6.  6جدول  

 منطقه
 رئیس اداره،

 بانک متوسط

داره، ساختار رئیس ا
شرکت گازپروم یا 

 مژریجن گاز

رئیس اداره، نظام 
 اي انرژي منطقه

کارگر، پمپ بنزین 
درمانگر، بیمارستان  راننده تاکسی خصوصی

 دولتی
درمانگر، موسسه 
 پزشکی خصوصی

نویس، شرکت  برنامه
 ارائه کننده خدمات

رئیس اداره تشکیلات 
 اي دولت منطقه

Chelyabinsk 30/0- 25/0 60/0 40/0 ـ 50/0 30/0 ـ 50/0 20/0 ـ 25/0 07/0 ـ 12/0 20/0 ـ 25/0 12/0 ـ 17/0 45/0 ـ 55/0 50/0 ـ 

Kaliningrad 70/040/0 ـ 45/0 25/0 ـ 35/0 12/0 ـ 20/0 07/0 ـ 09/0 18/0 ـ 20/0 20/0 ـ 30/0 70/0 75/0 60/0 ـ 

Kemerovo 50/0 50/0 60/0 20/0 ـ 30/0 13/0 ـ 20/0 07/0 ـ 12/0 12/0  ـ20/0 07/0 ـ 15/0 25/0 ـ 50/0 40/0 ـ 

Kirov 50/0 25/0 ـ 40/0 18/0 ـ 20/0 13/0 ـ 15/0 05/0 ـ 10/0 20/0 ـ 24/0 15/0 ـ 20/0 30/0 ـ 60/0 40/0 ـ 70/0 35/0 ـ 

Krasnoyarsk 50/2 27/0 ـ 40/0 33/0 ـ 70/0 16/0 ـ 18/0 07/0 ـ 10/0 70/0 ـ 00/1 13/0 ـ 16/0 00/1 00/1 00/2 ـ 

Kursk 80/0 30/0 ـ 40/0 15/0 ـ 40/0 20/0 ـ 25/0 025/0 ـ 050/0 30/0 ـ 50/0 20/0 40/0 ـ 50/0 40/0 ـ 60/0 50/0 ـ 

Nizhni Novgorod 00/3 15/0 ـ 20/0 15/0 ـ 50/0 15/0 ـ 20/0 05/0 ـ 10/0 15/0 ـ 20/0 10/0 ـ 20/0 00/2 ـ 00/3 00/2 ـ 00/3 00/2 ـ 

Novosibirsk 80/0 60/0 ـ n.a. n.a. 20/0 10/0 ـ n.a. 10/0 20/0 ـ 50/0 10/0 ـ 30/0 10/0 ـ 30/0 05/0 ـ 

Orenburg 50/1 00/2 50/4 40/0 115/0 ـ 270/0 15/0 ـ 20/0 10/0 09/0 ـ 13/0 05/0 ـ 80/0 00/3 ـ 

Perm 40/0 10/0 ـ 20/0 15/0 ـ 20/0 10/0 05/0 15/0 ـ 20/0 16/0 ـ 20/0 40/0 ـ 50/0 40/0 ـ 50/0 26/0 ـ 

Rostov 00/1 50/1 50/0 ـ 70/0 30/0 ـ 50/0 30/0 10/0 30/0 ـ 45/0 10/0 00/1 ـ 50/1 00/1 ـ 
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Samara 70/0 30/0 15/0 ـ 35/0 20/0 ـ 25/0 05/0 ـ 10/0 15/0 ـ 30/0 15/0 ـ 20/0 25/0 ـ 50/0 30/0 ـ 50/0 50/0 ـ 

St. Petersburg 50/2 00/2 ـ n.a. n.a. 15/0 15/0 ـ 30/0 40/0 ـ 50/0 20/0 ـ 25/0 080/0 ـ 105/0 10/0 ـ 12/0 12/0 ـ 

Stavropol 70/0 10/0 20/0 ـ 40/0 20/0 30/2 ـ 50/2 50/2 ـ 80/2 50/0 ـ n.a. 50/0 30/0 20/0 ـ 

Tomsk 50/0 00/2 00/1 065/0 225/0 13/0 ـ 65/0 10/0 ـ 30/0 16/0 ـ 30/0 08/0 ـ 10/0 160/0 ـ 

Tula 80/0 40/0 ـ 0/ 50 50/0 ـ a 60/0 40/0 ـ b 17/0 20/0 ـ 35/0 15/0 ـ 20/0 20/0 ـ 25/0 05/0 ـ 17/0 30/0 ـ 40/0 12/0 ـ 

Ulyanovsk 70/0 20/0 ـ 25/0 16/0 ـ 19/0 08/0 ـ 09/0 042/0 ـ 068/0 12/0 ـ 14/0 065/0 ـ 100/0 32/0 ـ 35/0 30/0 ـ 40/0 50/0 ـ 

Yekaterinburg 30/1 18/0 ـ 30/0 20/0 ـ 30/0 20/0 ـ 30/0 03/0 ـ 05/0 20/0 ـ 30/0 30/0 20/3 ـ 50/3 50/2 ـ 80/2 00/1 ـ 

n.a. = موجود نیست .a   =ها مربوط به  هداد(Tularegion-gaz) تاس .b  =هاي مربوط به  داده(Tul – energo)               است 

        (٢٢٠١ ,Mikeli): مأخذ 



٣٨۶  .... سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی     
 

 

 انطباق با محیط جدید: الگوهاي جمعیتی -2-3-6

تفاوتهاي فزاینده از نظر دارائی و درآمد، در انتخاب راههائی که مردم براي انطبـاق بـا   
دو اسـتراتژي کلـی بـراي انطبـاق کـاملاً      . گزینند، مؤثر اسـت  شرایط جدید زندگی برمی

 : مشهود است

رتبـاط هسـتند و بـه ایـن ترتیـب از      کارگران با محیط بازار کار متغییـر در ا . فعال •
طریق خود اشتغالی، کارآفرینی، اشتغال در یک بخش داراي دستمزد بالا یا اشـتغال  

 .کنند دوم، سطح درآمد مقبولی را براي خود تضمین می
هدف کارگران حفظ سطح مقبولی از درآمد است؛ انطباق از طریق تـأمین  . منفعل •

، اجاره املاك شخصـی و دریافـت   1ین شخصیمواد غذائی مورد نیاز خانواده از زم
  .گیرد مساعدتهاي اجتماعی صورت می

دریافـت کمـک   در چارچوب استراتژي انطباق منفعل، توزیع درآمد درون خانواري  ـ
ارتباط بین سـطح بیکـاري در هـر    . ـ کاملاً رایج استاز محل درآمد سایر اعضاي خانوار

به طور مثال . جمع کل درآمدها مشهود استمنطقه و سهم درآمد مشاغل همان منطقه در 
درصـد بـود،    2/3بالغ بـر   2000که نرخ بیکاري آن در سال  2در منطقه خودمختار ایونک

شـمالی بـا نـرخ     3الانیـا  -درصد بود اما در جمهوري اوسیتین 2/1درآمد مشاغل آن فقط 
                                                        

ر طی سالهاي د. ـ ظهور کردتبادل محصولات خود ساخته بدون وجه نقددر طی دوران گذار، یک اقتصاد پایاپاي ـ .1
 90برابر به نسبت سالهاي 2تا  5/1زمینی، سبزیجات، گوشت و شیر در زمینهاي شخصی  ، میزان تولید سیب1991ـ 95

) به جاي خرید با وجه نقد(نسبت مواد غذائی مصرف شده بر اساس تبادل پایاپاي  1992در سال . افزایش یافت 1980ـ
الاصول، سهم مواد غذائی خود  علی. درصد رسید 16تا  15به حدود  1995ـ97درصد بود؛ این رقم در سالهاي  7حدود 
ناچیز بود اما عواید حاصل از فروش آنها افزایش قابل ) براي فروش یا فرآوري بیشتر(عرضه شده به بازار ) خانگی(ساخته 

درآمدهاي نقدي روستائی  درصد 10در اواخر این دوره این افزایش بیش از (توجهی در درآمدهاي مالی سکنه روستائی بود 
در زمینهاي شخصی به ) مرغ و سبزیجات زمینی، تخم یعنی گوشت، شیر، سیب(در نتیجه، تولید مواد غذائی ). داد را تشکیل می

 .حفظ سطح مصرف کمک نموده و به این ترتیب، از طرق مختلف، کاهش درآمدهاي نقدي را جبران کرد
2. Evenk  
3. Ossetian – Alaniya 
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درآمـد  درصد کـل   8/34، سهم درآمد مشاغل معادل 2000درصد در سال  5/28بیکاري 
هاي آماري ذیربط برحسب منـاطق نیـز همـین ارتبـاط      در تحلیل کل داده. شهروندان بود

بیکاري واقعی مردم را به شروع یک کسب و کـار خصوصـی    1.منظم قابل مشاهده است
. کنـد  کند، وادار می شان کمک  که به آنها در تأمین یک سطح زندگی مناسب براي خانواده

سازي و ایجاد کسب و کـار خصوصـی نقـش     بازار، خصوصیدر نتیجه، طی دوران گذار 
پذیرتر و کارآفرین جمعیت که به انجام  مهمی را در تغییر استراتژي بقاء براي قشر انعطاف

  2.کند تراست، ایفا می ریسک اقتصادي راضی

آمیز با شرایط جدید و  بین انطباق موفقیت  شناختی وجود یک رابطه بررسیهاي جامعه
دهند؛ احتمال وقوع عامل اول در میان کـارگران شـاغل در بخـش     را نشان مینوع اشتغال 

ــر       ــده در اث ــد آم ــاي پدی ــی گروهه ــدیران و صــاحبان مشــاغل ـ یعن خصوصــی و م
بنـدي عمیـق در    تأثیر عوامل مذکور باعث ایجاد یک قشـر  .سازي ـ بیشتر است  خصوصی

اقتصـادي جمعیـت در    ـ ـکارشناسان موسسه مسائل اجتمـاعی  3).6. 7(جامعه روسیه شد 
درصد شهروندان روسیه در طبقـه   12تا  8اند که  آکادمی علوم روسیه به این نتیجه رسیده

                                                        
1. Goskomstal Rosii, ٢٠٠١ 

تواند باعث اختلال در  بدون شک، عواملی چون سیاست دستگاههاي محلی در خصوص مشاغل کوچک و متوسط می.  2
در مناطقی که شرایط اداري، قانونی، اعتباري و مالی مساعد براي شکوفائی ظرفیتهاي کاري جمعیت ایجاد . این رابطه شود

مد مشاغل، صرفنظر از نرخ آالاها و خدمات این بخش اقتصادي وجود دارد، نسبت درشده است و تقاضاي مؤثري براي ک
، (Ulyanovsk)، اولیانوسک (Chelyabinsk)هاي بازر شامل شهر مسکو و مناطق جیلیابینسک  نمونه. بیکاري، بالاست

 3بیکاري در آنها  ، است که نرخ(Belgorod)، بیلگورد (Nizhny Novgorod)، نیزنی نوگورد (Novgorod)نوگورد 
تا  1و نسبت درآمد مشاغل در آنها معادل و یا ) 2000درصد در سال  5/10(درصد کمتر از میانگین نرخ بیکاري روسیه  6تا 
همزمان، در چندین منطقه نیز ارتباط شاخصهاي مذکور . است) 2000درصد در سال  9/15(درصد بیشتر از میانگین کشور  4

 (Tyva)، جمهوري تایوا )درصد 1/20(  (Kalmyk)لاً،  نرخ بیکاري در جمهوري کالمیک مث. به شدت نامطلوب است
بالاست و کسب و کاري هم براي جبران آن ایجاد ) درصد 6/15( (Buryat)و منطقه خودمختار بوریات ) درصد 9/22(

 .روسیه استدرصد کمتر از میانگین شاخص براي  5تا  1در واقع درآمد مشاغل در این نقاط . شود نمی
در روسیه . تقسیم اقشار در روسیه در مقایسه با کشورهائی چون اسلواکی، جمهوري چک یا مجارستان کمتر عادلانه است.  3
ارقام مذکور در . درصد از درآمدها به ترتیب به فقیرترین و ثروتمندترین گروههاي پنجگانه تعلق دارد 4/47درصد و  2/6

به . درصد است 37و  9درصد و در مجارستان  37و  10صد، در جمهوري چک در 31و  12اسلواکی به ترتیب 
(Savchenko, Fedorova and Shelkova, ٢٠٠٠) رجوع شود . 
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پایینترین سطح درآمد ایـن طبقـه حـدود    . مرفه، مطابق با استانداردهاي روسیه، قرار دارند
آمـد  افـراد داراي در . دلار در در ماه است 000/10دلار و بالاترین سطح درآمد آن  000/5

 .شوند دلار در ماه، ثروتمند و ابرثروتمند محسوب می 000/10بالاتر از 
 ) درصد( 1998توزیع شاغلان برحسب ویژگیهاي درآمدي ، : ، روسیه6. 7جدول  

 بندي شاغلانطبقه
درآمدهاي بیشتر از 

دو برابر حداقل سطح 
 معاش

درآمدهاي کمتر از دو 
برابر حداقل سطح 

 معاش

 بنگاه خصوصی 

 اه دولتیبنگ

 نوع فعالیت

 مدیر

 کارگر

 داراي شغل دیگر

 بلی

 خیر

 صاحب کسب و کار

 بلی

 خیر

4/26  

2/13  

 

6/30  

1/14  

 

8/26  

2/17  

 

5/40  

6/15  

4/75  

8/86  

 

4/69  

9/85  

 

2/73  

8/82  

 

5/59  

4/84  
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 مدت کار روزانه

ــا   ــاعت ی ــت س هش
 کمتر

بیشــــتر از هشــــت 
 ساعت

 

2/15  

1/23  

 

8/84  

9/76  

 (٢٠٠٢ ,Popova) :مأخذ  .نفر است 4.249تعداد نمونه : توجه

دو سوم از ثروتمندان نظرسنجی شده معتقدند که آنها الزاماً نیازمند حامیان قدرتمندي 
در دستگاههاي اداري دولت هستند که دقیقاً نشان دهنده تغییر ذهنیت و آداب و رسوم در 

کنند که ارتباط با  د نظرسنجی شده فکر مینیمی از افرا. سازي است روسیه بعد از خصوصی
درصد از افراد نظرسنجی شده اعتقاد دارند  84العاده با اهمیت است و  دنیاي مجرمان فوق

هاي مجرمانه یا غیرقانونی ایجاد شده  که ثروتهاي بسیار بزرگ در روسیه با استفاده از شیوه
 1.است

 نتایج -4-6
و بر توزیع درآمـد بـه طـور    به طور کلی  ـ سازي بر اقتصاد روسیه تأثیرات خصوصی

 ).6. 4شکل (ـ چند وجهی است خاص
  

 

 

 .رجوع شود ٢٠٠٠ ,١٣ Argumenty i  fakty, Decemberبه .  1                                                        
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 سازي بر اقتصاد و توزیع روسیه  ، آثار خصوصی6. 4شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سازي بر اشتغال و درآمد مردم روسیه تأثیر دوگانه خصوصی  

)بی ثبات کننده(منفی   )تثبیت کننده(مثبت    

تکوین فرصتهاي جدید براي تغییر شدید وضعیت 
از منابع فکري و مادي خود مادي فرد با استفاده  

زائی بخش  گیري کارآفرینی خصوصی، اشتغال شکل
 خصوصی

 متنوع سازي منابع درآمد براي کاهش ریسک سطح زندگی

بقه متوسطایجاد ط  

رشد بیکاري ناشی از کاهش پرسنل در بنگاههاي 
)با نرخی بالاتر از بخش عمومی( سازي شده  خصوصی  

گسترش اشتغال غیررسمی، از بین رفتن امنیت شغلی و 
 مزایا، رواج تخلف در جامعه

 اختلافات درآمدي و دارائی عیمقتر، حوزه فقر وسیعتر

 تضاد اجتماعی عمیقتر
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توزیع درآمد در روسیه حاصل عوامل متعدد به هم پیوسته مرتبط با تغییرات شدید 
با این حال، . سازي فقط یکی از آنهاست اع است که خصوصیسیستمی در اقتصاد و اجتم

الگوي خصوصی سازي روسی به تکوین یک ساختار مالکیت مشابه با کشورهاي واقع 
مشخصه بارز این . کمک کرده است) مثلاً آمریکاي لاتین(در مناطق در حال توسعه 

ر معاملات مهم، کشورها تمرکز دارائی در ساختارهاي الیگارشی، سطح پایین شفافیت د
) اقلیتی(فقدان یک طبقه بزرگ خرده مالک و ناتوانی در حمایت از سهامداران خرد 

شود، بلکه، در اکثر موارد، به سوي  مشاغل کوچک در شبکه اقتصاد ملی ادغام نمی. است
 .شود شده و به حوزه بقاء براي اکثریت کارگزاران آن تبدیل می اقتصاد پنهان رانده 

سابقه  زان فرار سرمایه، حتی در مقایسه با دوران بعد از سوسیالیستی، بیدر روسیه می
سازي  بخش اعظمی از ثروتهاي منتقل شده، به خارج از فرآیندهاي خصوصی. است

سازي بر بازار کار در این اواخر شروع  تأثیر و نفوذ شدید خصوصی. ایجاد شده است
کندي پیش رفته است زیرا هزینه آن براي  اخراج کارگران ناکارآمد یا  مازاد به. شده است

عمدتاً عدم کارفرمایان بسیار بالاست، ضمن آن که مدیران و صاحبان کار راهکارهائی ـ
پایین بودن دستمزدها و . اند ـ را براي اجتناب از بیکاري آشکار پیدا کردهپرداخت دستمزد

 .سطح حداقل دستمزد، به بیکاري بیشتر کارگران کمک کرده است
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 :فصل هفتم -7

 ؛رفاه اجتماعی در اوکراین سازي بر اثرات خصوصی 
 تجربه سیگمابلیزر

 
 1سیگدا، دایانا سماشتینا و ویکتور گکر بلیزر، ادیلبرتو سگورا، نیل   مایکل

، به دومین کشور بزرگ اروپا از نظـر  1991اوکراین با اعلام استقلال در آگوست 
بـا  . ت به چهارمین کشور پرجمعیت این قاره تبدیل شـد میلیون جمعی 50وسعت و با 

توجه به حاصلخیزي خاك کشاورزي آن، این کشور منبـع تهیـه نـان اتحـاد جمـاهیر      
اکـراین از  . کـرد  شوروي سابق بود و قسمت اعظم نیازهاي کشاورزي آن را تأمین می

 ایـن کشـور داراي  . نظر منابع معدنی، بخصوص سنگ آهن و ذغال سنگ، غنی است
زیرساختی مناسب، نیروي کار تحصیلکرده و ماهر و شالوده قابل توجه در مهندسی و 

این منابع، امکان تأمین بخش عمده صنایع سنگین اتحاد جماهیر سـابق را  . علوم است
 . براي اوکراین فراهم نموده است

                                                        
، (Edilberto Segura)سگورا  ادیلبرتو.  ، بنیانگذار سیگما بلیزر و بنیاد بلیزر است(Michael Bleyzer)بلیزر   مایکل .1

 Diana)و سماشتینا (Neal Sigda) سیگدا نیل . اقتصاددان مسئول سیگمابلیزر و رئیس هیأت مشاوران بنیاد بلیزر است
Smachtina) ویکتور گکر . ، مدیران مرکز تحقیقات سیگما بلیزر هستند(Victor Gekker)مدیر بنیاد بلیزر است ،. 
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  کلیات: چالش اقتصادي -1-7
  ا یکی از دشوارترینعلیرغم این شرایط مطلوب، اوکراین از زمان استقلال ب

. چالشهاي اقتصادي در اروپاي شرقی، از جمله یک رکود هشت ساله، مواجه شده است 
تولید ناخالص داخلی سالانه کاهش یافـت بـه طـوري کـه میـزان       1999تا  1991از سال 

این رکود به دلیل شرایط نـامطلوب کشـور   . درصد رسید 60تجمعی این کاهش به حدود 
همچنین به سبب ضعفهاي عمده سـاختاري و نیـز اقتصـاد بـه شـدت      پس از استقلال و 

فروپاشـی اتحـاد جمـاهیر شـوروي     . وابسته به دیگر جماهیر شوروي سابق، طولانی شـد 
علاوه بر این، با خاتمه جنـگ سـرد،   . باعث قطع همه این روابط تولیدي و تجاري گردید

هـاي نظـامی تولیـد    درصـد از کـل شـرکتهاي آن کالا    25کـه  -صـنایع نظـامی اوکـراین    
 .بدون بازار ماندند  -کردند می

هاي ناچیز انرژي در زمـان شـوروي، بسـیاري از فرآینـدهاي صـنعتی       به علت هزینه
اوکـراین بـه ازاي هـر واحـد تولیـد       1990به عنوان مثال، در اوایـل دهـه   . بر بودند انرژي

اردات انـرژي  و. کـرد  ناخالص داخلی، شش برابر بیش از اروپاي غربی نفت مصرف مـی 
درصـد واردات   40معـادل   2002واردات نفت و گاز در سـال  . هنوز هم با اهمیت است

تـا   5هاي انرژي به  با افزایش هزینه. درصد تولید ناخالص داخلی بوده است 20تجاري و 
بر بعد از اسـتقلال بـا مشـکلات زیـادي مواجـه       هاي قبل، شرکتهاي انرژي برابر هزینه 10

 . شدند

ایط نامطلوب موجود باعث تشدید کاهش تولید ناخالص داخلی در سـال  اگرچه شر
بـه علـت فقـدان اجمـاع     شد، اما اجراي ناقص و نامرتـب اصـلاحات اقتصـادي  ـ    1991

ــ بـه   سیاسی و مخالفت گروههاي پارلمانی و دیگران کـه هرکـدام داراي منـافعی بودنـد    
قع، ضعفهاي آشکار سـاختاري  در وا. تر شدن رکود اقتصادي بعد از آن کمک کرد طولانی

اوکراین در دوران اتحـاد شـوروي، نیازمنـد بازسـازي اساسـی سـازمانی در دوره بعـد از        
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. کار چندانی در این زمینـه انجـام نشـد    1991-95ولی متأسفانه طی سالهاي . استقلال بود
دیگـر  به عبارت . نمود خواند، دنبال می دولت، سیاستی را که خود آن را استراتژي بقاء می

، وضـع  1هاي مستقیم و هنگفت به بنگاههـاي دولتـی   کرد با پرداخت یارانه دولت سعی می
هـاي   از طرفی بنگاههاي دولتی که براي بقاء خود متکی بـه یارانـه  . موجود را حفظ نماید
سازي نداشتند و در نتیجه بسـیار   اي براي اصلاح ساختار یا خصوصی دولت بودند، انگیزه

هـاي عظـیم،    هاي دولتی منجر به کسـري بودجـه   پرداخت این یارانه. دندناکارآمد باقی مان
، در حالی کـه کـل   1992-93طی سالهاي .  تأمین پولی کسریها و تورم لجام گسیخته شد

درصد تولید ناخالص داخلی بود، کسري بودجه مالی به ترتیب  65هاي مالی حدود  هزینه
تـأمین پـولی ایـن    . ال مـذکور رسـید  درصد تولید ناخالص داخلی در دو س ـ 16و  25به 

بـا میـانگین سـالانه     1992شد که در سال کسریها منجر به نرخ تورم سالانه بسیار بالا می
و  1994درصد و در سالهاي  000/1بیش از  1993درصد به اوج رسید و در سال  609/2

 . درصد در سال، باقی ماند 100بالاي  1995

دستور کار اصـلاحات بـه ریاسـت جمهـوري      با یک 2لئونید کوچما 1994در سال 
هـا پیشـرفت    اصلاحات اقتصادي در بسیاري از زمینه 1996-98طی سالهاي . انتخاب شد

سـازي   هـاي خصوصـی   المللی آزاد شـد، برنامـه   به عنوان مثال، قیمتها و تجارت بین. کرد
تقویت شـد و سیاسـت    3کوچک و جمعی در حد وسیعی پیش رفت، بانک ملی اوکراین

آ  علاوه بر این، واحد پول جدید، هریونیـا یـا یـو   . اي به اجرا گذاشته شد لی خردمندانهپو
درصـد   10بـه   1998به جریان در آمد، تورم تـا اواسـط    1996، با موفقیت در سپتامبر4اچ

هریونیـا بـه ازاء   9/1با متوسط حدود (کاهش یافت و نرخ ارز در یک دامنه نوسان باریک 

                                                        
1. State-Owned Enterprises, SOEs   
2. Leonid Kuchma 
3. National Bank of Ukraine, NBU 
4. hryvnia or UAH 
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صـندوق   8اوکراین تعهدات ماده . نگه داشته شد)  1998تا اواسط  1995هر دلار از سال 
را پـذیرفت و  ) الزام به قابلیت تبدیل پرداختهاي حسـاب جـاري بـه ارز   ( 1المللی پول بین

بـه تصـویب رسـید کـه مالکیـت       1996علاوه بر آن، قـانون اساسـی جدیـدي در سـال     
 . نمود ین میخصوصی و اصول مبتنی بر بازار را براي اقتصاد کشور، تضم

درصـد   6با این حال، کسري بودجه مالی کاملاً تحت کنتـرل درنیامـد و در حـدود    
، 1991-98طـی سـالهاي   . باقی مانـد  1998تا اواسط  1996تولید ناخالص داخلی از سال 

بینانه، با برآورد بیش از اندازه درآمدها و مخـارج بـیش از    هاي مالی به طور غیرواقع بودجه
شـمار، محـدود    بعلاوه، پایه مالیات نیز با اعطاء استثناها و معافیتهاي بـی . دش حد، تهیه می

ها از طریـق اسـتقراض خـارجی     تأمین مالی این کسر بودجه 1997تا آخر سال . شده بود
میلیـارد در سـال    5/11بـه   1994میلیارد دلار در سـال   4/4قروض خارجی از . انجام شد

در همـین دوره بـه   ) اسناد خزانه(ت داخلی دولت تعهدات کوتاه مد. افزایش یافت 1998
اگرچه مقـدار مطلـق قـروض    . افزایش یافت) میلیارد دلار 2/5معادل (میلیارد هریونیا  10

بنـابراین، سـطح پرداخـت    . خارجی بیش از حد نبود، اما سررسید آنها کوتـاه مـدت بـود   
میلیـارد   2/3بـه   1998سالانه اصل و فرع این قروض بسیار بالا بود به حدي که در سـال  

 . دلار رسید که به شدت منابع مالی دولت را تحت فشار قرار داد

بحران آسیا، بازپرداختهاي بزرگ قروض خارجی و تأخیر در اجراي تعـدیل مـالی و   
بعـلاوه،  . گـذاران را نسـبت بـه ایـن کشـور تغییـر داد       ساختاري در اوکراین، نظر سرمایه

گذاري و رشـد را بـر یـک     ه بتواند اعتماد، سرمایهاصلاحات ساختاري به صورتی نبود ک
، خـروج سـرمایه از   1998بحران مالی روسـیه در اواسـط سـال    . اساس پایدار احیا نماید

میلیـارد   1میلیارد دلار در ابتداي سال به  3/2ذخائر خارجی از . اوکراین را سرعت بخشید
مللی، بانـک ملـی اوکـراین    ال با کاهش سریع ذخائر بین. دلار در اواسط سال کاهش یافت

تبعات این بحران مالی بسـیار گسـترده   . شد 1998مجبور به توقف فروش ارز در سپتامبر 
                                                        
1. International Monetary Fund, IMF 
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دلار آمریکـا در دسـامبر    1= هریونیـا   9/1بود که از جمله آنها کـاهش ارزش هریونیـا از   
 .  بود 1988دلار آمریکا در آخر سال  1= هریونیا  4/3به  1977

، اوکراین موفق شد بدون نیاز به چـاپ پـول، ایـن    1998الی علیرغم شدت بحران م
ایـن کشـور توانسـت دربـاره بازسـازي داوطلبانـه       . بحران را با موفقیت پشت سر بگذارد

پـتامبر     از همه مهم. قروض عمومی خود مذاکره و توافق نماید بـه   1998تر ایـن کـه، از س
کسري بودجـه سـال   . ز نگه داشتبعد، حسابهاي بودجه مالی خود را تقریباً نزدیک به ترا

محـدود  ) 1997درصد سال  8/6در مقایسه با (درصد تولید ناخالص داخلی  1/2به  1998
 2در سالهاي بعد اوکراین توانست با برقراري انضباط مالی کسري مالی خـود را زیـر   . شد

کنترل این کسریهاي بزرگ مالی یـک دسـتاورد   . درصد تولید ناخالص داخلی حفظ نماید
ابل توجه است، چون این کسریها منبع اصـلی عـدم تـوازن اقتصـاد کشـور در گذشـته       ق

 .اند بوده

دولت اوکراین علاوه بر اجراي سیاسـتهاي مـالی و پـولی رضـایتبخش، اصـلاحات      
به اجرا درآورد که مـوارد ذیـل از جملـه     2000-2002اقتصادي مهمی را نیز طی سالهاي 

 :آنهاست

شش شـرکت توزیـع   (ههاي بزرگ دولتی سازي بنگاپیشرفت در خصوصی •
 ؛)سازي شد با موفقیت خصوصی 2001انرژي در سال 

که مالکیت را به افراد کشاورز منتقل  2000اصلاحات ارضی در ابتداي سال  •
 کرد و شروع صدور گواهینامه و سند مالکیت؛

 حذف دخالت ناموجه دولت در بازار کشاورزي و تجاري کردن آن؛ •
عمومی و افـزایش وصـول وجـوه نقـد در بخـش       حذف تهاتر در خدمات •

درصد در اوایـل سـال    85به  1999درصد فروش در سال  12انرژي از حدود 
 ؛ 2001
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 المللی؛  کاهش قابل توجه تهاتر در تجارت بین •
 سازي الزامات ثبت مشاغل؛ ساده •
کاهش میانگین تعداد بازرسی مشاغل توسط دسـتگاههاي دولتـی از حـدود     •

 مورد در حال حاضر؛ 30به  1990مورد در سال  70
اجراي استاندارهاي اروپـایی در گواهینامـه واردات و پـذیرش متقابـل ایـن       •

 ها؛  گواهینامه
 هاي گمرکی با استانداردهاي اروپایی؛ پیشرفت در انطباق رویه •
 تصویب قانون بانکها و قانون خدمات بانکی؛ •
 تصویب قانون کیفري؛ •
و شـفاف بـراي انتقـال وجـوه بـه      تصویب قانون بودجه با قواعـد روشـن    •

 دستگاههاي دولتی محلی؛
 تصویب افتتاح حسابهاي شخصی در نظام بازنشستگی؛ و •
آمیز سـاختار قـروض خـارجی، از جملـه قـروض کلـوپ        اصلاح موفقیت •

 .و قروض ناشی از خرید گاز از روسیه و ترکمنستان 1پاریس

اي بر اقتصـاد   مند عمدهکنترل کسري مالی و اجراي این اصلاحات اقتصادي، اثر سود
 1/9، 2000درصد در سـال   9/5کشور گذاشته  است؛ به طوري که تولید ناخالص داخلی 

بعـلاوه، از  . رشد مثبت داشـته اسـت   2002درصد در سال  1/4و   2001درصد در سال 
نـرخ  . اسـت   تراز بازرگانی خارجی و حساب جاري کشور مثبت شده 2000ابتداي سال 

. آمریکـا تثبیـت شـده اسـت    ) دلار 1=  4/5هریونیـا  ( در حدود  2000ل ارز از ابتداي سا
 2003میلیارد دلار در ژانویه  3/4به  2000میلیارد دلار در ابتداي سال  1ذخائر خارجی از 

اي کاهش یافته و اکنون  حجم بدهی عمومی خارجی به میزان قابل ملاحظه. افزایش یافت
 ).٧B پیوست(لی است درصد تولید ناخالص داخ 25فقط معادل 

                                                        
1. Paris Club 
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علیرغم این پیشرفتها، براي استمرار رشد بلندمدت کشور لازم بود اقدامات اصـلاحی  
گذاري در اقتصاد یکی از نیازهاي کـاملاً مشـخص    احیاء سطح سرمایه. فراوانی انجام شود

با توجه به سطح بالاي ظرفیتهاي استفاده نشده، رشـد اقتصـادي بـر اسـتفاده بهتـر از      . بود
به بعد، رشد مبتنی بر استفاده بهتـر از   2002اما از سال . گذاري موجود بنا شده بود ایهسرم

ظرفیتهاي موجود با محدودیت مواجه شد، چون واحدهاي موجود در حـال رسـیدن بـه    
در نتیجـه، رشــد مســتمر در آینــده مســتلزم  . اسـتفاده کامــل از ظرفیتهــاي خــود هســتند 

گـذاري خـارجی، اسـت زیـرا      خصوصـاً سـرمایه   هاي جدید قابل توجـه،  گذاري سرمایه
 . اندازهاي داخلی ناچیز است پس

اي کـه   در مطالعه. گذاري خارجی در این کشور همچنان پائین است اما، سطح سرمایه
  2بـه ریاسـت شـرکت سـیگما بلیـزر      1المللی سرمایه خصوصی اخیراً توسط گروه کار بین

 ـ  گـذاریهاي   از بـراي جـذب سـرمایه   انجام شد، رئوس سیاستگذاریهاي مشخص مـورد نی
که آثـار آنهـا از    یخط مش) 9(در این مطالعه، . خارجی بیشتر به اوکراین، ارائه شده است

تحلیل آماري انجام شده در یک جمعیت نمونه از پنجاه کشور در حال توسـعه اسـتخراج   
سیاست، بـه ترتیـب میـزان اثربخشـی آنهـا بـر جریـان        ) 9(این . شده، توصیه شده است

 :گذاري مستقیم خارجی، عبارتند از  سرمایه

 زدائی فعالیتهاي تجاري،آزادسازي و مقررات .1
 بینی، ایجاد یک فضاي حقوقی با ثبات و قابل پیش .2
 تقویت حاکمیت و اصلاح مدیریت عمومی،  .3
 المللی و تجارت خارجی، بین  حذف محدودیتهاي سرمایه .4
 ی،تسهیل تأمین مالی فعالیتهاي تجاري توسط بخش مال .5

                                                        
1. International Private Capital Task Force, IPCTF 
2. SigmaBleyzer Corporation 
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 کاهش فساد، .6
 به حداقل رساندن ریسکهاي سیاسی، .7
 بهبود تبلیغ و تصویر کشور، .8
 .گذاري  سازي مشوقهاي سرمایه منطقی .9

اول از نظر آماري در جامعه نمونـه مـورد    یالعه مذکور نشان داد که سه خط مشمط
تحقیقات انجـام شـده در اوکـراین نشـان داد کـه ایـن سـه حـوزه،         . اند مطالعه مهم بوده

گذاري در این کشور هستند، در حالی که شش مورد بعـدي   هاي سرمایه رین محرکهمهمت
بر اساس این مطالعه دولـت اوکـراین یـک    . هاي بزرگ مهم هستند از نظر جذب سرمایه

آمیـز ایـن برنامـه،     اجـراي موفقیـت  . حـوزه تـدوین کـرد   ) 9(برنامه عمل در تمـام ایـن   
 . تر خواهد کرد منطقیسازي مابقی بنگاههاي بزرگ دولتی را خصوصی

 مرور تاریخی -2-7
آغاز شد، تبدیل کشور از یـک   1992سازي در اوکراین که از سال هدف خصوصی

ریزي متمرکز به اقتصاد مبتنی بر بازار، افزایش سهم بخـش خصوصـی در    اقتصاد با برنامه
. گذران  استراتژیک براي تسـریع توسـعه صـنایع و شـرکتها بـود      صنعت و یافتن سرمایه

در مرحلـه اول،  . سازي که رو به رشد است داراي سه فاز متمایز اسـت  فرآیند خصوصی
، 1995-98در طـول مرحلـه دوم،   . ، سرعت این فرآیند نسبتاً آرام بود1992-94سالهاي 

سـازي در ایـن مرحلـه     درصد کل خصوصـی  70سرعت آن افزایش یافت به طوري که 
محـور  . اسـت  سـازي شـده    خصوصی درصد بخش صنعتی اکنون 80حدود . انجام شد

سازي بزرگتـرین بنگاههـاي    تا کنون در جریان است، خصوصی 1999مرحله سوم که از 
دولتی باقیمانده، عمدتاً در بخش توزیع بـرق، مخـابرات، ذوب فلـز، کـود و پتروشـیمی      

 . است

 1992-94: مرحله اول -1-2-7
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هاي ملکی  جموعهسازي اجاره کل م  ، شکل اصلی خصوصی1992-94طی سالهاي 
بنگاههـاي  . توسط کارکنان شرکت و انتقال کامل مالکیـت در انتهـاي مـدت اجـاره بـود     

در بسیاري از . سازي شده عمدتاً در بخش صنایع غذائی و صنایع سبک بودند خصوصی
سـازي   این بنگاهها، مدیران از ترس از دست دادن کنترل خود، از این شـکل خصوصـی  

کـه اکثریـت رسـمی سـهامداران و مسـتاجران ایـن بنگاههـا را        در حالی . استفاده کردند
 . دادند، مدیران ارشد آنها کنترل مؤثر را در دست داشتند کارکنان تشکیل می

بنگاههـاي  . سازي ضمانتی براي مالکیت یا مدیریت کارآمد نبـود  این نوع خصوصی
امـور مـالی    دولتی به طور سنتی واحدهاي تولیدي فاقد مسئولیت فـروش، بازاریـابی یـا   

فقط بنگاههائی کـه  . بنابراین، اکثر مدیران براي ایفاي نقش جدید خود مهیا نبودند. بودند
آثـار اجتمـاعی ایـن    . توان رقابت در اقتصاد بازاري را داشتند در وضعیت بهتـري بودنـد  

ـ عمدتاً به توانـائی    مشخصاً، اشتغال، حقوق و رفاه اجتماعیسازي  ـ مرحله از خصوصی
سرنوشت این شرکتها و . ت براي فعالیت در این محیط کاري جدید بستگی داشتمدیری

کارکنان آنها و تأثیر این شرکتها بر رشد تولید ناخالص داخلی و بهبود رفـاه، بـه توانـائی    
با این حـال بسـیاري    .مدیریت در غلبه بر شرایط در حال ظهور بازار آن زمان وابسته بود

کارکرد مـالی  . و کنترل مدیران آنها قرار گرفته بود، موفق شدنداز شرکتهائی که در اختیار 
از نظر مالی، عملکـرد شـرکتهاي   . این شرکتها، علیرغم بحران اقتصادي، معمولاً مثبت بود

امـا  . سازي شده بهتر از بنگاههائی بود که در دست دولت بـاقی مانـده بودنـد    خصوصی
ه طی این دوره در اختیـار مـدیران قـرار    به این دلیل بوده که شرکتهائی ک علت این شاید

 .  سازي داراي بهترین عملکرد اقتصادي بودند گرفت، قبل از خصوصی

بر عکس، مثل سایر تجارب در این منطقه، تعـداد انـدکی از شـرکتهائی کـه عمـده      
بسـیاري از فعالیتهـاي   . مالکیت آنان متعلق به کارکنان آنها بود، در این کار موفـق شـدند  

در اکثـر مـوارد،   . ي شده به این طریق، نتوانستند مدت زیادي دوام بیاورندساز خصوصی
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یک گروه از مدیران ثروتمندتر آنها را در اختیار گرفته و عمومـاً افـراد زیـادي را از کـار     
علیرغم داستان موفقیت تعداد بسیار اندکی از شرکتهاي متعلق به کارکنـان،   1.بیکار کردند

، سـرانجام اکثـر آنهـا    3سازي خارکیف یا یا کارخانه بیسکویت 2یچامانند فولاد ماریوپل ایل
 . ضبط دارائی یا ورشکست شدند

 ـسیاسی خصوصی "اجاره با حق خرید"آثار این مرحله    سازي بر وضعیت اجتماعی 
اوکراین قابل مناقشه است، چون اقتصاد کشور در آن زمان با یـک بحـران در کـل نظـام     

توانستند شغل خود را حفظ نمایند  شده می سازي  ههاي خصوصیکارکنان بنگا. مواجه بود
نتیجه این . اما مالکیت در انحصار تعداد اندکی از مدیران قبلی داراي موقعیت ممتاز در آمد

. 1جدول (شرکت اوکراینی بود  000/11سازي ناقص یا کامل بیش از  مرحله، خصوصی
هاي آتی نیـز گذاشـته شـد و دولـت     سازی در این مرحله پایه قانونی اساس خصوصی). 7

 . سازي شرکتهاي کوچک، متوسط و بزرگ دولتی را به تصویب رساند قوانین خصوصی
-2002 سازي شده، برحسب اندازه،  تعداد شرکتهاي خصوصی: ،  اوکراین7. 1جدول  

1992 

متوسط یا  کوچک سال
 بزرگ

 جمع

1992 32 11 43 

1993 2.434 1.253 3.687 

گیري مبتنی بر مشاهدات نویسندگان  این نتیجه. کند ا تأیید میگیري ر آمار کمی از این دوره زمانی این نتیجه .1                                                        
 .اند این فصل است که همگی طی این دوره در اوکراین مشغول به کار بوده

2. Mariupol Illicha Steel 
3. Kharkiv Biscuit Factory 
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1994 5.338 2.010 7.348 

1995 10.320 4.562 14.882 

1996 17.480 8.803 26.283 

1997 8.554 7.308 15.862 

1998 6.080 7.419 13.499 

1999 4.518 3.660 8.178 

2000 5.137 1.737 6.874 

2001 5.321 929 6.250 

2002 674 100 774 

 103.680 37.792 65.888 جمع

  1راینصندوق دارائی کشور اوک :مأخذ

  1995-98: مرحله دوم  -2-2-7
درصـد کـل    70سازي شد که معادل حدود  بنگاه خصوصی 526/70طی مرحله دوم 

سـازي   مورد خصوصـی  000/42درصد یا  60حدود . بود 1991سازیها از سال  خصوصی
مرحله دوم شامل شرکتهاي کوچک بود که بسیاري از آنها به فعالیتهـاي تجـاري اشـتغال    

بنگـاه دیگـر،    000/28.شرکتها عمدتاً به کارکنان یا مدیران آنهـا فروختـه شـد    این. داشتند

                                                        
1. State Property Fund of Ukraine 
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سـازي انبـوه کـه در همـین      شرکتهاي متوسط یا بزرگ بودند که بواسطه برنامه خصوصی
 .دوره شروع و پایان یافت، هم به کارکنان و هم به عموم مردم فروخته شد

به تمام شـهروندان اوکـراین    آغاز شد 1995سازي انبوه که در سال  برنامه خصوصی
داد که نوع خاصی از اوراق بهـادار قابـل    سازي را می حق خرید اوراق یا کوپن خصوصی

سـازي   هـاي خـاص اوراق خصوصـی    معاوضه با سهام شرکتهاي دولتی بود که در مزایده
نـوع دیگـري از اوراق بهـادار،     2.رسـیدند  به فـروش مـی   1توسط شبکه ملی مزایده اوراق

پـرده   معروف به گـذاران در بانـک    گواهی غرامت، به منظور پوشش خسارات وارده بـه س
-95در دوران اتحاد شوروي یا در دوره تورم لجام گسیخته سـالهاي   3اندازهاي کشور پس

 . صادر شد 1991

شرکت  250تا  150ماهانه : مزایده کوپن و اوراق مذکور به شرح ذیل برگزار می شد
شـرکت    500این رقم در پایان این مرحله بـه بـیش از   . شد به معرض فروش گذاشته می

توانست متقاضی خرید سهام هر شرکتی شود که  مالک هر کوپن می. در ماه افزایش یافت
سپس میزان سهام متعلق بـه هـر متقاضـی بـر اسـاس تعـداد       . به مزایده گذاشته شده بود

در پایـان  ). شـد  هـیچ درخواسـتی رد نمـی   (شـد   متقاضیان سهام شرکت مذکور تعیین می
بـین  . کردنـد  مزایده سهامداران جدید مدارك تأیید حقوق سهامداري خود را دریافت مـی 

سـازي   هاي کـوپنی خصوصـی   بنگاه از طریق مزایده 272/7تعداد  2000تا  1994سالهاي 
هاي اوراق در طی این دوره را کـه بسـیاري از شـرکتها     تعداد کل مزایده 7. 2جدول . شد

تقریبـاً از تعـداد   . دهـد  ندین بار به معرض فـروش گذاشـتند، نشـان مـی    سهام خود را چ
معامله مربـوط بـه شـرکتهاي کوچـک و       000/8شد بیش از  اي که انجام معامله 000/21

اي شده بـه انـدازه   سازي  تا پایان این مرحله تعداد شرکتهاي خصوصی. متوسط دولتی بود

                                                        
1. National Certificate Auctions Network 
2. The Economist Intelligence Unit, Country Economic News, February ٢٠٠٢ ,١. 
3. State Savings Bank 
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از این زمان بـه بعـد، شـرکتها و    . ی برساندبود که بازار بورس را به یک حجم کاري بحران
 .اشخاص معامله سهام در کارگزاریهاي خارج از بورس را شروع نمودند

 1994-2000تعداد مزایده  اوراق،  برحسب  درصد سهام ، : ، اوکراین7. 2جدول 
 جمع   75 -100   50 - 75 25 - 50 5 - 25  0 - 5  سال

1994 8 62 85 37 15 207 

1995 83 455 487 231 9 1.295 

1996 591 3.073 1.572 257 20 5.513 

1997 945 4.335 1.569 178 25 7.052 

1998 1.549 3.963 898 59 3 6.472 

1999 41 144 27 0 0 212 

2000 85 147 9 0 0 241 

 20.992 102 762 4.647 12.179 3.302 جمع

 100 5/0 6/3 1/22 58 7/15 درصد از   کل

 سیگما بلیزر : مأخذ

بـه عنـوان مثـال،    . سازي انبوه داراي آثار جانبی غیرقابل انتظاري بود  برنامه خصوصی
مورد نیاز براي نفوذ بر مدیریت شرکتهاي خـود    توانستند به اندازه شهروندان اوکراین نمی

گیـري تجمعـی یـا دیگـر شـکلهاي       کوپن خریداري کنند، چون مبناي قانونی بـراي رأي 
سـهامداران  . ق سهامداران اقلیت فراهم نشده بود و هنوز هم نشـده اسـت  حمایت از حقو

در مقایسه با سهامداران در غرب، از راهکارهاي بسیار معـدودي بـراي حفـظ    ) اوکراینی(
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بعلاوه،  بسیاري از شهروندان اوکراین قبل از برگـزاري  . حقوق مختلف خود برخوردارند
، نرخ تـورم بـالا و   1990در اوایل و اواسط دهه  در واقع،. مزایده، اوراق خود را فروختند

 .اندازها به افزایش فقر منجر شد تخریب پس

مسـکن بـه پـول نقـد       بسیاري از مردم که براي خرید مواد غذائی و پرداخت هزینـه 
گذارانی که آنهـا   سازي خود را به شرکتها و سرمایه احتیاج داشتند، فروش اوراق خصوصی

 10یعنـی کمتـر از مبلـغ اسـمی    ) دلار در آن زمان 4تا  1حدود (نیا هریو 8تا  2را به مبلغ 
گذاران با بدست آوردن تعداد زیـادي از   این سرمایه. خریدند، سودمندتر دیدند هریونیا می

هماننـد تجربـه روسـیه، تنهـا     . کردنـد  ها شرکت می این اوراق مستقیماً در رقابتها و مزایده
در بسـیاري از مـوارد توانـائی آنهـا بـراي      . مالک شدند ها واقعاً تعداد معدودي از اوکراینی

اثرگذاري بر مدیریت و عملیات شرکت به قیمت صدمه دیـدن سـهامداران اقلیـت تمـام     
سازي انبوه ممکن است در انتقال بسـیاري از   بنابراین، هرچند که برنامه خصوصی. شد می

د عملیـات خـود موفـق شـده     بنگاهها به عموم مردم و ایجاد انگیزه در شرکتها براي بهبـو 
باشد، اما در ایجاد حاکمیت سازمانی منطقی و سالم در اکثر این بنگاههـا ناکـام مانـد کـه     

 . نتیجه آن سوء استفاده از حقوق سهامدارن اقلیت بود

 تا کنون 1999از : مرحله سوم -3-2-7

شـدند، شـرکتهاي     باقیمانده بنگاههـائی کـه بایـد خصوصـی مـی      1998بعد از سال 
، ذوب  ) 1"آبلینرگـوس "مشهور بـه  (خشهاي استراتژیک و انحصاري شامل توزیع برق ب

برخلاف مراحـل اول و دوم، تأکیـد مرحلـه سـوم بـر      . فلزات، مخابرات و پتروشیمی بود
در . سازي براي دولـت بـوده اسـت    گذاري استراتژیک و افزایش درآمد خصوصی سرمایه

سازي سهام عمده شرکتهاي متوسـط   صیسازیهاي نقدي بزرگتر، خصو این نوع خصوصی
دولـت معیارهـائی را   . شـده اسـت   و بزرگ معمولاً از طریق مناقصه یا بازار بورس انجام 

                                                        
1. oblenergos 
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گذاران بالقوه در صورت تمایل به خرید سـهام ایـن شـرکتها     تعیین نموده است که سرمایه
مـروز تنهـا تعـداد    سازي کند بوده و تا بـه ا  این فرآیند خصوصی. باید آنها را تأمین نمایند 

در حالی که شش شرکت توزیع بـرق  . اند سازي شده اندکی از شرکتهاي بزرگ خصوصی
سازي شدند، اما مناقشه ایجاد شـده دربـاره ایـن فرآینـد باعـث       خصوصی 2001در سال 

 .رکود آن شد

 سازي  نتایج خصوصی -3-7
کـراین  بنگـاه دولتـی در او   000/100بـیش از  ) 1992-2002(در طول دهه گذشـته  

  000/55بنگـاه ملـی و    000/25از این تعداد حـدود  ).  7. 1جدول (سازي شد  خصوصی
درصـد   2/24میلیون اوکراینی یـا   5/3، این شرکتها 2002فقط در سال . بنگاه محلی بودند

شرکت سهامی عام تأسیس شـد   000/10بیش از . نیروي کار کشور را در استخدام داشتند
 . اورزي اصلاح شدبنگاه در بخش کش 8.500و 

سـازي   علیرغم تنزل اقتصادي قابل توجهی که در این فرآیند گذار رخ داد، خصوصی
در حـال حاضـر   . در اوکراین نقش مثبتی در ایجاد یک اقتصاد مبتنی بر بازار داشته اسـت 

درصـد کـل حجـم     60درصد و معادل  85سهم شرکتهاي غیردولتی در کل تولید حدود 
اند شـامل   صنایعی که به بیشترین میزان موفقیت دست یافته. باشدستانده صنعتی کشور می

صنایع غذائی، صنایع سبک، خمیـر کاغـذ و کاغـذ و صـنایع چـوبی اسـت کـه فرآینـد         
نرخ رشد در این بخشها چندین برابـر  . سازي در آنها عملاً به پایان رسیده است خصوصی

درصد رشد  1/9ناخالص داخلی که تولید  2001به عنوان مثال، در سال . کل صنایع است
 8/18بـا رشـد   (سازي  ، ماشین)درصد 28با رشد (داشت، صنایع چوب و فرآوري چوب 

درصـد   14بـا  (و صنایع نساجی و پوشـاك  ) درصد 2/18با رشد (، خمیر و کاغذ )درصد
 2002رشد صـنایع در سـال   . داراي سریعترین میزان رشد در صنایع فرآوري بودند) رشد

در برخی از صـنایع، ماننـد   . درصد بود 8درصد بود، معادل  1/4ص داخلی که رشد ناخال
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شده از رشد مالی نسبتاً زیـادي برخـوردار    سازي  صنایع غذائی، بیشتر شرکتهاي خصوصی
 . اند بوده

علاوه بر دستیابی به نتایج مالی بهتر، برداشت عمومی ایـن اسـت کـه مـدیریت ایـن      
 . سازي بهتر شده است از خصوصی شده نیز، بعد سازي  شرکتهاي خصوصی

 سازي اثرات اجتماعی خصوصی -1-3-7

چنان که ذکر شد، فروپاشی اتحاد شوروي سابق، توقف مناسـبات اقتصـادي قبـل از    
و فقدان توان رقابت اقتصادي بنگاههاي دولتـی منجـر بـه وخامـت اوضـاع مـالی        1990

شـدید حجـم تولیـد شـد کـه      خود باعث کاهش   این امر به نوبه. شرکتهاي اوکراینی شد
همچنین، نتیجـه دیگـر   . بود 1991-95نتیجه آن اخراج گسترده کارگران در طول سالهاي 

آن تأخیر انباشت در پرداخت حقوق و دستمزد بود، زیـرا دسـتمزد بسـیاري از کـارگران     
بعلاوه، بسیاري از کارکنان بنگاههاي دولتی فقط بـه  . شد شاغل به طور ناقص پرداخت می

وري مشغول به کار بودند، یعنی، مدیریت از آنها خواسته بود که سر کـار حاضـر   طور ص
آنها انتظار داشتند که مجـدداً روزي  . شد نشوند و بنابراین حقوقی هم به آنان پرداخت نمی

 ) . ٧A پیوست(یافت  شوند که البته این امر به ندرت تحقق می به کار فراخوانده 

براسـاس برآوردهـاي   1995درصد در سـال   30حدود سطح بالاي بیکاري در صنعت  ـ 
هـاي   توجه دستمزدها کارکنان را مجبـور کـرد کـه حرفـه     افتادگی قابل ـ و عقبغیررسمی

بـه عنـوان مثـال پزشـکان و     (تـر بـود    جدیدي بیاموزند که اغلب نیازمند مهارتهاي پـائین 
اقتصاد سایه، اگرچه بـه    اشتغال پنهان در  پدیده). مهندسان فروشنده یا راننده تاکسی شدند

برآوردهـا  . نوعی قبل از فروپاشی اتحاد شوروي نیز وجود داشت، در این زمان آشکار شد
. میلیون شاغل، دو برابـر شـد   10با  1992-95اقتصاد سایه طی سالهاي  دهند که  نشان می
د ده افتاده و بیکاري رسمی ارائه می اطلاعات جدیدتري از دستمزدهاي عقب 7. 3جدول 

 . که به اعتقاد ما فاصله زیادي با اوضاع واقعی دارد
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 1995 -2000منتخب آمار اشتغال ،  : ، اوکراین7. 3جدول 
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 آماره

 3/49 7/49 1/50 5/50 9/50 3/51 )میلیون(جمعیت اوکراین در پایان سال 

 6/21 8/21 3/22 6/22 2/23 7/23 )میلیون(تعداد شاغلین 

       )درصد(نرخ بیکاري 

نسبت بیکاري رسمی ثبت شده به تعداد 
 2/4 3/4 7/3 3/2 3/1 5/0 شاغلان

تعداد (درخواست براي هر پست خالی 
 17 24 30 20 11 2 )افراد

موجود  )میلیون دلار(افتاده  دستمزدهاي عقب
/7 8/2.770 8/2.286 نیست

2.587 2/1.526 91/
905 

 کشور اوکراین  کمیته آمار : مأخذ

بلکه، این مسأله . سازي نبود خصوصی 1990دلیل کاهش عمده میزان اشتغال در دهه 
یعنی بنگاههاي صنعتی، انرژي، مـواد  هاي باقیمانده از دوران اتحاد شوروي  ـ یکی از خرابه

ـ بود که براي تقاضاي نظامی رو بـه کـاهش تولیـد    خام و منابع انسانی به شدت ناکارآمد
دهنـد کـه    درواقع، مطالعات نشان مـی . ند و قادر به رقابت در اقتصاد بازاري نبودندکرد می

کردنـد   ایجـاد نمـی  ارزشـی  طی دوره اتحاد شوروي بسیاري از این بنگاههاي دولتی هیچ 
شد، نرخ بازگشـت سـرمایه    المللی ارزیابی می اگر میزان ستانده و داده آنها با قیمتهاي بین(

، اکثر بنگاههاي اوکراین یـا بلااسـتفاده   1991از اعلام استقلال در سال بعد ). آنها منفی بود
 . کردند درصد ظرفیت کار می 15تا  10شدند و یا با 
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و نتیجتاً گذار کشـور بـه   سازي  ـ مدت خصوصی تحت این شرایط، نتیجه مثبت کوتاه
هائی کـه سـاختار   ـ میزان اشتغال را چندان افرایش نداد، با این حال، در شـرکت اقتصاد بازار

افتـادگی   وري بهبود یافت و عقـب  خود را با موفقیت اصلاح کردند، سطح حقوقها و بهره
شده به روشهاي مـدرن   سازي  تغییر رویکرد شرکتهاي خصوصی. دستمزدها کاهش یافت

باعـث تحریـک و   ) گـذاران  سـرمایه (مالکین ذینفـع  . مدیریتی باعث بهبود کارآئی آنها شد
وري کارکنان، استفاده بهتـر از   کتها شدند که انعکاس آن در افزایش بهرهبهبود عملیات شر

. نیروي کار و میانگین بالاتر حقوق ماهیانه در مقایسـه بـا شـرکتهاي دولتـی مشـهود بـود      
 .کنند را ارائه می 2001و  2000اي سالهاي  به ترتیب آمار مقایسه 7. 5و  7. 4جداول 

دهنـد، تقریبـاً در تمـام صـنایع بیشـتر       شان مـی ن  7. 5و  7. 4همان طور که جداول 
شده سطح دستمزد بالاتري نسبت به شرکتهاي غیرخصوصـی     سازي شرکتهاي خصوصی

در صنایع ذوب فلز که در آن هیچ شرکت جدیدي طی دهه گذشته تأسیس نشـده،  . دارند
. اي در میانگین حقوقهاي ماهانه ایجاد کـرده اسـت   سازي افزایش قابل ملاحظه خصوصی

ــیش از     ــوارد ب ــی م ــها در برخ ــن افزایش ــیش از    100ای ــاي پ ــطح حقوقه ــد س درص
میـانگین حقـوق ماهانـه در     2001به عنـوان مثـال در سـال    (سازي بوده است  خصوصی

یعنـی قبـل از    1998دلار در سـال   75دلار در مقایسه بـا   182معادل  1شرکت زاپریژستال
ــود  خصوصــی ــازي ب ــال ). س ــان در 2001در س ــوق کارکن ــز   ، حق ــرکتهاي ذوب فل ش
درصد بالاتر از حقـوق کارکنـان در شـرکتهاي دولتـی      20سازي شده بیشتر از  خصوصی
حقوقها در شـرکتهاي   ، 2000در سال  مواد سوختیدر بخشهاي معدن و تولید . مشابه بود
سازي نشده بود که در سال  درصد بالاتر از شرکتهاي خصوصی 20سازي شده  خصوصی

 . تر هم رسیددرصد بالا 35تا  2001

وري و هـم از نظرحـل    به طور کلی، عملکرد شرکتهاي غیردولتی هـم از نظـر بهـره   
افتـادگی کمتـر    عقـب . افتاده بهتر از شرکتهاي دولتی بـوده اسـت   مسأله دستمزدهاي عقب

                                                        
1. Zaporizhstal 
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هـاي خـود و    پرداخت دستمزدها عاملی مهم در توانائی کارکنان در تامین معیشت خانواده
افتادگی پرداخت دستمزد مـدتها یکـی از مشـکلات بخـش      بعق. سلامت عمومی است

به عنوان مثال، بسیاري از معلمـان و معـدنکاران بایـد بـراي دریافـت      است  ـ عمومی بوده
، این تفاوت آشکارتر نشـان داده شـده   7. 6در جدول . حقوق خود ماهها در انتظار بمانند

 است 
 )دلار امریکا( 2000در منتخب صنایع ، میانگین دستمزدهاي ماهیانه : ، اوکراین7. 4جدول 

 غیردولتی دولتی میانگین بخش

 70/88 02/41 06/87سنگ و پالایش نفت                                      تولید زغال

 61/71 83/64 24/69تولید برق ، گاز و آب                                                

 74/49 74/41 08/49محصولات کشاورزي                  صنایع غذائی و فرآوري

 08/29 46/20 84/28صنایع سبک                                                         

 88/40 70/38 40/40ماشین سازي                                                    

 09/77 46/62 92/74                                    ذوب فلزات و فلزکاري                

 77/82 28/69 12/74معدن                                                                    

 صندوق دارائیهاي کشور اوکراین : مأخذ   
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          )درصد( 2001رابطه نوع مالکیت با میانگین دستمزد، : ،  اوکراین7. 5جدول 

 غیردولتی دولتی بخش

 98 105مواد شیمیائی و پلاستیک                                                                                       

 102 47سنگ و پالایش نفت                                                                              تولید ذغال

 106 96تولید برق، گاز و آب                                                                                       

 126 92تولید مواد سوختی                                                                                              

 101 85وري محصولات  کشاورزي                                                             صنایع غذائی و فرآ

 101 71صنایع سبک                                                                                                  

 101 96                                                                سازي                                         ماشین

 103 83ذوب فلز و فلزکاري                                                                                            

 112 93                                                معدن                                                             

 101 98تولید مواد غیرسوختی                                                                                         

 98 127سایر محصولات معدنی غیرفلزي                                                        

 100 101سایر بخشهاي تولیدي                                                                                          

 101 95صنایع فرآوري                                                                                                  

 97 119فرآوري چوب، خمیر و کاغذ                                                                    

 . صندوق دارائیهاي دولتی اوکراین: مأخذ.  درصد است 100میانگین دستمزد : توجه

ر از مثلاً، در معدنکاري میانگین تأخیر پرداختها در بخش خصوصی بیش از دو برابر کمت
ـ اختلاف موجود در ذوب فلز و صنایع سبکفقط در دو صنعت ـ. بخش عمومی است

این روند زیاد نیست که علت آن هم ممکن است تعداد اندك شرکتهاي دولتی باقیمانده 
 .سازي باشد در انتظار خصوصی
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هاي شرکتهاي اوکراینی برحسب حاشیه سود، تصویر مشابهی از  تحلیل فروش و هزینه
سازي شده ارائه   ی اقتصادي مالکیت دولتی در مقایسه با شرکتهاي کاملاً خصوصیکارآئ
شده سودآوري بهتري نسبت به  سازي  بنگاههاي کاملاً خصوصی 2001در سال . کند می

سازي  ، ضمن آن که شرکتهاي کاملاً خصوصی)7. 7جدول (بنگاههاي دولتی داشتند 
کردند که بالقوه به نفع شهروندان  تی پرداخت شده مالیات بیشتري نسبت به بنگاههاي دول

 .اوکراین بود
 2001هاي نیروي کار، به تفکیک شکل  مالکیت برحسب بخش،  داده: ، اوکراین7. 6جدول 

شکل / بخش
 مالکیت

شرکتها 
 )تعداد(

کارمندان در 
لیست حقوق 

 )تعداد(

وري کار  بهره
هزار هریونیا (
 )ازاي هرنفر به

میانگین 
افتادگی  عقب

 )ماه(دستمزدها 

 صنایع  شیمیائی و پتروشیمی

 28/1 12/57 217482 2785جمع                                                       

 80/1 87/51 57075 70دولتی                                                            

 10/1 99/58 160407 2715غیردولتی                                   

 تولید برق ، گاز ، و آب

 01/1 80/49 537810 1731جمع                                                         

 19/1 44/46 255611 1071دولتی                                                        

 87/0 83/52 282199 660غیردولتی           
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 تولید مواد سوختی

 01/3 06/34 439363 432جمع                                                            

 30/3 65/26 372006 258دولتی                                                          

 92/1 96/74 67357 174غیردولتی                                                         

 صنایع غذائی و فرآوري محصولات کشاورزي 

 96/0 80/56 54872 8586جمع                                                         

 05/1 73/37 42199 278دولتی                                      

 95/0 41/58 500673 8308غیردولتی                                                    

 صنایع سبک 

 33/1 99/11 254620 4287جمع                                                         

 10/1 14/16 4355 129دولتی                       

 33/1 91/11 250265 4158غیردولتی                                                  

 ماشین سازي 

 84/1 55/22 976189 10039جمع                                                      

 60/2 64/16 196438 372دولتی              

 65/1 04/24 779751 9667غیردولتی                                                     
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 ذوب فلز و فلزکاري

 95/0 01/81 456308 2733جمع                                                           

 90/0 77/86 69591 80دولتی                                                               

 96/0 97/79 386717 2653غیردولتی                                                      

 معدن

 47/2 64/36 592863 990جمع                                                              

 05/3 44/27 412874 325دولتی                                                            

 34/1 75/57 179989 665غیردولتی                                                       

 تولید مواد غیرسوختی 

 87/0 4402 153500 558جمع                                    

 96/0 56/34 40868 67دولتی                                                             

 84/0 46/47 112632 491غیردولتی                                                    

 ي صنایع فرآور

 26/1 92/42 2951964 42704جمع                

 70/1 49/36 405513 1932دولتی                                                        

 19/1 94/43 2546451 40772غیردولتی                                             
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           )درصد از خالص فروش( 2001این، تحلیل حاشیه سود، ،  اوکر7. 7جدول 
نوع                

 مالکیت

 )درصد 100(

فروش        
 خالص

 )درصد(

قیمت تمام 
شده کالاي      

 شده فروخته

ضرر / درآمد
 ناخالص

درآمد 
عملیا
 تی

سایر 
 درآمدها/ها هزینه

درآمد قبل 
 از   مالیات

/ درآمد
هاي  هزینه

 نشدهبینی  پیش
ضرر /درآمد مالیات

 خالص

 2/5 - 9/0 2/1 8/4 9/0 9/3 3/11 7/88 100 دولتی

سازي  خصوصی
 8/7 - 9/3 0/0 7/11 - 3/1 9/12 4/22 77/ 6 100 شده

 کمیته آمار کشوري : مأخذ 
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۴١٨ 

 1گیري نتیجه -2-3-7
اگرچه بیشتر شرکتها بـه  . سازي در اوکراین مشخصاً دشوار بود مرحله اول خصوصی

برخـی  . کردند رکنان فروخته شد، اما حلقه کوچکی از مدیران متمول آنها را پشتیبانی میکا
شـدند عملکـرد بهتـري     سـازي   خصوصی) تلفیقی(از شرکتها که با چنین مالکیت ترکیبی 

برعکس، تعداد شرکتهائی که با مالکیت وسیع کارکنـان توانسـتند موفـق شـوند،     . اند داشته
سازي شدند، تـا   یاري از واحدهائی که به این ترتیب خصوصیبس. بسیار اندك بوده است

گذاران متمول وارد میدان شدند و عمومـاً بسـیاري از افـراد را     زمانی که مدیران یا سرمایه
 . بیکار کردند، پیشرفتی نداشتند

سـازي یـک الگـوي     سازي انبوه در اوکـراین پیـاده   طی مرحله دوم، هدف خصوصی
ـ ایـن شـانس داده   از کوچک و بزرگتمامی شهروندان کشور  ـبه . مساوات اجتماعی بود

اما، به دلیـل فقـدان   . شد که شرکتهاي دولتی را از طریق یک نظام مزایده خریداري نمایند
سازي، همه سطوح جمعیـت از شـانس یکسـان     عمق اساس قانونی و ضوابط خصوصی
 . براي شرکت در این امر برخوردار نبودند

گسیخته، عدم ثبـات درآمـدها و انقبـاض اقتصـادي عمـومی کـه       به دلیل تورم لجام 
شـده   سـازي   به آن مبتلا بود، بسیاري از شرکتهاي خصوصی 1999اوکراین در طول سال 

در این فرآیند، گروههاي صـنعتی قدرتمنـد و دیگـر    . به قیمت نسبتاً ناچیز فروخته شدند
مدنـد کـه کنتـرل بخشـهاي قابـل      هاـ  پدید آ اي ـ موسوم به اولیگارش  آفرینان منطقه نقش

 . توجهی از اقتصاد اوکراین را به دست گرفتند

با توجه به این که . ن و تمامی کارکنان بنیاد بلیزر و شرکت سیگما بلیزر استیگیریها دیدگاه مولف این نتیجه. 1                                                        
با . سازي کاملاً فعال بوده است، این نظرات ممکن است جانبدارانه تلقی شوند سیگما بلیزر در فرآیند خصوصی

یید بسیاري از ناظران اقتصادي دیگر و فعالان بخش أن اطمینان دارند که این تفسیر مورد تیاین حال، مولف
 . خصوصی است
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از طـرف دیگـر،   . رفت، نرسید در کل این فرآیند، تعداد مالکین به ارقامی که امید می
احتمال اصلاح ساختار و تغییر روند شرکتهاي داراي مالکیت متمرکز بیشتر بود کـه البتـه،   

بنابراین، در بسـیاري از صـنایع،   . و منافع فردي بیشتر بودنتیجه این امر پیشرفت اجتماعی 
. مدت در عملکـرد شـرکت شـده اسـت     مالکیت متمرکز تا حد زیادي باعث بهبود کوتاه 

 . امیدواریم که این امر نهایتاً به بهبود رفاه اجتماعی منجر شود

تی سازي اوکراین طـی مرحلـه دوم، ابعـاد متفـاو     ارزیابی کلی ما از الگوي خصوصی
بـود کـه    1995ـ98بنگاه دولتی در سالهاي   000/70سازي  جنبه مثبت آن خصوصی. دارد

منفی آن، عدم شفافیت   جنبه. به ایجاد بخش خصوصی و اقتصاد مبتنی بر بازار کمک کرد
درصدهائی از شرکتهاي بزرگ اغلب با تخفیفهـاي بـیش از حـد فروختـه     . این فرآیند بود

ندرت دلسوز منافع شرکت بودند، بلکه در عوض، بیشـتر بـه    بعلاوه، خریداران به. شدند
مالکان جدید بعضـاً شـناختی   . دنبال تصاحب دارائیهاي شرکت یا ضربه زدن به رقبا بودند

 . از کسب و کاري که خریده بودند، نداشتند

کشورهائی ماننـد مجارسـتان و جمهـوري    . علاوه بر این، فرآیند مذکور طولانی شد
یک دهه . زي را سریعتر انجام دادند، در موقعیت بهتري قرار گرفتندسا چک که خصوصی

اي برسد که دیگـر کشـورها در نصـف ایـن مـدت       زمان سپري شد تا اوکراین به مرحله
سازي فاصـله زمـانی ایجـاد     این امر باعث شد تا بین فعل و نتایج خصوصی. رسیده بودند

ا که به رشـد مثبـت تولیـد ناخـالص     از زمان پدیدار شدن نتایج مثبت آن در شرکته. شود
) درصـد  2/5( 2002و ) درصـد  1/9( 2001، )درصـد  9/5(  2000داخلی طی سـه سـال  

تلاش  براي توزیع عادلانه دارائی ). ٧B پیوست(کمک کرد، مدت زیادي نگذشته است 
دولت از طریق کوپن، در دستیابی به نتایج مورد انتظار با شکست مواجه شـد، ضـمن آن   

 . ش از نظر ارتقاء کارآئی و رشد، پرهزینه بودکه این رو
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توجـه دولـت   . سـازي، هنـوز زود اسـت    براي ارزیابی نتایج مرحله سوم خصوصـی 
سازي، اکنون بیشتر به کمک بـه   اوکراین به جاي تغییر فضاي اقتصادي از طریق خصوصی

ضـمن تأییـد   . سازي معطوف شده اسـت  مالی از طریق کسب درآمد از خصوصی  بودجه
ن امر که دولت به درآمد بیشتر براي بهبود کیفیت زنـدگی شـهروندان خـود نیـاز دارد،     ای

تـر و   سـازي شـده سـالم   اعتقاد ما آن است که این هدف با ایجاد کسب و کار خصوصـی 
سودآورتر و در نتیجه کسب درآمد مالیاتی بیشتر، به جاي تلاش براي به حداکثر رسـاندن  

گـذاران، سـریعتر تحقـق     ردوسـتانه بـراي سـرمایه   سازي در محیطی غی عایدات خصوصی
سازي سـریعتر بـه رشـد اقتصـادي بـالاتر، ایجـاد         اتخاذ این رویکرد خصوصی. یافت می

 . شد اشتغال بیشتر و شرایط اقتصادي بسیار بهتر براي شهروندان اوکراین منجر می

ن بوده سازي عامل مهمی در بهبود رفاه مردم اوکرای علیرغم مسائل مذکور، خصوصی
میـزان  . کیفیت زندگی کارکنان شرکتهاي داراي مالکیـت خصوصـی بهبـود یافـت    . است

حقوق در این شرکتها افزایش یافت و احتمال تأخیر در پرداخـت آنهـا کـه بـا توجـه بـه       
علاوه بر این، شـرکتهاي  . سطوح بالاي تورم طی آن سالها، عامل مهمی بود، کاهش یافت

اند کـه در نتیجـه آن دولـت توانسـته      ي پرداخت کردهسازي شده مالیات بیشتر خصوصی
 . است با این درآمدهاي بیشتر، خدمات حیاتی مورد نیاز مردم اوکراین را تأمین نماید

 سیگما بلیزر: دیدگاهی از منظر بخش خصوصی -4-7
شرقی اروپا، بـیش از یـک دهـه     گذاري پیشرو در جنوب  سیگما بلیزر، بانک سرمایه

سازي و بعد از  این شرکت در تمام مراحل خصوصی. کند ین فعالیت میاست که در اوکرا
 85زمانی دارائی سهام این شـرکت شـامل بـیش از    . سازي شرکت داشته است خصوصی

. کردنـد  شرکت بود که تقریباً در اکثر بخشهاي صنعتی در تمام مناطق اوکراین فعالیت مـی 
شـرکت را بـه عهـده      60بیش از این شرکت اکنون مدیریت سه صندوق با دارائی سهام 
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تنوع و تلفیق دارائی سهام نتیجه یـک تحلیـل عمیـق از اقتصـاد اوکـراین در هـر دو       . دارد
  1.مقیاس کلان و خرد بوده است

اکثـر  . اولین سالهاي گذار در اوکراین با تغییر کاهش شدید در حجم تولید همراه بـود 
درصـد ظرفیـت قابـل اسـتفاده کـار       15 تـا  10بنگاههاي اوکراین یا بیکار بودند و یـا بـا   

شد، زیرا بسیاري از افـراد   نمی  سطح واقعی بیکاري در آمارهاي رسمی منعکس. کردند می
بـا ایـن   . ثبت شده به عنوان افراد ظاهراً شاغل در مرخصی بدون حقوق نامحـدود بودنـد  

ه بـه  با توج ـ. سازي منجر شد وجود، این وضعیت بطور غیرمستقیم به اثر مثبت خصوصی
این که مدیریت کارآمد شرکتهاي سهامی هنوز شکل نگرفته بود، کارگران فعالتري کـه در  

انـدازي   بردند کسب و کـار کـوچکی را بـراي خـود راه     مرخصی بدون حقوق به سر می
اکثـر ایـن   . سازي شده باقی ماندنـد  کردند و اغلب هم کارمند رسمی شرکتهاي خصوصی

 . ود برگشت نکردندکارکنان هرگز به شرکتهاي اصلی خ

وخامت اشتغال رسمی که در برخی از شرکتهاي دولتی هـم اکنـون هـم ادامـه دارد،     
همانگونه که قبلاً هم اشـاره شـد، ایـن امـر از آثـار      . سازي نبود معلول مستقیم خصوصی

ـ نظـامی محـور عمـده تولیـد      صنعتی  ناکارآمدیهاي دوران اتحاد شوروي بود که مجموعه
عمـدتاً  (بایست توجه خود را بـه مشـتریان جدیـد     ار، شرکتها ناگهان میدر زمان گذ. بود

اکثـر  . اي نداشـتند  کردند و بیشتر آنها تا آن زمان چنین تجربه معطوف می) کنندگانمصرف

                                                        
هاي مدیریتی غربی در  راي رویهالمللی ارتباطات خود به اج سیگما بلیزر با استفاده از دانش مالی و شبکه بین .1

ها را جذب کرده، براي اصلاح ساختار مشاوره داده، در انتقال به   گذاري اوکراین کمک نموده، سرمایه
مساعدت نموده، سیستمهاي مدرن اطلاعاتی پیاده کرده، ظرفیتهاي  (IAS)المللی حسابداري  استانداردهاي بین

نموده و سهام شرکتهاي هدف در اوکراین را خرید و فروش نموده  توانمندي را در بازاریابی و فروش ایجاد
هدف این . است، ایجاد نمود  (NGO)المللی غیردولتی  بنیاد بلیزر را که یک سازمان بین 2001در سال . است

هاي اجرائی مناسب در تدوین سیاستهاي دولتی در اوکراین و دیگر  بنیاد ترویج توسعه بخش خصوصی و رویه
هاي کسب و کار دوستدار سرمایه و کمک  یکی از اهدف اصلی آن ایجاد محیط. در حال گذار است کشورهاي

 .به ترویج کیفیت زندگی بهتر براي مردم اوکراین و منطقه است



سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی ....    ۴٢٢  
 

 

این شرکتها که در مصرف انرژي و تولید ناکارآمد بودند، مجبور به ایجـاد دوبـاره زنجیـره    
ترکیب عوامل مـذکور  . مر خرید و فروش مواجه شدندتأمین شده و با اختلال شدید در ا

فشار بسیار شدیدي را به شرکتهائی که در تلاش براي گذار به اقتصـاد بـازار بودنـد، وارد    
 .  کرد می

ــواردي در  ــدهم ــراین   پرون ــد اوک ــندوق رش ــک    1ص ــوه کم ــه نح ــود دارد ک وج
ن موارد کـه ذیـلاً   ای. دهد سازي به شرکتها و همچنین رفاه اجتماعی را نشان می خصوصی

 :اند، عبارتند از مورد بررسی قرار گرفته

 )  SSYشرکت ( 2سازي سواستوپل کارخانه کشتی •
 و 3سازي پولتاوا کارخانه شیرینی •
و کارخانجـات قطعـات هیـدرولیکی     4آلات کشـاورزي بردیانسـک   ماشـین  •

 . 5توپلتراکتور میلی

 سازي سواستوپل کشتی -1-4-7
. را کـاملاً متحـول کـرد      SSYزي سواستوپل یا سا سازي، شرکت کشتی خصوصی

تأسیس شـده بـود در ابتـدا سـاخت و و تعمیـر       1783مسئولیت این شرکت که در سال 
این کارخانه که در شهر بندري سواسـتوپل در  . در دریاي سیاه بود نیروي دریائیکشتیهاي 

توانـد   ارد، مـی شده قـرار د  هاي حفاظت با آب و هواي مساعد و خلیج 6جزیره کریمه  شبه
                                                        
1. Ukrainian Growth Funds, UGF 
2. Sevastopol 
3. Poltava 
4. Berdyansk   
5. Melitopol 
6. Crimean peninsula 
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این کارخانه در بخش عمـده عمـر کـاري خـود در خـدمت      . در تمام طول سال کار کند
توجه خود را بـه   این شرکتامروزه . کرد ارتش بود و شناورهاي نظامی تولید و تعمیر می

 .سفارشات تجاري معطوف نموده است

، کنتـرل  1998درصد در سـال   4/47به   SSYسیگما بلیزر با افزایش سهم خود در 
درصد دیگر از سـهام شـرکت    8/2با تملک . آن را به دست آورد) و بیشترین سهم(نسبی 

قراردادهـاي تعمیـر کشـتی    . درصد افزایش یافـت  2/50در سال بعد، مجموع سهام آن به 
نظامی در این زمان قابل اتکا نبودند، زیرا روسیه و اوکـراین هیچیـک منـابع کـافی بـراي      

براي جلب تعداد قابـل    SSYسازي،  قبل از خصوصی. نداشتند پرداخت چنین تعمیراتی
. توجهی از مشتریان تجاري به باراندازهاي خود تلاش کرده و با شکست مواجه شده بود

 .شرکت با بحران مواجه بود و به شدت نیازمند اصلاح ساختار بود

ن شرکت ـ ای  SSYدولت اوکراین ـ سهامدار اصلی و اداره کننده   1998قبل از سال 
این عمل بر هیچ تحلیلی بنا نشده بود و صـرفاً  . شرکت کوچکتر تقسیم کرده بود 39را به 

این امر باعث تخصیص نادرسـت  . هر بخش شرکت به یک شرکت مجزا تبدیل شده بود
، پرداخـت مالیـات بـر ارزش افـزوده     SSYو سوء استفاده از منابع در شرکتهاي داخلـی  

د، ضمن آن که کار بازاریابی به شیوه غربی نیز در شـرکت  و مرج عمومی ش بیشتر و هرج 
 . ایجاد نشده بود

SSY  به عنوان مثال، زمانی که یک کشتی . داراي مشکلات سازمانی هم بود
شود، عرف رایج در این صنعت تعیین یک سرکارکر به عنوان  وارد محوطه تعمیر می

این فرد نقطـه  . یرات استنماینده شرکت براي نظارت بر تمام امور مربوط به تعم
شرکت زیر مجموعـه   39نمایندگان متعدد از  این شرکتدر . تماس مشتري است

براي کنترل و حصول اطمینان از کامل بودن کار بخش خود بدون توجه به به انجام 
بنابراین تأخیر در تحویل . کردند  کل کار محصول و یا مشتري، با یکدیگر رقابت می
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. شـد  د که باعث ایجاد دید منفی مشتري نسبت به شـرکت مـی  کار کاملاً عادي بو
یعنی آخرین سـال کامـل    1997در پایان سال . نتیجه آن، کاهش شدید فروش بود

به  شرکت یاد شدهکنترل شرکت توسط دولت، فروش و درآمد خالص ثبت شده 
 . میلیون دلار بود  -8/0میلیون دلار و  7/12ترتیب 

از . شکیل شد تا شرکت را از بحران خـارج نمایـد  سازي گروهی ت پس از خصوصی
هاي اساسی براي بهبود و بازسـازي  شـرکت دعـوت     کارشناسان غـربی براي ارائه توصیه

شرکت مهندسی لیبی، معماري کشتیرانی و مشاوران دریـانوردي، پـرایس واترهـوس    . شد
المللـی ایـالات    آژانـس برنامـه توسـعه بـین    (کوپرز، مشاوره صنفی تندر بیرد، گروه بارنتز 

ایـن تخصصـها   . متخصصانی بودند که دعوت شدند 1و گروههاي توسعه شهري ) متحده
و حتی بعضی اوقات بر اساس کمکهاي بلاعوض در چارچوب روابـط  اغلب کم هزینه  ـ

با وجود این، مدیران دولتی هیچ کوششـی  . ـ و پیدا کردن آنها نیز آسان بوددوجانبه رایگان
بعلاوه، یک گروه از کارشناسان اصلاح ساختار از سیگما بلیـزر  . ده بودندبراي این کار نکر

 . نیز مأمور کار و زندگی در سواستوپل شدند

با همکاري کارشناسان خارجی طرحی تدوین شد که شرکت را به پنج مرکـز  
. کنترلهاي جدیدي اعمال شد تا مهار امور از دست نـرود . کرد سوددهی تقسیم می
تژیک هم اتخاذ شد که محور فعالیت شرکت تعمیرکشتی و بندر یک تصمیم استرا

) بري بالا و تقاضـاي پـائین   به دلیل سرمایه( هاي شناور جرثقیلباشد و استفاده از 
تحلیل کاملی از بازار منطقه انجام شد و یک بخش تخصصی بازاریـابی   . رها شود
توجـه بـه   . سیستمهاي جدیدي براي کنترل پیشـرفت کـار ایجـاد شـد    . ایجاد شد

                                                        
1. Libis Engineering, Ltd.; Naval Architects & Marine Consultants; 
Pricewaterhouse Coopers; Thunderbird Corporate Consulting; Barrents Group 
(United States Agency for International Development program); and Citizen 
Developmen Corps. 
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 ـ نیاز ــ کـه قـبلاً در شـرکت     قیمت، زمان تحویل، کیفیت و خـدمات هاي مشتري 
 . شد، شروع شد نادیده انگاشته می

مـورد اسـتفاده     SSYسازي  سازي غربی در کشتی روشهاي رایج کارخانجات کشتی
 بـا مالکـان    این روشها جلب کارگزار، ملاقات بـا مالکـان، مصـاحبه     از جمله. قرار گرفت

سیس یک بخش برآورد و تسهیل بازدیـد از محوطـه کارخانـه    أکشتیها در زمان خروج، ت
گذاریهاي کوچک که بیشتر آنها از منـابع داخلـی تـأمین     سرمایه. توسط مشتریان بالقوه بود

 .گذاري شدشد، هدف می

تمامی این تغییرات که دولت نتوانسته بود طی پنج سال به آن برسد ظرف مدت 
درصد افزایش یافت،  43درآمد ناخالص  2001در نتیجه، تا سال . م شددو سال انجا

درصـد   349میلیون دلار افزایش یافت، حجم فعالیت بنـدر   8/0درآمد خالص به 
رسید و بدهیها ) درصد 523(فروند  44افزایش یافت، تعداد کشتیهاي تعمیرشده به 

میلیون  44/1دلار به میلیون  91/7از ) حقوق، پرداخت به دولت و بیمه اجتماعی(
بدون این تغییرات، شـرکت بـه احتمـال    ). 7. 9و  7..8جداول (دلار کاهش یافت 

 . شد بسیار زیاد ورشکست می
 1996 - 2001 ،سازي سواستوپل اطلاعات اصلی کشتی:  ،  اوکراین7.. 8جدول 

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 موضوع

 06/18 62/14 28/11 81/12 70/12 40/9)             میلیون دلار(فروش خالص 

 70/1 52/0 76/0 80/0 -80/0 -50/1)                  میلیون دلار(درآمد خالص 

اجناس بارگیري شده از بنـدر  
)                                                تن(

* 176 146 263 705 790 
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 47 44 25 8 7 *کشتیهاي تعمیرشده                     

 .آمار موجود نیست*: 

 سازي سواستوپل شرکت کشتی: مآخذ

این تغییرات نه تنها وضعیت کلی شرکت را بهبود بخشید بلکه به کارمندان شهر و 
میلیون دلار از  5/6اً دستگاههاي شهري و دولت مرکزي تقریب. شهروندان نیز کمک کرد

درصد  75پرداختهاي معوقه خود را دریافت کردند و پرداخت مالیات بر سود حدود 
هم اگر شرکت به دلیل اصلاح ساختار و  1افزوده پرداخت مالیات بر ارزش. افرایش یافت

از سال . یافت شد، افزایش می بعضی قوانین خاص از پرداخت بخشی از آن معاف نمی
 96این حقوق ). دلار رسید 96دلار به  48از (میانگین حقوق دو برابر شد  2001تا  1997

درصد بالاتر از میانگین حقوق در شهر سواستوپل و در اوکراین به  50دلاري بیش از 
 ). کمیته آمار کشور(طور کلی بود 

 2001و  1997، سازي سواستوپل اي منتخب کشتی اطلاعات مقایسه:  ،  اوکراین7. 9جدول  

 

 سال

 

میانگین 
حقوق ماهانه 

 )دلار(

درآمدخالص 
ازاء هرکارمند   به

 )دلار(

تعداد 
کارمندا
 ن

پرداخت مالیات        
افزوده  برارزش

 )هزاردلار(

مالیات 
سود 

هزاردلار(
( 

1997 48 1728 7352 1592 497 

2001 96 5424 3330 1319 861 

 سازي سواستوپل شرکت کشتی: مأخذ
                                                        
1. Value Added Tax, VAT 
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تعداد کارکنان به بیش  2001تا  1997دهد، از سال  نشان می 7 .9همانطور که جدول 
باید تأکید کنیم کـه مشـکلات سـاختاري    . تقلیل یافته است) 3330به  7352از (از نصف 

 1997بعـلاوه، در سـال   . نشأت گرفته از دوران اتحاد شوروي علـت مسـأله بـوده اسـت    
. کردنـد  حقـوق دریافـت مـی    شدند و نه نه سر کار حاضر میبسیاري از کارمندان رسمی 

به دست گرفت، تعداد کارگرانی کـه   1980زمانی که سیگما بلیزر امور شرکت را در سال 
تـا  . نفـر بـود   2880کردند،  رفتند و حقوق ثابتی دریافت می به صورت روزمزد سر کار می

-نفر افزایش یافت که نشان دهنده بهبود عملکرد و رقابـت  3330این تعداد به  2001سال 
 ).٧A پیوست(پذیري شرکت است 

درجـه   180و بالاخره، دیدگاه مقامات محلی نسبت به مزایـاي مالکیـت خصوصـی    
سـازي را در دسـت گرفـت،     در ابتداي کار که سیگما بلیزر کنترل کشتی. تغییر کرده است

آنهـا فکـر   . کردنـد تـوجهی و خصـومت رفتـار مـی     مقامات شهر نسبت به موضوع با بی
گـذاریهاي   ما بلیزر باید بلافاصله مشاغل بیشتري ایجـاد کنـد و سـرمایه   کردند که سیگ می

سازي شروع به سوددهی بیشتر کرد، آنها مشـاهده   اما، زمانی که کشتی. بیشتري انجام دهد
) تقاضـاي (شـود و   انجـام مـی  ) از محل سـودها (گذاریها با نظم بیشتري   کردند که سرمایه

 ).7. 1شکل (، افزایش یافته است استخدام هم براي تأمین نیازهاي شرکت

با مقامات محلی که به اهمیت پایه وسـیع مالیـاتی، پایـه      SSYسازي  امروزه، کشتی
اگـر  . اند، رابطه کاري خوبی دارد اشتغال و درآمد شرکت براي کسب و کار محلی پی برده

واحـد کوچـک و متوسـط  کـارگر اسـتخدام و        350در شهر سواستوپل اکنـون بـیش از   
بـه  اسـت  ـ   SSYسـازي   کنند، علت آن تا حدودي موفقیـت کشـتی   یات پرداخت میمال

وابسته   SSYعبارت دیگر، وجود و موفقیت این شرکتها مستقیماً به موفقیت و پیشرفت 
سـازي بـراي تـأمین نیـاز      کننـد کـه کشـتی    آنها کالاهائی تولید و خدماتی ارائه مـی . است

اسـتودیوهاي طراحـی کشـتی، شـرکتهاي معمـاري،       .کند مشتریان خود از آنها استفاده می
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کنندگان قطعـات، شـرکتهاي دریـائی،     آلات، بنگاههاي باربري، تأمین فروشگاههاي ماشین
کارگزاریها و پیمانکاران فرعی برخی از مشاغلی هسـتند کـه همـراه بـا فعالیتهـاي دیگـر،       

یگر مستقیماً بـراي  اگرچه کارکنان این واحدها د. وابسته به موفقیت مستمر شرکت هستند
SSY  اي هستند کـه از   کنند، اما آنها در استخدام بنگاههاي سالم و مالیات دهنده کار نمی

 .کنند ارزش ایجاد می  این شرکتطریق کار با 

 2001و  1997، سازي سواستوپل اطلاعات پایه کشتی: ،  اوکراین7. 1شکل 

 
 مالیات بر سود

 )میلیون دلار(

پرداخت 
مالیات بر 
 ارزش افزوده

 )میلیون دلار(

 درآمد ناخالص

 )میلیون دلار(

درآمد خالص 
به ازاء هر 
 کارمند

 )هزار دلار(

 بارگیري در بندر     

 )هزار تن(         

 سازي سواستوپل و  سیگما بلیزر شرکت کشتی: مأخذ
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نتایج مالی این واحدهاي کوچک معلوم نیست، اما واضح است که ایـن شـرکتها بـه    
 800000افزایش فعالیتهاي بنـدري ـ بـه حـدود     . هستند  SSYبسته به تقاضا از شدت وا

ـ درآمد قابل توجهی را براي تشـکیلات گمـرك و شـرکتهاي    2001تن محموله در سال 
اردوي تابسـتانی زبـان انگلیسـی در    ). 7. 1شـکل  (حمل و نقل ریلی ایجاد نموده اسـت  

میهمـان دیگـر را بـه خـود      1200و  کـودك   800سالانه بیش از   SSYساحل تفریحی 
این امـر باعـث ایجـاد پایـه مالیـاتی      . کند جذب و درآمد بیشتري را براي منطقه ایجاد می

وسیعتر براي شهر، اشتغال بیشتر شهروندان، مخارج کمتر براي خدمات اجتماعی، افرایش 
 . شود کنندگان میونقل عمومی و افزایش کلی در خرج مصرف درآمد بخش حمل

ا امکان وقوع این همه تغییر تحت کنترل دولت وجود داشت؟ به اعتقـاد مـا پاسـخ    آی
دانسـت و حتـی راه    یا نحوه حل آنها را نمی  SSYچون اولاً، دولت مسائل . منفی است

ثانیاً، دولت ارتباطات و تمایل لازم بـراي  . چاره پیشنهادي آن تقریباً این واحد را نابود کرد
غربی را که یـک عامـل تعیـین کننـده در ایـن تغییـر بـود،         وارد کردن تخصص و دانش

شد، به جاي آن کـه اقـدام    ثالثاً، اگر اصلاح ساختار تحت هدایت دولت انجام می. نداشت
فاقد بخـش و دانـش    این شرکترابعاً، . شد باشد، به شدت سیاسی می  SSYبهینه براي 

 .  آن ناکام مانده بودندمهم بازاریابی بود که مالکان دولتی قبلی در درك و کسب 

 سازي پولتاوا شیرینی -2-4-7
تولیدکننـده  سـازي پولتـاوا  ـ   کننـده در شـیرینی   سازي بخش سـهام کنتـرل   خصوصی

جات دیگرـ واقعه مهمی در حیـات ایـن شـرکت     ، کارامل و شیرینیشکلات، بیسکوئیت
ولید داشـت و  کاهش ت اً در مالکیت دولت بود، مرتب 1996 شرکت مذکور که تا سال. بود

حـدود   1990در سـال  (تـن انـواع شـیرینی بـود      4.921در آن سال همه تولید آن حدود 
. مدیران شرکت کنترل آن را بـه دسـت گرفتنـد    1996در سال ). تن تولید داشت 20.000
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از آن زمان بـه بعـد،   . کننده را خریداري کرد سه سال بعد سیگما بلیزر اکثریت سهام کنترل
 ). 7. 11و  7. 10جداول (نده بود کن رشد شرکت خیره
  1996ـ2001سازي  پولتاوا،  نتایج سالانه شیرینی: ،  اوکراین7. 10جدول 

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 شرح

میلیون (خالص فروش 
 )دلار

16/7  84/9 14/11 35/13 35/15 36/20 

 37/1 23/1 18/1 09/1 28/1  03/1 )میلیون دلار(خالص درآمد 

 21.820 19.540 15.970 9.160 7.110 4.921 )تن(ده تولید ستان

 پولتاوا سازي  شیرینی: مأخذ

 2001و   1997، پولتاوا سازي اي منتخب شیرینی اطلاعات مقایسه :،  اوکراین7. 11جدول 

میانگین  سال
 حقوق

 )دلار(ماهانه

درآمدخالص 
ازاي   به

 )دلار(هرکارمند

تعداد 
 کارمندان

پرداخت مالیات 
افزوده  ارزش بر

 )هزاردلار(

مالیات 
سود 

 )هزاردلار(

1997 60 13.526 987 1.555 560 

2001 84 14.330 1.421 2.735 665 

 پولتاوا سازي  شیرینی: مأخذ

پولتاوا را نیـز  ) شهر(سازي پولتاوا با بهبود عملکرد خود سطح رفاه شهروندان  شیرینی
شوند، پرداخت مالیات بـالا رفتـه اسـت و     افراد بیشتري استخدام می. بهبود بخشیده است
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سـازي   شـیرینی  2001به گفته مـدیر شـرکت، در سـال    . میزان حقوقها افزایش یافته است
ایـن امـر   . مالیات در شهر پولتاوا بـوده اسـت    پولتاوا یکی از پنج مورد اول پرداخت کننده

 ). 7. 2شکل (شد  سازي میسر نمی بدون بالا رفتن درآمد و سود در این شرکت شیرینی

میلیون دلاري تأسیس یـک   4گذاري  ، شرکت یک پروژه سرمایه2002در پایان سال 
. تن دیگر بـه محصـول آن خواهـد افـزود     60.000سازي جدید را تکمیل کرد که  شیرینی

تمام مراحل ساخت این کارخانه توسط شرکتهاي داخلی انجام شد که باعـث ایجـاد کـار    
کننـدگان   قی و دیگر شرکتهاي محلـی و همچنـین تـأمین   براي چند شرکت ساختمانی، بر
از این مهمتر، شرکت اکنون افزایش میزان فروش خـود بـه   . قطعات و مواد ساختمانی شد

ریزي کرده است کـه باعـث ایجـاد اشـتغال بیشـتر،       سه برابر را طی چند سال آینده برنامه
افـزایش میـزان حقـوق و     اگرچه این. شود دستمزدهاي بالاتر و پرداخت مالیات بیشتر می

مالیات نسبت درآمد خالص به فروش را کاهش داده اسـت، امـا باعـث بهبـود وضـعیت      
 . عمومی جامعه شده است

 1996-2001سازي پولتاوا ،   نتایج کار شیرینی: ، اوکراین7. 2شکل 

 میلیون دلار 

 
  Net income= رآمد خالص د                                 Net sales= خالص فروش      
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 پولتاوا سازي  شیرینی: مأخذ      

 توپلآلات کشاورزي بردیانسک و قطعات هیدرولیکی تراکتور میلی کارخانجات ماشین -3-4-7

آلات  کننـده در کارخانجـات ماشـین    سیگما بلیزر سهام کنتـرل  1998ـ99در سالهاي 
ایـن امـر   . را خریداري کرد توپلکشاورزي بردیانسک و قطعات هیدرولیکی تراکتور میلی

-2001منجر به تغییر وضعیت اقتصادي هر دو کارخانه و اصلاح ساختار آنها در سـالهاي  
 . تغییرات  عمده در ادامه این بخش شرح داده شده است. شد 1999

آلات کشاورزي از جملـه ماشـینهاي دروگـر غـلات و حبوبـات،       بردیانسک ماشین
نـوع قطعـه    200ل نصب بر روي تراکتور و حدود هاي قاب خرمنکوب، شخم زن و خیش

ایـن شـرکت   . کنـد  تولید می) ها خصوصاً براي دروگر(آلات کشاورزي  یدکی براي ماشین
درصـد ظرفیـت کـار     30سازي شد به دلیل تقاضـاي پـایین تنهـا بـا      زمانی که خصوصی

ن درصد فروش شرکت، صادرات به روسـیه و قزاقسـتا   80به طور سنتی، حدود . کرد می
بود، اما، ایـن تجـارت بـا فروپاشـی اتحـاد شـوروي قطـع شـد و شـرکت را بـه سـوي            

از جمله اقـدامات انجـام شـده بـراي اصـلاح سـاختار شـرکت،        . ورشکستگی سوق داد
ریزي براي ورود به بازارهاي جدید، احیاء فروش به روسـیه و قزاقسـتان و کـاهش     برنامه

علاوه بر آن، شرکت . رگر و مصرف برق بودمصرف مواد به ازاء هر واحد تولید، هزینه کا
یک برنامه اساسی براي اصلاح ساختار بخشـهاي مختلـف کارخانـه را بـا هـدف بهبـود       

تجهیزات قابل استفاده ـ خصوصاً دستگاههاي جوشـکاري   . کارآئی تولید به اجرا گذاشت
ناً، ضـم . در یک محـل جمـع کـرد   ) که تعطیل بودند(و مونتاژ ـ را از کارگاههاي مختلف  

شرکت بردیانسـک  . گري، را هم برونسپاري کرد برخی فعالیتهاي غیراقتصادي، مانند ریخته
بـه دلار  (درصـدي   11ضمن این که هنوز با مشکلاتی روبروست، اما با افـزایش فـروش   

 .  طی دو سال گذشته، در حال تجربه یک تغییر اساسی است) آمریکا
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پل زمانی بزرگتـرین تولیدکننـده قطعـات    توکارخانه قطعات هیدرولیکی تراکتور میلی
. آلات کشاورزي اتحـاد جمـاهیر شـوروي سـابق بـود      هیدرولیکی تراکتور و دیگر ماشین

هـاي قفـل   ) سنسـور (مولد، سیلندر و فرمانهاي هیدرولیکی، کمک فنـر، کـلاچ، حسـگر    
دیفرانسیل، مولدهاي هیدرولیکی برقی و شیر و شلنگهاي فشـاري از جملـه تولیـدات آن    

فروشـگاه تعمیـر    200کارخانـه مونتـاژ و بـیش از     200مشتریان کارخانـه شـامل   . دندبو
از زمان فروپاشـی اتحـاد شـوروي بسـیاري از ایـن واحـدها بـا بخـش         . آلات بود ماشین

کنند که نتیجه آن کوچک شـدن بـازار کارخانـه     کوچکی از سطح تولید قبلی خود کار می
، کمبود تقاضا باعث شـد تـا شـرکت تعـداد     سازي قبل از خصوصی. توپل بوده استمیلی

بازسازي شرکت شامل یک برنامـه  . نفر کاهش دهد 2.200به  10.000کارکنان خود را از 
در نتیجـه،  . تهاجمی براي جذب مشتري هم در داخل و هـم در خـارج از اوکـراین بـود    

بعـلاوه،  . سـت شده ا اکنون بازارهاي عمده صادراتی روسیه، ایتالیا، فرانسه و ایالات متحده 
. هاي عملیاتی به اجرا گذاشته شـد  هاي مختلف کاهش هزینه به منظور کاهش هزینه برنامه

تـر در   در مرحله اول، تولید قطعات یدکی براي تأمین نیاز تعداد کثیر تراکتورهـاي قـدیمی  
علاوه بر آن، بـا  . کشورهاي اتحاد جماهیر شوروي سابق، به محور کار کارخانه تبدیل شد

کردن تجهیزات غیرلازم و متمرکز کـردن خطـوط تولیـد در چنـد منطقـه معـدود،        اوراق
توانسـته اسـت فـروش سـالانه      1999در نتیجه، شرکت از سال . ها کاهش داده شد هزینه

 ).7. 12جدول (درصد افزایش دهد  8) به دلار(خود را 
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  1ینفروش خالص دو شرکت در لیست صندوق رشد اوکرا :،  اوکراین7. 12جدول 

 )هزار دلار(در  سالهاي منتخب 

200 1999 شرکت
0 

2002 

3.41 3.635دروگرهاي  بردیانسک                                                                            
7 

3.798 

-کارخانه قطعات هیـدرولیکی تراکتـور   میلـی   
   توپل                                            

2.865 3.12
8 

3.624 

 صورتهاي مالی شرکت: مأخذ        

توپل بـه شـدت بـدهکار    سازي، هر دو شرکت بردیانسک و میلی در زمان خصوصی
، حجم تولید و فروش آنها پائین آمده بـود، در جـذب مشـتري بـا     )7. 13جدول (بودند 

اما، همانطور کـه   .رسید که در آستانه ورشکستگی باشند مشکل مواجه بودند و به نظر می
 2002آمـار سـال   . هر دو شرکت احیـاء شـدند   2002دهد تا سال  نشان می 7. 12جدول 

هـاي اصـلاح سـاختار نشـان      سرعت بهبود وضعیت دو شرکت را پس از اجـراي برنامـه  
 . دهد می

 هاي معوق   کاهش قروض دولت و حقوق -4-4-7
افتـاده   و حقوقهـاي عقـب  اند قروض خود بـه دولـت    شرکتهاي سیگما بلیزر توانسته

 ).7. 13جدول (اي کاهش دهند  ملاحظه کارکنان  را تسویه نموده و یا به میزان قابل
                                                        

1. Ukrainian Growth Funds, UGF   
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درصد از میزان بدهیهاي پرداخـت   94، شرکتهاي سیگما بلیزر 2001تا  1997از سال 
افتاده کارکنان خود را کـاهش   درصد از میزان دستمزدهاي عقب 80نشده خود به دولت و 

املاً آشکار است که بهبود وضعیت در دستمزدهاي عقب افتاده یک علـت عمـده   ک. دادند
مسـأله حقوقهـاي   . انتقال کارکنان از بخـش عمـومی بـه بخـش خصوصـی بـوده اسـت       

 . سازي شده است در اوکراین مدت زمان زیادي است که مستند  افتاده عقب
 )هزار دلار( 2001و  1997ین بدهی شرکتهاي پورتفوي صندوق رشد اوکرا :،  اوکراین7. 13جدول 

                                                               

 نام شرکت

 افتاده هاي عقب حقوق قروض دولتی

1997 2001 1997 2001 

 Central                                                   8.654 881 2.152 755سنگ فلز          معدن 

Chimik                                                                                    54 9 21 5 

Conditioner                                                                                  678 523 207 187 

Dneporazot                                                                                            2.020 1.533 5 373 

 Kharkiv (Svitlo Shakhtarya)           1.018 63 432 62سازي  ماشین کارخانه  

 Khartsyzsk                                                            6.214 241 4.176 1.109لوله سازي 

 Kherson                                                                            192 847 870 1.017کمباین 

 Kyiv                                                                           16 18 59 33 2یخچال سازي شماره 

 Makiivka                                                                      408 80 179 337کارخانه نورد لوله      

 Marganets                                                 1.107 6 505 17تعمیرگاه 

 Mariupol Illicha                                                                 9.551 1.809 3.625 4.224فولاد 

  Markokhim                                                                               5.135 615 145 102 
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 69 583 468 910)                                                      2000آمار( Melitopolکمپرسور   کارخانه

 Melitopol  865 10 527 152تراکتور  طعات هیدرولیکیق کارخانه

 Nikopol 208 61 226 11   لوله

 Northern  295.650 876 52.417 1.232سنگ فلز  معدن 

 408 2.654 801 5.788 )2000آمار(   Ordzhonikidzeسنگ فلز   معدن 

دروگرهاي ( Pershotravnevy  کشاورزي آلات ماشین کارخانه
Berdyansk      ( 1387 177 864 132 

 Poltava                                                                                        86 50 42 123شیرینی سازي 

 Poninka                                                                                       408 258 179 235کاغذ سازي 

 Rosava                                                                                17.008 7.903 1.105 79تایر 

 Sevastopol                                                                  1.952 375 3.880 728سازي کشتی

 Slavyansk                                                         933 20 557 29    هاي ولتاژ بالا   عایق

Zaporizhstal                                                                            4.055 3.372 3.074 1.995 

 Zaporizhya                                                                         43 15 51 35فرآوري گوشت 

 Zhydachiv                                  320 54 469 178کاغذ و خمیر کاغذ 

 15.628 81.001 23.066 366.657جمع                                                                             

 لی شرکت و سیگما بلیزر صورتهاي ما: مأخذ

دهد، این تأخیر به طور کلـی در بخـش عمـومی     نشان می 7. 6همانگونه که جدول 
بنابراین، بخش خصوصـی در بهبـود رفـاه کارکنـان     . بیش از بخش خصوصی بوده است

 .تر از دولت بوده است خود موفق
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 افتاده توسط شرکتهاي خصوصی مطلب اجتماعی و روانـی  پرداخت حقوقهاي عقب
افتـاده بـه عنـوان     دسـتمزدهاي عقـب  . سازي بوده اسـت  مهمی در دوره پس از خصوصی

این وضعیت، به رغـم  . حادترین نتیجه اجتماعی بحران مالی، جو روانی پرتنشی ایجاد کرد
افتاده در بنگاههاي دولتـی مسـاوي یـا بیشـتر از اکثـر شـرکتهاي        آن که دستمزدهاي عقب

سـازي   ث ایجاد دید منفی نسبت بـه رونـد خصوصـی   سازي شده بود، غالباً باع خصوصی
ــی ــس از   . شــد م ــب آن در دوره پ ــدیریت ســازمانی متعاق ــز ســهام و تشــکیل م تمرک

سازي اگرچه در نظر مردم پسندیده نبـود، امـا حضـور مالکـان و دسـتگاههاي       خصوصی
 . مدیریتی تحت کنترل شرکتهاي سهامی را تضمین نمود

 1997افتـاده تـا سـال     هد، دسـتمزدهاي عقـب  د نشان می 7. 3همان طور که جدول 
بـه شـدت کـاهش     2000و  1999نزولی شد و در سالهاي  1998افزایش یافت، در سال 

درصـد کـاهش    50افتاده تـا بـیش از    ، دستمزدهاي عقب2000تا  1997از سال . پیدا کرد
نظـر کـه   این کـاهش از ایـن   . رسید) کمیته آمار دولتی(میلیارد دلار  1داشت و به کمتر از 

کنتـرل امـور را بـه دسـت      1997-99بیشتر مالکان خصوصی متمرکز شـده، در سـالهاي   
افتـاده از   رسد کـاهش دسـتمزدهاي عقـب    بنابراین، به نظر می. گرفتند، حائز اهمیت است

 . سازي بوده است نتایج مستقیم وقایع مذکور در خصوصی

سـازیهاي   کثـر خصوصـی  در ا. این نتایج به وضوح بخشی از استراتژي دولت هم بود
قیمـت خریـد و   ) 1: (کـرد  معاملـه را مقـرر مـی     مرحله سـوم، دولـت عمومـاً دو جنبـه    

طبیعی است که خریـداران در چنـین شـرایطی بهـاي کمتـري بـراي       . پرداخت بدهیها)2(
سازي  کشتی. دانند که باید بدهیهاي موروثی را پرداخت نمایند پردازند، زیرا می شرکت می
 Okeanایـن  . سازي شـد، نمونـه بـارز ایـن مطلـب اسـت       خصوصی 2000ل که در سا

میلیـون   7/8سازي، به طور ناگهانی قروض بلند مدت خود را به  شرکت قبل از خصوصی
میلیـون دلار   8/0تـا   6/0بین  1995-97مدت طی سالهاي بدهیهاي بلند(دلار افزایش داد 



سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی ....    ۴٣٨  
 

 

 2000ت را در سـال  درصد سـهام ایـن شـرک    Damen  78سازي  زمانی که کشتی). بود
درصد سهام را در اختیـار داشـت ـ     9خریداري کرد ـ در آن زمان سیگما بلیزر نزدیک به  

 8اما بـر اسـاس موافقتنامـه منعقـده، ایـن شـرکت       . میلیون دلار پرداخت کرد 8/4حدوداً 
دیگر نیز بابت حقوقهـاي پرداخـت نشـده و بـدهی بـه      ) میلیون دلار 5/1(میلیون هریونیا 

این امر باعث پشتیبانی فوري از خدمات عمومی و جامعه محلی هـر  . داخت کرددولت پر
 . سازي هرگز میسر نبود دو شد که البته بدون خصوصی

  گیري نتیجه -5-7
دسـتمزدها  . سازي نقش مهمی در بهبود رفاه مردم اوکراین ایفا کرده اسـت  خصوصی

 ـ  ون پـول بیشـتري از شـرکتهاي    افزایش یافته، بدهیها کاهش پیدا کرده، اقشار مختلـف اکن
کنند و شرکتهاي کوچک و متوسط بیشتري براي حمایـت از شـرکتهاي    موفق دریافت می
سازي شـده   به طور کلی، شرکتهاي خصوصی. اند شده ایجاد شده سازي  بزرگ خصوصی

به دلیل افزایش درآمدهاي مشـمول مالیـات خـود و اسـتخدام بیشـتر مـردم، از حمایـت        
 . اند اي و شهري برخوردار شده منطقهروزافزون رهبران 

سازي به اندازه کافی شفاف نبود و ثروت زیـادي در   اجراي دو مرحله اول خصوصی
به اعتقاد ما ایـن وقـایع باعـث محـدودیت آثـار      . دست تعداد قلیلی از مالکان متمرکز شد

بـا ایـن حـال، آخـرین     . توانست به همراه داشـته باشـد   سازي می مثبتی شد که خصوصی
ایـن  . تر از معامله، بهتر عمل کرده است سازي در ارائه یک شکل شفاف خصوصی  مرحله

 . روند باید ادامه پیدا کند

. اي افـزایش یابـد   مانده باید به میزان قابل ملاحظـه  هاي باقی سازي سرعت خصوصی
مقامات دولتی دلیل اعتراضات خود را عدم امکـان دریافـت قیمتهـاي عادلانـه در محـیط      

کند و تـأخیر در   پاسخ ما این است که قیمت عادلانه را بازار تعیین می. کنند اعلام میفعلی 
بهترین کـاري کـه   . این امر ممکن است به جاي بالا رفتن قیمتها به کاهش آنها منجر شود
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سـازي انجـام دهـد،     تواند براي به حـداکثر رسـاندن بـازده خصوصـی     دولت اوکراین می
 . گذاري کشور است اي کاري و سرمایهحداکثر تلاش براي بهبود فض
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 :فصل هشتم -8

 ؛اصلاحات سهامداري در چین
 ثیر آن بر عملکرد بنگاهأت

 
 1جفرسون، سو جیان، جیانگ یوان و یو شینهوآ. گري اچ                              

کـرده  هاي چینی به شـدت تغییـر    در طول دو دهه گذشته، ساختار مالکیت بنگاه
هاي داراي  هاي دولتی و بنگاه بخش صنعت چین منحصراً از بنگاه 1980در سال . است

                                                        
، پروفسور اقتصاد و رئیس دانشکده اقتصاد در دانشگاه برندیس (Gary H. Jefferson)جفرسون . گري اچ .1

(Brandeis) سو جیان . است(SU JIAN)جیانگ یوان . ، استادیار اقتصاد در دانشگاه پکن است(Jiang Yuan)  و یو
و جان  (Nancy Birdsall)مؤلفان از کار نانسی بیردزال . آمار چین هستند ، محققان دفتر ملی(YU XINHUA)شینهوآ 
نظرات . کنند، در سازماندهی این پروژه که تألیف این فصل را امکان پذیر ساخت قدردانی می(John Nellis)نیلیس 

مؤلفان . ه ارائه شدفوری 23-24در مرکز توسعه جهانی واشنگتن در  "سازيآثار توزیعی خصوصی"سودمندي طی کنفرانس 
علاوه بر این . کنند را تأیید می (Minxin Peri)و مینکسین پري  (Bert Keidel)نظرات ارائه شده توسط برت کیدل 

، جان (Michael Lim)، میچائیل لیم (Blake Lebaron)، بلک لیبرون (Guan Xiaojing)گوآن زیاجینگ 
از بانک توسعه آسیا و بنیاد . هاي سودمندي ارائه دادند ، توصیه(Qian Jinchang)کیان جینچانگ  (John Nellis),نیلیس

محیطی وزارت انرژي ایالات متحده و و مرکز راکفلر برنامه تحقیقات بیولوژیکی و زیست. کنیم ملی علوم هم سپاسگزاري می
(Rockfeller) در کالج دارتموث ،(Dartmouth)نهایتاً، از دفتر . انجام دادند ، پشتیبانیهاي حیاتی مورد نیاز این تحقیق را

، که (Ma Jingkui)و ما جینکوي  (Xu Jianyi)، زیو جیاناي (Rein Caifeng)ملی آمار چین، خصوصاً رین کیفنگ 
 .کنیم حضورشان در این تحقیق بسیار مهم بود، به طور خاص سپاسگزاري می
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هـاي دولتـی و    تشکیل شده بود و پس از آن نیز تعداد بنگـاه ) تعاونی(مالکیت جمعی 
 1995نشان داده شده، تا سال  8. 1گونه که در جدول  اما، همان. تعاونی افزایش یافت

شرکت خارجی، تعداد کثیـري   29000سیس با ورود بیش از هاي جدیدالتأ تعداد بنگاه
. شرکت کاملاً خصوصی، از آنها پیشی گرفت 4000و تقریباً ) SHR(سهامداري   بنگاه

اي  حدود هشت میلیون بنگاه با مالکیت فردي داراي هشت کارمند یا کمتر هم بعد تازه
 .ر کردنی نبودباو 1980را به بخش بنگاههاي صنعتی چین افزودند که در سال 

نظام آمار رسمی را براي پوشش آماري  1، دفتر ملی آمار چین1998در سال 
هاي صنعتی داراي بیش از پنج میلیون یوان  هاي دولتی و سایر بنگاه گسترده تمام بنگاه

از مجموع  2001دهد که در سال  نشان می 8. 1جدول  .2فروش سالانه، بازبینی کرد
چهارم خارج از بخش دولتی آماري کامل، تقریباً سهبنگاه تحت پوشش  171.256

میلیون یوآن فروش، از  5بنگاه بخش خصوصی داراي بیش از  36000تعداد  3.اند بوده
هاي دولتی باقی  هاي داراي مالکیت جمعی سبقت گرفت و به تعداد بنگاه تعداد بنگاه

ملزم به گزارش بنگاه دولتی  49767، تعداد 2001در همان سال . مانده نزدیک شد
. دهی، با شیب بسیار زیادي نسبت به تعداد آنها در چهار سال قبل، کاهش یافته بود

تعداد بنگاههاي . هاي سهامداري تبدیل شده بودند هاي دولتی به بنگاه بسیاري از بنگاه
 . رسید 5692به رقم  2001میلیون یوآن فروش سالانه تا سال  5سهامداري با بیش از 

ــع، ادر  ــه  واق ــر ده ــاه  1990ز اواخ ــدیل بنگ ــه    تب ــاونی ب ــی و تع ــاي دولت ه
ایـن تبـدیل   . ها در چین بوده اسـت  ، شیوه اصلی اصلاح ساختار بنگاهSKTهاي بنگاه

بندي رسمی مالکیت بنگـاه همـراه اسـت کـه معمـولاً شـامل       همیشه با تغییر در طبقه
اران اصـلی  سازي از طریق تشکیل هیات مدیره متشکل از نماینـدگان سـهام د   شرکت

                                                        
1. National Bureau of Statistics, NBS 

 . هاي دولتی صرفنظر از میزان فروش سالانه آنها است گاهها شامل تمام بنگاهگستره پوشش کامل بن. 2
میلیون  5با فروش بیش از (هاي بزرگ  کل ستاده صنعتی گزارش شده چین به این بنگاه%  56، تقریباً 2000در سال . 3

  .رجوع شود) 416و   49، صفحات  2001دفتر ملی آمار، سال (به سالنامه آماري چین  . تعلق داشت) یوآن



 443...................................     ثیر آن بر عملکرد بنگاهأت؛ اصلاحات سهامداري در چین

 

 

و ورود دارائی جدید از خارج سیستم دولتـی و  ) [faren]یعنی شخصیتهاي حقوقی(
هـاي مطالعـه حاضـر،     لااقل در دوره زمـانی داده . بعضاً از طریق عرضه عمومی، است

هاي دولتی به شرکتهاي سهامی الزاماً به اکثریت مالکیت خصوصی منجـر   تبدیل بنگاه
 . سهام، محور توجه این فصل کتاب است  این تنوع گسترده تبدیل. نشد

 )ها تعداد بنگاه(هاي صنعتی در چین  تغییر توزیع مالکیت بنگاه،  8. 1جدول  

 مقیاس
 bنظام حسابداري جدید aنظام حسابداري قدیم

1980 1993 1997 1998 2001 

      نوع مالکیت

 46.767 64.737 84.397 80.586 83.400 دولتی

 31.018 47.745 319.438 339.617 293.500 جمعی

 n. a. 11.621 13.020 15.725 18.275 هنگ کنگ، ماکائو، تایوان

 n. a. 8.434 19.861 10.717 13.166 خارجی

 n. a. 2.579 3.898 4.120 5.692 سهامداري

 n. a. n. a. 13.188 10.667 36.218 خصوصی

 c 400 6.379 24.704 11.369 20.138سایر داخلی 

 377.300 449.216 468.506 165.080 171.256 (A)د کل در سیستم تعدا

 .n. a. 9.911.600 7.922.900 7.974.600 n. a تعداد کل کشوري

 .n. a. 7.971.200 5.974.700 6.035.800 n. a بنگاههاي فردي: شامل
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 .A( n. a. 1.940.400 1.948.200 1.940.800 n. aشامل (سایر 

 n. a.= ستدر دسترس نی 

 هاي فردي از تعداد کل کشوري   هاي حاصل تفریق بنگاه تعداد بنگاه= سایر 

a = هاي صنعتی است که به عنوان واحدهاي حسابداري مستقل در سطح شهري یا فراتر از آن  شامل تمام بنگاه
  .کنندفعالیت می

b = به گزارش دهی فروش سالانه هاي غیر دولتی است که ملزم  هاي دولتی به علاوه بنگاه شامل تمام بنگاه
 .میلیون یوآن هستند 5بیش از 

c =  حاصل تفریق بین تعداد کل مندرج در ردیف(A) و نوع مالکیت مذکور در صدر آن 

؛ داده هاي سال  305، صفحه 1985سال  NBS  در 1980داده هاي سال ) (NBS(دفتر ملی آمار ملی : مأخذ
؛ )بخش صنعت( 1998سال  NBS  در 1997هاي سال ؛ داده374و  378، صفحات 1994سال  NBSدر  1993

 .462-463، صفحات 2003سال  NBS  در 2001و  1998داده هاي سال هاي 
 ـ  ــ  وري و سـودآوري کـار و سـرمایه    بهـره علاوه بر بررسی معیارهاي سـنتی 

و دو معیـار پویـاي عملکـرد      تأثیرات تبدیل مالکیت بر اشتغال و دستمزد، مالیات
فروش محصـولات جدیـد هـم    ) 2(هاي تحقیق و توسعه و  هزینه) 1(عنی بنگاه ی

یکی از اهداف اصلی این تحلیل شناخت آثار تـوزیعی  . گیردمورد بررسی قرار می
 . اصلاح سهامداري بر ذینفعان اصلی است

) 1: (در این مطالعه دو کانال تأثیر تبدیلها کاملاً از یکدیگر تمییز داده شـده اسـت  
تأثیر تلقینی و روانـی  ) 2(م بر عملکرد بنگاه و ثبات ترکیب دارائی بنگاه و تأثیر مستقی

گـذاري جدیـد از خـارج از    ناشی از توانائی بنگاههاي تبدیل شده به جـذب سـرمایه  
، هم بـراي   گذاري غیردولتی را بر عملکرد بنگاه ما طیف تأثیرات سرمایه. بخش دولتی

 . ایم سازي کرده ي تبدیل نشده، مستندبنگاههاي رسماً تبدیل شده و هم بنگاهها

 تاریخچه  : اصلاح مالکیت -1-8
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 :  هاي چین شامل چهار فرآیند مرتبط بوده است اصلاح بنگاه

 ورود تعداد کثیري بنگاه غیردولتی؛ •
شده مالکیـت  هاي تثبیت اصلاح ساختارهاي انگیزشی در سیستم •

مسؤولیت هاي مدیریتی از طریق سیستم  عمومی مثل تقویت انگیزه
 قراردادي؛

گذاري غیردولتی در بخش تغییر در ساختار دارائی در اثر سرمایه •
 دولتی؛ و

، معمولاً از بنگاه دولتی یا تحت مالکیت جمعـی   تبدیل یکباره بنگاه •
استدلال ما این است که این (بندي دیگري از مالکیت رسمی  به طبقه

 ).شود تواند نتیجه سه فرآیند اول تلقی فرآیند چهارم می
 

 ورودیهاي جدید  -1-1-8
ترین مسیر اصـلاح مالکیـت در صـنعت چـین،      ، برجسته1990تا اواسط دهه 

هاي با مالکیت جمعی و عمدتاً در سطح  بنگاه) 1(هاي جدید از طریق  ورود بنگاه
هـاي بـا    بنگـاه ) 2( 1.بـود  1980در طـول دهـه   ) TVEs(شهرستانی و روسـتایی  

بـه   1994ت کارمند یا کمتر، که تعدادشان تا سال با هش )getihu(مالکیت فردي 
گـذاري  با سرمایه) FORs(هاي با مالکیت خارجی  بنگاه) 3(چند میلیون رسید و 

و سایر منابع خارجی عمدتاً از کشورهاي ) HKT(از هنگ کنگ، ماکائو و تایوان 
حجـم ورودیهـاي    8. 1جدول شماره . و آسیاي جنوب شرقی بود OECDعضو 

                                                        
، 1980ها، به بنگاههاي شهرستانی و روستائی در اوایل دهه "کمون"در پی تبدیل بنگاههاي با مالکیت جمعی،  .3

هاي جدید  بسیاري از شهرستانها و روستاها در تلاش براي کسب موفقیت براي خود، اقدام به تأسیس بنگاه
 . شهرستانی و روستایی کردند
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هاي صنعتی در چـین تـا    ، تعداد بنگاه1980به نسبت سال : دهد نشان میجدید را 
یکـی از پیامـدهاي ایـن ورود سـریع     . ضرب شـد  25، حدوداً در رقم 1994سال 

هـا بـود کـه     گذاري داخلی و خارجی، رقابت شدید در بسـیاري از بخـش   سرمایه
نتـی  فرسایش انحصـارات را . شد  موجب افت عمومی سودآوري در انواع مالکیت

اي براي نوآوري فنـی و راهکارهـاي مـدیریتی جدیـد در      در صنایع دولتی انگیزه
  1.سرتاسر صنعت چین شد

 اصلاح  قوانین کنترل  -2-1-8
اجـرا شـد،    1980هدف نظام مسئولیت قراردادي بنگاهها که در اواسط دهـه  

ی هاي دولت سازي نظام انگیزش و پاداش مدیریت و کارکنان بنگاه تقویت و شفاف
توزیع  2جفرسون، لیو و ژائو و جفرسون، ژانگ و ژائو. بدون تغییر در مالکیت بود

ها و توزیـع   مجدد اختیارات کنترلی عمودي از دستگاههاي نظارتی دولت به بنگاه
افقی اختیارات کنترلی مدیریتی در بین مدیران، شوراهاي کارگري و دبیران حزبی 

 .  اند سازي کرده ها را مستند در درون بنگاه

هاي دولتی بدون تبدیل رسمی مالکیت، محدود  موفقیت اصلاح ساختار بنگاه
در مطالعه خود به به این نتیجه رسـیدند کـه مـدیران بـا      3میلان و ناگتنمک. بود

افزایش انضباط کارگران، افزایش درآمد کارگران از طریق افزایش مزایـاي آنـان و   
ه افزایش اختیاران خـود از جملـه امکـان    افزایش نسبت کارکنان قراردادي ثابت، ب

با این حال، اگرچه بسیاري از مطالعـات افـزایش   . ذخیره سود، واکنش نشان دادند
وري در صـنعت دولتـی    اند، اما رشـد بهـره   ه وري در بخش دولتی را ثبت کرد بهره

) 1992سال  (Naughtonد و مدرك در مورد افزایش رقابت در صنایع دولتی، به مقالات براي دستیابی به سن. 1                                                        
 .مراجعه کنید

2. Jefferson, Lu and Zhao, ١٩٩٨, Jefferson, Zhang and Zhao, ١٩٩٨ 
3. McMillan and Naughton, ١٩٩٢ 
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یکی از نتایج مهـم ایـن اصـلاحات، ظهـور     . 1عموماً از بخش غیردولتی عقب بود
 .سازي بود ز مدیران داراي نفع شخصی قوي در خصوصیاي ا طبقه

 تغییر ساختار دارایی -3-1-8
 بنـدي مالکیـت رسـمی و سـاختار     در بخش بنگاههاي چین، ارتباط بین طبقه

بـراي مثـال، در مجموعـه    . ها بیش از پیش سیال و مبهم شده است مالکیت دارایی
 1.417حاضـر، تعـداد    در مطالعـه  1999هاي بنگاههاي بزرگ و متوسط سال  داده

دولتـی، اقلیـت     بندي شده به عنـوان بنگـاه  شرکت طبقه 11.000شرکت از حدود 
 11.000بنگاه از مجموع بیش از  1.935برعکس، . اند دارائی دولتی را گزارش داده

این . اند که اکثر دارائیهاي آنها دولتی استبنگاه به اصطلاح غیردولتی گزارش کرده
بنـدي   وش مالکیت دارایی در انواع طبقات مالکیت، نظام طبقهالگوهاي بعضاً مغش

بحث بعدي ما در ادامه این مطلب درباره سیر . برد مالکیت رسمی را زیر سئوال می
دهد که اصـلاح سـاختار دارائـی     تحول تاریخی اصلاح مالکیت در چین نشان می

نبـوده   غالباً موجب تبدیل واقعی شده و تبدیل رسمی چیـزي بـیش از تشـریفات   
 .  است

 تبدیل  -4-1-8
، نتایج ورود بنگاههاي جدید که باعث افزایش رقابـت،  1990در اواسط دهه 

فرسایش حاشیه سود و تشدید تلاش براي یافتن نوآوریهاي فنی و سازمانی شـد،  
باعث تقویت کنترل مدیریتی شد کـه بـه نوبـه خـود باعـث ایجـاد انگیـزه بـراي         

ائیهـاي غیـر دولتـی را افـزایش داد کـه بـه       سازي شـد و گـردآوري دار   خصوصی
فرسایش عملی کنترل دولت کمک کرد و باعث ایجاد فشار براي انجام اصلاحات 
                                                        
1. Jefferson et al,٢٠٠٠ 
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در همـان زمـان    1.هاي دولتـی، شـد   ساختاري عمیق، از جمله تبدیل رسمی بنگاه
هاي معوقه و توجه به ثبات مالی در اثـر بحـران مـالی آسـیا و تـلاش       انباشت وام

، باعث تشدید فشارها براي 2راي عضویت در سازمان تجارت جهانیرهبران چین ب
 .  اصلاح ساختار بنگاهها شد

در پاسخ به این فشارهاي سیستمی و خواست رهبریت براي بهبود کـارائی و  
عملکرد مالی ضمن پرهیز از خطرات گسترده ایدئولوژیکی و سیاسی مربـوط بـه   

 1990ار در اواسـط دهـه   موضوع مالکیت خصوصی، سه خط مشی اصلاح ساخت
بود که تا پایـان   (xiagang)اولین خط مشی مرخص کردن کارگران . ظهور کرد

هاي دولتی منجر  میلیون نیروي کار صنعتی بنگاه 44میلیون نفر از  6دهه به اخراج 
دو خط مشئ جدید دیگر باعـث شـد کـانون اصـلاح      1990در اواخر دهه  3.شد

هاي دولتی و داراي مالکیت جمعی هر دو، معطـوف   ها به تبدیل رسمی بنگاه بنگاه
با توجه به این که برنامه مرخص کردن کارگران توسط دولت نقـش بخـش   . شود

شده از میان برد، تبدیل بنگاهها را هـم از  دولتی را به عنوان کانون اشتغال تضمین
 . نظر سیاسی امکانپذیرتر کرد

الاصول  علی  4،"ا را رها کنبزرگها را نگهدار کوچکه"رهبریت چین با شعار 
بنگاه بـزرگ اول را   300هاي صنعتی دولتی کشور به جز  دستور تبدیل تمام بنگاه

بـا قـرار دادن    5به عنوان بخشی از این نوآوري، نخست وزیر ژو رنجی. صادر کرد
ده در یک برنامه زمانی سه ساله سخت، آنها را مکلـف   تمام بنگاههاي دولتی زیان

را اجرا و زیـان را بـه سـود     "نظام مدرن بنگاهی"دوره زمانی یک  کرد که در این
                                                        
1. Su and Jefferson, ٢٠٠٣ 
2. World Trade Organization, WTO 
3. Rawski, ٢٠٠٢ 
4. Juada fangxiao  
5. Zhu Rongji 
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ها  واکنش عمده به این دستورات تسریع فوري در افزایش تعداد تبدیل. تبدیل کنند
 . هاي دولتی و جمعی چین بود در کل بخش

اجرا شد، امـا در سـالهاي    1993اگرچه، تجربه سهامداري اولین بار در سال  
نوآوري اصلاح ساختار، تبدیل سهامداري بـه یـک نـوآوري    بود که با  98-1997

در سـال  . گسترده و تبدیل تعداد کثیري از بنگاههاي دولتی و جمعی، مبـدل شـد  
کنگره پانزدهم حزب کمونیست چین، نظام سهامداري را به محـور اصـلی    1997

سازي رسمی بـه   در حالی که خصوصی. هاي چین تبدیل کرد اصلاح ساختار بنگاه
شده بود، تجربه سهامداري عموماً نوعی دستور پنهانی براي  ل ایدئولوژیکی رد دلای

هاي ثبـت   تعداد شرکت 1997-2001هاي  طی سال. 1شد سازي تلقی میخصوصی
هاي اولیه استانها حاکی از آن  داده" 2به گفته فان. شده دولتی تقریباً به نصف رسید

ــیش از   هــاي دولتــی کوچــک،  درصــد بنگــاه 70اســت کــه در برخــی منــاطق ب
هاي دولتی کوچـک   این تبدیل فقط به بنگاه. "اند سازي یا بازسازي شده خصوصی

 14.811هاي دولتی بزرگ و متوسـط از   طی همین دوره، تعداد بنگاه. محدود نشد
هاي سـهامی بـزرگ و    بنگاه کاهش یافت، در حالی که تعداد بنگاه 8.675بنگاه به 

 . بنگاه رسید 5.659بنگاه به  1.801متوسط با رشد قارچی از 

هاي با مالکیـت جمعـی از جملـه بخـش      علاوه بر این، فرآیند تبدیل به بنگاه
بنگاههاي شهرستانی و روستایی که قبلاً براي عملکرد رقابتی خود مورد تحسین و 

سـازي  خصوصـی  4لـی و روزلـی  . 3تشویق قرار گرفته بودن، هم تسـري داده شـد  
 50را گزارش دادند و به این نتیجه رسیدند که بیش از بنیادي در صنعت روستایی 

                                                        
1. Li, Li, and Zhang, ٢ ,٢٠٠٠۶٩ 
2. Fan,٣ ,٢٠٠٢ 
3. Weitzman and Xu, ١٩٩۴ 
4. Li and Rozelle, ٢٠٠٠   
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هاي دولتی محلی، سهام خود را جزئـاً یـا کـلاً بـه بخـش خصوصـی        درصد بنگاه
هاي  ترین بنگاهترین و موفق این فرآیند تبدیل، حتی در میان بزرگ. اند واگذار کرده

 هـاي  در طـول سـال  . داري مالکیت جمعی به طور گسترده صورت گرفتـه اسـت  
درصد کاهش  35هاي بزرگ و متوسط با مالکیت جمعی  تعداد بنگاه 1998 -2001
 ). رسید 2.465به  3.613و از (یافت 

 ـ به ورودیهاي جدیـد و رقابـت،   طور خلاصه، به عقیده ما همگرایی سه عامل 
ــ شـرایط لازم را بـراي    هاي غیردولتی آوري دارائی تقویت کنترل مدیریتی و جمع

بسیاري از مقامـات محلـی   . فراهم کرد 1990ها در اواخر دهه  اهتبدیل رسمی بنگ
یا نقد کردن بنگاههـاي  (ده  دولتی مشتاق خلاص کردن خود از شر بنگاههاي زیان

بودند، مـدیران داخلـی ایـن بنگاههـا در     ) ها سودده قبل از خراب شدن اوضاع آن
ر داراییهـا هـم   ها بودند، ضمن آن که ساختا صدد کسب کنترل بیشتر در این بنگاه

ترکیب ایـن سـه شـرط بـا یکـدیگر، انگیـزه       . اي یافته بود قبلاً تنوع قابل ملاحظه
 .کردند قدرتمندي را براي تکمیل تشریفات اداري تبدیل سهامداري فراهم می

 مرور ادبیات و منظر تطبیقی   -2-8
در این بخش، مجموعه روز افزون تحقیقات و مطالعات درباره تبدیل بنگاهها 

سـازي   ر نتیجه درسهاي آموخته شـده از ادبیـات اصـلاح سـاختار و خصوصـی     د
بـوده،    1بنگاهها که محور اغلب آنها کشورهاي اروپاي شرقی و مشـترك المنـافع  

بخشی از ادبیاتی که محـور آن بـه طـور مشـخص     . مورد بررسی قرار گرفته است
  .شود اصلاح ساختار بنگاه در چین بوده نیز در این بخش مرور می

 

                                                        
1. Commonwealth of Independent States, CIS  
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   سازي و اصلاح ساختارخصوصی -1-2-8
سازي مشتمل بر سه تحقیق ذیل درباره تجربه اقتصادهاي ادبیات خصوصی    

، جانکـاف و مـورل   )2001(مگینسن و نیتر : در حال گذار و در حال توسعه است
اثربخشـــی ) 2001(مگینســـن و نیتـــر . 1)2002(و بیـــردزال و نیلـــیس ) 2002(

دوازده (هاي در حـال گـذار اروپـاي مرکـزي و شـرقی      سازي بر اقتصادخصوصی
المنافع از جمله روسیه و جمهوریهاي اتحـاد  و کشورهاي مستقل مشترك) تحقیق

را بررسـی  ) شـش تحقیـق  ) (به استثناي کشورهاي حـوزه بالتیـک  (شوروي سابق 
سـازي را در کشـورهاي عضـو    ها مراحل برجسـته و مهـم خصوصـی    آن. اند کرده

توسعه اقتصادي و اقتصادهاي در حـال توسـعه غیـر در حـال      سازمان همکاري و
گیریهاي اصلی آنهـا عبـارت اسـت از     نتیجه. اند گذار را نیز مورد بررسی قرار داده

مالکیـت  ) 2(شـود؛   سازي باعث بهبود عملکرد در سطح بنگـاه مـی  خصوصی) 1(
سـازمانی میـزان   خصوصی متمرکز، مالکیـت خـارجی و مالکیـت اکثریتـی بـرون     

-تـأثیر خصوصـی  ) 3(شوند؛ و  هاي دیگر باعث بهبود می اي بیش از شیوهحظهملا
سازي بر اشتغال مبهم و نامشخص است چون میزان اشـتغال در تمـام بنگاههـاي    

 . یابد اقتصادهاي در حال گذار کاهش می

مطالعه دربـاره اصـلاح سـاختار     100نتایج بیش از ) 2002(جانکاف و مورل 
بنـدي   ي در حال گذار را با یکدیگر ترکیب نموده و بـه رتبـه  ها در اقتصادها بنگاه

. انـد  سـازي و نتـایج آنهـا تبـدیل کـرده      اثربخشی استراتژیهاي مختلف خصوصـی 
اند که مالکیت دولتی  هم مانند مگینسن و نیتر به این نتیجه رسیده جانکاف و مورل

تـر مـؤثر   در بنگاههاي کشورهاي در حال گذار نسبت به انواع دیگـر مالکیـت کم  

                                                        
1. Megginson and Netter, ٢٠٠١, Djankov and Murrell, ٢٠٠٢ and Birdsall and Nellis, 
٢٠٠٢ 
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سازي با واگذاري به افراد برون سـازمانی داراي بیشـترین مزیـت    خصوصی. است
سازي با واگذاري علاوه بر این، خصوصی. بازسازي ناشی از اصلاح ساختار است

المنـافع  به کارگران در اروپاي شرقی مؤثر نیست، اما در کشورهاي مستقل مشترك
اد بـرون سـازمانی در مقایسـه بـا     سازي با واگذاري به افـر  خصوصی. مهلک است

. درصد اصلاح ساختار بیشتر همراه اسـت  50مدیران و کارگران داخل سازمان، با 
ها و خریداران بلوکی سهام  بـیش از ده برابـر    گذاري، خارجیصندوقهاي سرمایه

آور اسـت کـه مالکیـت     تعجـب . کنند مالکیتهاي پراکنده فردي، اصلاح ساختار می
سازي شده مؤثر است و بـه اصـلاح   هاي نیمه خصوصی شرکت دولتی اکثریتی در

ساختار بیشتر در مقایسه با افراد درون سازمانی و سـهامداران غیـر بلـوکی منجـر     
 ـ جانکاف و مورل نتیجه می. شود می خصوصاً اقتصادهاي گیرند که مناطق مختلف 

بـه  ــ واکنشـهاي مختلفـی را    المنـافع اروپاي شرقی و کشورهاي مسـتقل مشـترك  
سازي در براي مثال، خصوصی. دهند سازي مشابه نشان میهاي خصوصی استراتژي

هاي اروپاي شرقی تأثیر چشمگیري نداشت، در حالی که همان شکل  عملکرد بنگاه
هـاي اقتصـادي کشـورهاي     ها در نظام سازي تاثیر منفی فراوانی بر بنگاهخصوصی

رقابت واردات هـم تـأثیرات    قرار گرفتن در معرض. المنافع داشتمستقل مشترك
هـاي اروپـاي شـرقی و کشـورهاي مسـتقل       متضاد چشمگیري در عملکـرد بنگـاه  

چنین تأثیرات متفاوتی در مناطق مختلـف ایـن احتمـال را    . المنافع داشتمشترك
سازي در سایر نقاط دنیـا، ممکـن   کند که تجربه برخی از ابعاد خصوصی ایجاد می

 .  ته باشداست در چین کاربرد محدودي داش

این فکر پیگیري شده است که بـا تغییـر توزیـع    ) 2002(بیردزال و نیلیس  در
تـري از ذینفعـان    سازي بالقوه بر طیف گستردهها و فواید مالکیت، خصوصی هزینه

سازي تصور شده است، تـأثیر  در مقایسه با آنچه که در ادبیات متعارف خصوصی
سازي توزیع دارایی  هاي خصوصی که برنامهرسند  ها به این نتیجه می آن. گذارد می
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این گرایش به سـوي توزیـع   . و درآمد را، حداقل در کوتاه مدت، بدتر کرده است
هاي اقتصادي در حال گذار مشـهودتر از کشـورهاي    کمتر مساوي دارایی در نظام

بیردزال و نیلیس آثـار تـوزیعی در صـنایع مختلـف هـم از      . آمریکاي لاتین است
آنها به این نتیجه رسیدند که شدت تأثیرات توزیعی منفی . دهند ز مییکدیگر تمیی
ها، شرکتهاي نفت و سـایر تولیدکننـدگان منـابع     مثلاً براي بانک(سازي  خصوصی

هـائی کـه اقشـار     یعنی حوزهـ) مانند برق و مخابرات(بر خدمات عمومی ) طبیعی
 .ـ کمتر بوده استاند مند شده فقیر از دسترسی بیشتر بهره

 : هاي ذیل دسترسی پیدا کردیم در ارتباط با چین، ما به یافته

 سازي به افراد بیرون بنگاه اثربخشی نسبی خصوصی •
 سازي به افراد داخل بنگاهعملکرد نسبتاً ضعیف خصوصی •
 سازي شدههاي نیمه خصوصی اثربخشی مالکیت دولتی در بنگاه •
 سازي دارایی وآثار توزیعی خصوصی •
 ن بر اشتغال تأثیرات مبهم آ •

 هاي چینی  اصلاح ساختار بنگاه -2-2-8
سـازي و  هاي اخیر، تحقیقاتی در مورد عوامـل و تـأثیرات خصوصـی    در سال

از جمعیـت نمونـه    1به عنوان مثال، تیان. تبدیل مالکیت در چین منتشر شده است
شرکت سهامی ثبت شده در بورس سهام چین براي مطالعه آثـار سـهامداري    826

شکلی را بین نسبت سهام  Uتیان رابطه . ر ارزش بنگاه استفاده کرده استدولتی ب
کند که در صورت بالا و پایین بودن میـزان سـهام    دولتی و ارزش بنگاه کشف می

او اسـتدلال  . دولت، ارزش بنگاه بیشتر از زمانی است که سهم دولت بینابین است
                                                        
1. Tian, ٢٠٠٠ 
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رصدد حداکثرسازي منافع کند که د رفتار دولتی را منعکس می Uکند که شکل می
دهد کـه موجـب    را نشان می "دست بگیر"در حد وسط، دولت نوعی . خود است

شدن آن در بنگاه به با افزایش سهام دولت و بزرگ. شود کاهش ارزشهاي بنگاه می
یابد و به این ترتیـب ارزش کلـی بنگـاه     می "دست مساعدت"اندازه کافی، دولت 

 . کند افزایش پیدا می

  بنگـاه  168با تمرکز بر یک جمعیت نمونـه متشـکل از   ) 2000(زلی لی و رو
در استانهاي جیانگسو ) سازي شده بودند فقره از آنها خصوصی 88که (شهرستانی 
هاي خصوصی  هاي انتقال ظاهراً از کارایی شرکت هزینه"دریافتند که  1و ژیجیانگ

مناً آنها دریافتند اما ض ".کاهد شوند، می سازي میها خصوصی در سالی که شرکت
سـازي، بنگاههـاي خصوصـی بـا     که پس از گذشت دو سال یا بیشتر از خصوصی

گمان آنها بر این است کـه  . کنند درصد ستاده بیشتر تولید می 7تا  5ها،  همان داده
بنگاهها با تکمیل انتقال مالکیت و انطباق بیشـتر بـا محـیط کسـب و کـار چـین،       

هاي انطباق در فرآیند  یک نکته مهم، حضور هزینه. کنندمزیتهاي بیشتري کسب می
 . تواند باعث ایجاد فاصله زمانی بین تبدیل و تحقق مزایاي شود تبدیل است که می

کننـده مالکیـت   در تحلیل خود از عوامل تعیـین  (٢٠٠٢a) 2بولز و هو دانگ،
-دهند کـه خصوصـی   نشان می  3سهام کارکنان در استانهاي جیانگسو و شاندانگ

ي منجر به تمرکز بیشتر مالکیت سهام در دست مدیریت و سایر اعضاي هیأت ساز
ــی  ــدیره م ــود م ــادي در   . ش ــدان ع ــه کارمن ــالی ک ــاه از  16در ح ــاه  39بنگ بنگ

توزیـع  ) منحنی(ها هم  سازي شده داراي سهام بودند، حتی در این بنگاه خصوصی
هاي مدیریت سهام به شدت به طرف مردان ثروتمندتر، ساکن محلی شاغل در پست

                                                        
1. Jiangsu and Zhejiang 
2. Dong, Bowles, and Ho, ٢٠٠٢a 
3. Shandong 
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سازي آنها به این نتیجه رسیدند که فرآیند خصوصی). چولگی دارد(متمایل است 
داراي یک بعد سیاسی مهمی است و آن این است که رهبران محلی سهام مالکیتی 

هاي ثروتـی   غالب را مشروط به تحقق اهداف درآمدي رهبران و محدوده خواسته
 ـ . فروشند مدیران، به مدیران می ن الگـوي سـهامداري، افـزایش نـابرابري     تـأثیر ای
 .تر در جامعه روستایی چین است ها و در سطح گسترده درآمدي در درون بنگاه

در گزارش خود از تـأثیرات مالکیـت سـهام بـر      (٢٠٠٢b)دانگ، بولز و هو 
گیرند که به  نتیجه می) بر مبناي تحقیق مورد استفاده در مطالعه فوق(رفتار کارکنان 
بیشـتري برخوردارنـد، مشـارکت     کنان سـهامدار از رضـایت شـغلی    طور کلی کار

تـري را نشـان    کنند، تعهد سازمانی قوي گیري بنگاه احساس می بیشتري در تصمیم
سـازي شـده،    دهند و در مقایسه با کارکنان غیرسـهامدار بنگاههـاي خصوصـی    می

 . دهند سازي نشان میتري نسبت به فرآیند خصوصی دیدگاه مثبتی

هـاي   در بررسی خود از علل تبدیل مالکیت در بنگاه) 2003(فرسون سو و ج
بزرگ و متوسط چین، دریافتند که احتمال تبـدیل مالکیـت بنگـاه بـا سـودآوري،      

احتمـال  . یابـد  وري و شدت رقابتی که بنگاه با آن مواجه است، افـزایش مـی   بهره
خط مشی دولـت در  گیري که با  یابد، نتیجه تبدیل به نسبت اندازه بنگاه کاهش می

ایـن نتـایج،   . رها کردن بنگاههاي کوچکتر و حفظ بنگاههاي بزرگتر سازگار است 
هـاي دولتـی چـین نشـان      سـازي بنگـاه  اولویتهاي انتخاب را در فرآیند خصوصی

در ارزیابی تأثیرات مالکیت و اصلاح ساختار مالکیت بر عملکـرد بنگـاه،   . دهد می
 .  یابی شناسائی و لحاظ شوندها باید در روشهاي ارز این پدیده
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در ارتباط با ) 2003(هاي سو و جفرسون  هم در راستاي یافته 1لی، لی و ژانگ
نقش رقابت در تبدیل مالکیت بنگاهها به این نتیجه رسیدند کـه رقابـت، مقامـات    

هاي دولتی و بـا مالکیـت جمعـی در قلمـرو      محلی دولت را به بهبود کارایی بنگاه
گیري دیگر آنها این بود که  همچنین بدین نتیجه رسیدند نتیجه. دکن خود، وادار می

غالبـاً بـا     هاي مدیران، نماینـدگان محلـی دولـت    به دلیل عدم قابلیت اثبات تلاش
با این . کنند باقیمانده به مدیران، با موضوع برخورد می  اعطاي کل یا جزئی از سهام

، آنهـا  "شود کیت خصوصی میرقابت شدید باعث ظهور نظام مال"گیري که نتیجه
ــه نــوعی کیفیــت اجتنــاب ــت در آن ب ناپــذیر را در فرآینــدي کــه اصــلاح و رقاب

.  2کنند شود، فرض می سازي داخلی منجر می سازي و خصوصاً خصوصی خصوصی
هاي چینـی ورود کـه    ها با مدل تحقیقی و تجربی ما در مورد تبدیل بنگاه این یافته

بت همراه با اصلاح اختیارات کنترل مدیریتی، به عنوان و رقا) به بازار(در آن ورود 
 .کند، سازگار است عمل می 1990مقدمه آغاز جنبش تبدیل بنگاهها از اواخر دهه 

 ها  مجموعه داده: هاي بزرگ و متوسط بنگاه -3-8
هاي صنعتی داراي سه دایـره یـا    نظام آماري مورد استفاده چین براي ردیابی بنگاه

ها در سیستم صنعتی  دایره بیرونی شامل تمام بنگاه. ها است از بنگاهجمعیت هم مرکز 
براي . میلیون بنگاه بود 9/7مشتمل بر  1998این دایره در سال  8. 1طبق جدول . است

 این جمعیت جامع بنگاهها، دستگاههاي متولی آمار در چـین فقـط اطلاعـات کلـی  ـ    
 . کنندـ ارائه میهاعموماً در حد تعداد کل و ستاده صنعتی ناخالص آن

هاي صنعتی چین  درصد کل جمعیت بنگاه 5دایره میانی که مشتمل بر کمتر از 
تقریبـاً  (میلیـون یـوآن    5است، شامل بنگاههائی است که فروش سـالانه بـیش از   

                                                        
1. Li, Li, and Zhang, ٢٠٠٠ 
2. Ibid, ٢۶٩ 
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بندي شـده بـه عنـوان     کنند، اما تمام بنگاههاي طبقه را گزارش می) دلار 600.000
مقامات . میزان فروش سالانه، در این دایره قرار دارند بنگاه دولتی هم، صرفنظر از

تري از شاخصها، از جملـه شاخصـهاي    آماري براي این بنگاهها، مجموعه گسترده
 . کنند آوري و گزارش می را جمع  اصلی عملکرد مالی مانند سود و زیان

هاي دفتـر   داده. بنگاه بزرگ و متوسط کشور است 22.000دایره داخلی شامل 
هـاي   درصد فروش کل بنگاه 62، حدود 2001دهد که در سال  آمار نشان می ملی

ها  این بنگاه. میلیون یوآن متعلق به این گروه بوده است 5با فروش سالانه بیش از 
هـا   هاي سرشماري سالانه که دفتر ملی آمار مسـتقیماً از ایـن بنگـاه    و مشروح داده

 . ر بوده استهاي تحقیق حاض آوري کرده، پایگاه دادهجمع

هاي بزرگ و متوسط که دفتر ملی آمار عملکرد آنها را با دقت دنبال  این بنگاه
 ـ کند، شامل موفق می هایی کـه رشـد کـرده و     و به عبارت دیگر بنگاهترین شرکتها 

ـ و بسـیاري از  موقعیت خود را در قله بخش بنگاههاي صنعتی کشور تثبیت کرده
برخی از این بنگاههـاي بـزرگ و متوسـط    . تنددارترین بنگاههاي چین هسمشکل

ریزي متمرکز و تخصیص مدیریت شـده  دولتی به عنوان محور چندین دهه برنامه
، همچنان از انتقال چین بـه  )سوبسیدي(اي  ، کارگر ماهر و مواد خام یارانه سرمایه

 . کنند یک نظام اقتصادي بازاري پیشرفته ممانعت می

هاي تحقیـق حاضـر آن را    اي که داده عنی دوره، ی 1995ـ   2001طی سالهاي 
بـراي  . بندي ماکیـت خـود را تغییـر داد     دهند، دفتر ملی آمار نظام طبقهپوشش می

مقایسه انواع طبقات مالکیت و ردیابی اصلاحات انجام شده در مالکیت در فاصله 
 ایـم کـه نظـام    کردهاستفاده  ٨A پیوست، ما از جدول تطبیقی 2001تا  1995سال 
طبقـه   23تلفیق . دهد را با نظام قبل از آن تطبیق می 1999بندي مالکیت سال  طبقه

طبقه بزرگتر ـ دولتی؛ جمعی؛ هنگ کنگ، ماکائو و تـایوان؛ خـارجی؛     7جزئی در 
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بنـدي جـاري مـورد     سهامداري؛ خصوصی؛ و سایر داخلی ـ کاملاً بـا نظـام طبقـه    
مـا بـا اسـتفاده از ایـن جـدول      . مطابقـت دارد  1"سالنامه آماري چین"استفاده در 

هاي بـزرگ و متوسـط چـین     تطبیقی، شرحی از پرونده تغییر مالکیت بخش بنگاه
 ). 8. 2جدول (ایم گردآوري کرده

 1994هاي  سال،  (LME)توزیع مالکیت بنگاههاي بزرگ و متوسط  : ،  چین8. 2جدول 
 2001 و

 1994 2001 

 درصد تعداد درصد تعداد طبقه مالکیت

 9/37 8.675 9/67  15.553 لتیدو

 8/10 2.465 8/17 4.068 جمعی

 9/9 2.271 2/4 967 هنگ کنگ، ماکائو و تایوان

 7/11 2.675 6/4 1.041 خارجی

 7/24 5.659 2/4 961 سهامی

 3/4 984 0/0 7 خصوصی

 7/0 149 3/1 293 هاي داخلی سایر مالکیت

 0/100 22.878 0/100 22.870 کل

 شدهبندي مالکیت تثبیت هاي با طبقه بنگاه عملکرد -4-8
                                                        

هاي  ر زمره بنگاهکه هیچیک حائز شرایط قرار گرفتن د(هاي داراي مالکیت فردي  بنگاه) 1(استثناهاي جدول تطبیقی عبارتند از . 1
) 3(کند، و هاي با مالکیت خارجی را بنگاههاي هنگ کنگ، ماکائو و تایوان را تفکیک می بنگاه) 2(، )بزرگ یا متوسط نیستند

 ,٢٠٠٠ China Statistical Yearbook, NBS: رجوع شود به. کندمالکیت خصوصی را از  سایر انواع مالکیت جدا می
۴٠٧  
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هـاي چـین در حـال     نشان داده شده، نظام بنگاه 8. 1طور که در جدول همان
یک رویکرد براي ارزیابی تبعـات  . کندحاضر از انواع مختلف مالکیت استفاده می

بندي مالکیـت   هایی است که قبلاً در یک طبقه عملکرد بنگاه تغییر مالکیت، مقایسه
اما ما براي تشخیص علت اهمیت مالکیـت در اقتصـاد چـین، اول    . اند تثبیت شده

عملکرد بنگاههائی را با یکدیگر مقایسه کردیم که داراي طبقـه مالکیـت مختلـف    
وري وري نیروي کار، بهرهبراي این کار از هشت معیار عملکرد شامل بهره. بودند

پرداخـت شـده، فـروش      لیـات آوري، اشتغال، حقوق و دسـتمزد، ما  سرمایه، سود
معیـار سـودآوري را   . محصولات جدید و شدت تحقیق و توسعه استفاده کـردیم 

شده، هاي تولید محصول فروخته التفاوت بین درآمد حاصل از فروش و هزینه مابه
هاي رفـاهی و  بازنشستگی، یارانه ها، حقوق بنابراین شامل برخی مالیات. ایم گرفته

 . شودمستقیماً به تولید ارتباط ندارند، نمیهائی که سایر هزینه

هاي ترکیب مالکیت دارایـی در   مالکیت، تفاوت "خالص"براي شناخت تأثیر 
این رویکرد، امکان لحاظ کردن واقعیت وجود . تمام بنگاهها را ثابت فرض کردیم

برخی ساختارهاي دارائی عمدتاً غیردولتی در برخی از بنگاههاي دولتی و وجـود  
ت دارائی دولتی در تعداد قابل توجهی از بنگاههـاي غیردولتـی را بـراي مـا     اکثری

ها توانستیم بین تأثیرات  در مالکیت دارائی  با ثابت نگهداشتن تفاوت. کرد فراهم می
 ).8. 3جدول (بندي مالکیت و ترکیب دارایی، تمییز دهیم  طبقه

 بندي مالکیت تأثیر طبقه -1-4-8
) COE, FOR, GAT, OTH, PRI, SHRهـاي   ردیـف ( 8. 3جـدول  

هـاي دولتـی مبـدأ مختصـات مرجـع در       دهد که با توجه به این که بنگاهنشان می
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بنـدي   طبقه 1رگرسیون هستند و به دلیل اینکه اغلب برآوردهاي متغیرهاي مجازي
توان استنتاج کرد که مالکیـت  مالکیت از لحاظ آماري به شدت معنادار هستند، می

- اه دولتـی وري بنگ دهند که بهرهنتایج نشان می. اهمیت است براي عملکرد حائز
اي کمتر از انواع دیگر مالکیـت  به طور قابل ملاحظه -نیروي کار و سرمایه هر دو

هاي دولتی بسیار بالاتر از  اما نسبت سود فروش به درآمد فروش براي بنگاه. است
 . است SHRs و FORsسایر طبقات، به استثناء 

هاي دولتـی ممکـن اسـت نشـان دهنـده       تر در بنگاه دستمزدهاي پاییندر حالی که 
دهـد کـه    نشـان مـی   8. 3ها باشد، جدول  تمایل به سود فروش بالاتر در این بنگاه

. ها بالاتر از سایر طبقات مالکیت است میزان اشتغال و مالیات نیز غالباً در این بنگاه
متر رقابتی مانند دخانیات و نفـت،  هاي دولتی براي فعالیت در صنایع ک تمایل بنگاه

ها باشد، امـا بخشـی از ایـن تـأثیر بـا       کننده مزیت نسبی سود آنممکن است تبیین
 .شود لحاظ کردن متغیرهاي مجازي رگرسیون در سطح دو رقمی صنعت، مهار می

 

 

                                                        
1. dummies 
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 بندي دارائی و ترکیب دارائی مقایسه طبقه: ، چین8. 3جدول 

 VA/L VA/K متغیر
نسبت 

دستمزد  اشتغال روشف/سود
 )میانگین(

نسبت 
مالیات 

 فروش/

نسبت فروش 
محصول 

فروش /جدید
 کل

نسبت هزینه 
تحقیق و 

 فروش/توسعه

 ضریب ثابت
086/1 

)507/44( 

086/1 

)508/44( 

295/2 – 

)261/130( 

697/7 

)711/402( 

700/1 

)869/130( 

214/5 – 

)023/203( 

257/11 – 

)368/70( 

015/18 – 

)412/133( 

K/L 
580/0 

)763/164( 

420/0 – 

)419/119( 
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

COE 
308/0 

)005/24( 

308/0 

)005/24( 

054/0 – 

)983/4( 

335/0 – 

)698/28( 

175/0 – 

)016/22( 

110/0 

)030/7( 

655/1 – 

)940/16( 

994/0 – 

)046/12( 

FOR 563/0 563/0 118/0 013/1 – 507/0 599/0 – 958/3 – 677/2 – 
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)914/26( )914/26( )741/6( )505/53( )395/39( )211/23( )988/24( )018/20( 

GAT 
342/0 

)404/16( 

342/0 

)404/16( 

038/0 – 

)161/2( 

902/0 – 

)689/47( 

206/0 

)025/16( 

659/0 – 

)333/25( 

333/3 – 

)407/21( 

576/1- 

)789/11( 

OTH 
315/0 

)398/9( 

315/0 

)398/9( 

065/0 – 

)297/2( 

422/0 – 

)821/13( 

146/0 

)015/7( 

113/0 – 

)773/2( 

838/0- 

)282/3( 

240/1- 

)749/5( 

PRI 
509/0 

)609/19( 

509/0 

)609/19( 

108/0 – 

)942/4( 

494/0 – 

)919/20( 

129/0- 

)064/8( 

072/0 

)268/2( 

901/1 – 

)630/9( 

569/1 – 

)413/9( 

SHR 
428/0 

)585/40( 

428/0 

)585/40( 

118/0 

)31/13( 

017/0 

)740/1( 

024/0 

)622/3( 

261/0 

)438/20( 

401/0 

)986/4( 

217/0 

)203/3( 

STATE 
 سهم دارائی

046/0 – 

)394/31( 

046/0 – 

)394/31( 

004/0 

)257/3( 

041/0 

)673/30( 

028/0 – 

)674/30( 

009/0 

)912/4( 

044/0 

)941/3( 

080/0 

)461/8( 

FOR/HKT 062/0 062/0 008/0 – 062/0 041/0 05/0 – 193/0 022/0 
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 )304/1( )793/9( )- 71/15( )782/25( )563/26( )- 571/3( )786/23( )786/23( سهم دارائی

IND آري آري آري آري آري آري آري آري 

 آري آري آري آري آري آري آري آري زمان

 R٢تعدیل 

 )تعداد مشاهدات(

392/0 

)96.908( 

298/0 

)96.908( 

106/0 

)87.820( 

261/0 

)96.908( 

268/0 

)96.908( 

240/0 

)92.718( 

179/0 

)96.908( 

099/0 

)96.908( 

COE = هاي با مالکیت جمعی بنگاه , FOR = هاي با مالکیت خارجی بنگاه ,  FOR/HKT = هاي با منشأ خارجی شامل هنگ کنگ، ماکائو، تایوان  بنگاه  

GAT = هاي با مالکیت هنگ کنگ، ماکائو یا تایوان  بنگاه , IND = غییرهاي مجازي صنعت مت , K/L =  اشتغال/ نسبت ارزش خالص دارائی ثابت   

n.a. = مصداق ندارد, OTH = سایر, PRI = خصوصی   بنگاه , R&D =    تحقیق و توسعه

SHR = هاي سهامداري  بنگاه , STATE = در مالکیت دولت  دارائیهاي  

VA/K = خالص دارائیهاي ثابت ارزش /نسبت ارزش افزوده    

VA/L = اشتغال کل/ ارزش افزوده  بتنس  
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 تأثیر ترکیب دارایی -2-4-8
 ـ  FOR/HKT و  STATEهاي ردیف 8. 3در جدول   تأثیر ترکیـب دارایـی 

بر عملکرد بنگـاه   ـ  HKTو FORها دولتی و مجموع سهم دارائیهاي  سهم دارایی
وري نیـروي کـار و   بر بهـره  STATEدهند که  نتایج نشان می 1.کنند را کنترل می

آوري، اشـتغال،   گـذارد و بـرعکس، بـا سـود    مایه و دستمزدها تـأثیر منفـی مـی   سر
سـهم دارایـی   . محصـولات جدیـد و هزینـه تحقیـق و توسـعه رابطـه مثبـت دارد       

FOR/HKT دهـد کـه بـه غیـر از اشـتغال،       الگویی از نتایج عملکرد را نشان می
فروش محصولات جدیـد و شـدت تحقیـق و توسـعه، بـر عکـس سـهم دارایـی         

STATE هاي غنی از نظـر دارائـی    بنگاه. استFOR/HKT   سـطوح بـالائی از ،
 .دهند وري نیروي کار و سرمایه و دستمزد را نشان میبهره

بنـدي مالکیـت و تغییـر در     این نتایج اهمیت تفکیک میان تأثیرات تغییر در طبقـه 
ر ممکـن  با این حال، تحلیل حاض. دهند ترکیب دارایی بنگاه را بر عملکرد آن نشان می

در یـک   بینی تأثیر تغییر از مالکیت دولتی به وضعیت سهامی  است از نظر قابلیت پیش
 .توانند باعث بروز ابهام شوند موارد ذیل می. بنگاه خاص چندان ارزشمند نباشد

هاي تبدیل شـده و تبـدیل نشـده     کیفیت متفاوت شرکت. معیار انتخاب •
 ـ. تواند نشانگر معیار انتخاب باشد می هـاي دولتـی    ارت دیگـر، بنگـاه  به عب

. انتخاب شده براي تبدیل، ممکن است معرف واقعی جامعه موجود نباشند
هاي تبدیل شده بالاتر از میانگین عملکرد بنگاهها باشـد،   اگر عملکرد بنگاه

                                                        

هاي  و دیگري براي دارایی)  STATE(هاي دولتی  یکی براي دارایی: معیار براي سهم دارایی ساختیمما دو . 1
، یعنی سومین طبقه OTHتأثیر ). FOR/HKT(داراي منشأ خارجی، از جمله هنگ کنگ، ماکائو و تایوان 

 STATEو ضرایب از این ر. دارائی که حذف شد، با ضریب ثابت در هر یک از معادلات نشان داده شده است
 . باید به نسبت مقادیر مندرج در ضرایب ثابت تفسیر شود FOR/HKT و 
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در آن صـورت بعـد از گذشــت مـدتی از تبـدیل، هرگونــه مزیـت کیفــی      
تواند نشانگر معیار انتخاب  میشده هاي دولتی تبدیل گیري شده بنگاه اندازه

به طور خلاصه معناي ایـن سـخن   . هاي سودمند تبدیل باشد به جاي پیامد
آن است که امکان دارد تبدیل باعث بهبود عملکرد نشود، بلکه بنگاههـاي  

 . داراي عملکرد خوب براي تبدیل انتخاب شوند
باق با شرایط ها، مدت زمانی براي انط به دنبال تبدیل بنگاه. هزینه انطباق •

جدید مدیریت سازمانی و تحقق بهبود کارآئی ملازم تغییر در نیروي کـار،  
لـی و روزلـی   . ترکیب دارایی و ترکیب جدید محصولات بنگاه، لازم است

هاي تعاونی روستائی،به مستندات  سازي بنگاهدر بررسی خصوصی )2000(
مکـن اسـت   سازي م مزایاي حاصل از خصوصی. هزینه انتقال دست یافتند

معیارهـاي    در تحقیـق حاضـر،   . یک تا دو سال بعد از تبدیل ظـاهر شـوند  
هاي انتقـال در حـد   اند اما به هزینه انتخاب رسماً مورد آزمایش قرار گرفته

 . شود حدس و گمان پرداخته می

 نمونه بنگاههاي تبدیل شده  -5-8
در بنگاههاي انتخـاب  در تحقیق حاضر، میزان بالا و پایین بودن هشت معیار عملکرد 

هـاي متـوازن شـده     ، بـا اسـتفاده از نمونـه   (١ -t)شده براي تبدیل در سال قبل از تبـدیل  
 . بنگاههاي دولتی و تعاونی تبدیل شده و تبدیل نشده، مورد آزمایش قرار گرفته است

اي قبل از انجام تحلیل معیار انتخاب، ما به منظور ایجاد کنترل، جمعیت نمونه
معیار مـا بـراي قـرار دادن بنگـاه در     . هاي تبدیل شده و نشده تهیه کردیم از بنگاه

و از آن پـس   (١ -t)هاي بنگاه براي سال قبل از تبدیل  جمعیت نمونه، وجود داده
سالهاي تبدیل منظور شده در جمعیـت نمونـه،   . بود 2001به طور پیوسته تا سال 

ه علت این که ممکن بود ب. است  t=  1997،1996، 1998و  1999هاي  شامل سال
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یافتـه تبـدیل شـود،    باعث محو شدن آثار تحقق 2001به سال  2000نزدیکی سال 
عـلاوه بـر آن   . در تحقیـق لحـاظ نشـدند    2000بنگاههاي تبـدیل شـده در سـال    

هایی که از  یعنی، بنگاه(بیش از یک بار را گزارش کرده بودند   هایی که تبدیل بنگاه
، )و سپس به نوع دیگري تبدیل شده بودنـد    بنگاه سهامی دولتی یا جمعی به  بنگاه

و نهایتاً بنگاههائی که ارقام غیرمنطقی براي متغیرهـاي  . نیز از تحقیق حذف شدند
مهم، مثلاً رقم صفر یا منفی براي فروش، یا سهام سـرمایه ثابـت، گـزارش کـرده     

  1.بودند، از تحقیق حذف شدند

هـاي بـا مالکیـت     هاي دولتی و بنگاه بنگاه وضعیت تبدیل b4 .8و  a4 .8جدول 
نشان  a4 .8طور که جدول  همان. کنندترسیم می 1996-2001هاي  جمعی را طی سال

از . هاي غیردولتی تبدیل شدند بنگاه دولتی به بنگاه 3.036دهد، در طول دوره، تعداد می
خـرین بخـش از   آ. سهامی تبدیل شـدند   درصد به بنگاه 75بنگاه یا  2.265این تعداد، 

هـاي  و داده  دهد که فقط یک بار تبـدیل شـده  هایی را نشان می ردیفهاي جدول بنگاه
وجود داشـته و مشـاهدات    2001تا پایان سال  t-1اصلی آنها به طور پیوسته از سال 

بنگاه داراي این شرایط  404از مجموع جمعیت نمونه، . هاي آنها منطقی بوده استداده
در تحقیق منظور نشده بود، تعداد واقعی  2000این که تبدیلهاي سال  با توجه به. بودند

بنگاه دولتی تبدیل نشـده در   13.292تعداد  2.بود 258هاي دولتی،  و موثر تبدیل بنگاه
بخشـی از  ) مشـاهده در دوره نمونـه   13.292به عبارت دیگـر مجمـوع   ( 1995سال 

ائی ماهیت معیار انتخاب و تاثیر داد که به وسیله آن شناس جمعیت نمونه را تشکیل می
                                                        

، سه نوع بنگاه دولتی مشخص شده است که در این تحقیق از دو نوع آنها، یعنی بنگاه دولتی A8در پیوست   .1
مشترك که داراي و بنگاه صد در صد دولتی، استفاده شده است؛ به عبارت دیگر بنگاههاي دولتی تحت مدیریت 

 .اند مالکیت مشترك و برخی از خصوصیات بنگاه سهامی هستند، در تحقیق حذف شده
یند تبدیل تغییر دادند و در نتیجه ردیابی آنها قبل و بعد از آرا در فر (ID)هاي تبدیل شده هویتشان  بسیاري از بنگاه. 2

هاي مشتمل بر تغییر  بدیل به این نتیجه منجر شد که تبدیلهاي پیش و پس از ت تلاش براي تطبیق بنگاه. تبدیل ممکن نبود
بنابراین، جمعیت نمونه این . داد بندي اندازه یا محل استقرار، احتمال کسب یک هویت جدید را افزایش می رشته کار، طبقه

نترل شده است، که به نحوي از نظر رشته کار، اندازه و مکان ک ,هاي تبدیل شده است تحقیق که کسري از تعداد کل بنگاه
  .محور تحلیل آماري تطبیقی صرفاً تأثیر مستقل تبدیل باشد



 467...................................     ثیر آن بر عملکرد بنگاهأت؛ اصلاحات سهامداري در چین

 

 

 b 4 .8جـدول  , هاي با مالکیت جمعی در رابطه با بنگاه. شد مستقل تبدیل، مقدور می
بنگاه با مالکیت جمعی بـه   970تبدیل گزارش شده،  1.614دهد که از تعداد  نشان می

، وجـود  بنگاه با معیار یکبار تبـدیل  93از این تعداد، شرایط . تبدیل شدند  بنگاه سهامی
زیرمجموعه تبدیل نشـده، شـامل   . ها و مشاهدات منطقی، مطابقت داشت  مستمر داده

 .بنگاه با مالکیت جمعی بود 4.414

, الذکر در مورد جمعیت نمونه فوق (LOGIT)با استفاده از تحلیل لگاریتمی 
-یافته. احتمال تبدیل بنگاههاي داراي مشخصات عملکردي مورد نظر را برآورد کردیم

هاي انتخاب  هاي دولتی تبدیل نشده، شرکت ي اصلی ما نشان داد که به نسبت بنگاهها
وري نیروي کار و سرمایه و سوددآوري را شده براي تبدیل، سطوح بالایی از و بهره

علاوه بر آن، سطوح نسبتاً پایینی از اشتغال و بار مالیاتی نسبتاً بالایی را . دهندنشان می
هاي با مالکیت جمعی انتخاب شده براي  مشخصه بنگاه). 8. 5جدول (دهند نشان می

 . شدت نسبتاً بالاي تحقیق و توسعه و سودآوري اندکی بیشتر بود, تبدیل

با توجه به این که . اي فرایند تبدیل مورد بررسی قرار گرفتدر انتها، معیار منطقه
آور نبـود کـه   جـب پی برده بودیم که احتمال تبدیل بنگاههاي موفقتر بیشتر اسـت، تع 

احتمال تبدیل بنگاههاي دولتی مستقر در استانهاي شرقی و جنوبی چین، در مقایسه با 
هاي داراي مالکیت جمعی مستقر در استانهاي شرقی  بنگاه. سایر مناطق آن،  بیشتر بود

نیز از احتمال بیشتري براي تبدیل برخوردار بودند، اما تبـدیل بنگاههـاي بـا مالکیـت     
 ها، پدیده معیار انتخاب  ـاین یافته. ر در استانهاي جنوبی کمتر از همه بودجمعی مستق

ــ را  هاي خاص در فراینـد تبـدیل  هاي دولتی داراي ویژگی یعنی احتمال حضور بنگاه
به دلیل وجود این معیارهاي انتخاب، محققان ممکن است با این سئوال . دهند نشان می

وري و ماننـد بهـره  (هـاي تبـدیل شـده     نگـاه هاي خاص بمواجه شوند که آیا ویژگی
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هـدف  . انـد  قبل از تبدیل وجود داشته یا در نتیجه تبدیل پدید آمـده ) سودآوري بیشتر
 . روش تحقیق مشروحه ذیل، کنترل این معیارها بوده است

 1996-2001هاي دولتی تبدیل شده  بنگاه: ، چینa4  .8جدول 

 جمع کل a 1996 1997 1998 1999 2000 2001جدید قدیمی

  هـاي دولتی تبـدیل شده تعـداد کـل  بنـگاه

SOE DCOE 12909 13268 11326 9824 8711 6899 69937 

COE DSOE 16 69 145 64 52 52 398 

COE DSHR 87 342 546 319 517 454 2 

COE DPRI 1 10 31 14 30 36 122 

COE DFOR 11 15 21 5 5 6 63 

COE DGAT 3 13 16 14 10 14 70 

COE DOTH 5 28 40 23 12 10 118 

 3036 7471 9337 10263 12125 13745 13032  کل

  موجود بوده است  2001-1995هـاي  آنها مستمراً در سـال  هائی که داده تبدیل

COE DSOE 5343 5235 4964 4887 4697 4425 29551 

COE DCOE 5 17 66 26 18 30 162 

COE DSHI 31 110 210 110 204 236 901 

COE DRRI 0 2 8 5 10 19 44 
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COE DFOR 2 4 5 3 2 2 18 

COE DGAT 0 3 3 6 1 4 17 

COE DOTH 2 10 18 4 5 5 44 

 1186 4721 4937 5041 5274 5381 5383  جمع کل

هاي آنها  موجود بوده، فقـط یک بار تبدیل شده و داده 1995 -2001هاي  آنها مستمراً در سال  هائی که داده تبدیل
 منطقی است

COE COE 3484 3413 3225 3170 3107 0  b 13292    

COE SHR 13 48 128 69 148 0 258 

COE = ) تعاونیها(بنگاههاي با مالکیت جمعی   

FOR =  بنگاههاي با مالکیت خارجی 

GAT = بنگاههاي با مالکیت هنگ کنگ، ماکائو یا تایوان 

OTH = سایر 

PRI = بنگاه خصوصی  

SHR = بنگاه سهامداري 

SOE = بنگاه با مالکیت دولتی 

 – 2001هاي  هاي صنعتی بزرگ و متوسط سال هاي دفتر ملی آمار از شرکتمجموعه داده: مأخذ
1995  
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 1996ـ  2001هاي با مالکیت جمعی تبدیل شده، سال  بنگاه: ، چینb4  .8جدول 

 جمع کل 2001 2000 1999 1998 1997 1996 جدید قدیمی

 هـــاي جمعی تبــــدیلی تعــداد کـــــل بنـــگاه

COE DSOE 37 45 56 27 12 22 199 

COE DCOE 3109 3526 2566 2698 2539 1716 16154 

COE DSHR 35 124 211 157 187 256 970 

COE DPRV 5 8 35 30 73 65 216 

COE DFOR 8 10 18 10 10 11 67 

COE DGAT 6 9 41 15 14 12 97 

COE DOTH 11 12 24 8 4 6 65 

 1614 2088 2839 2945 2951 3734 3211  جمع کل

 .موجود است 1995ـ  2001هاي آنــها به طور پیوسته طی هــائی کــه داده  تعــداد تبــدیلی

COE DSOE 9 14 21 9 2 12 67 

COE DCOE 1053 1008 924 968 938 834 5725 

COE DSHR 12 44 64 42 49 91 302 

COE DPRV 1 2 7 9 20 26 65 

COE DFOR 3 2 5 4 2 4 20 

COE DGAT 3 1 14 7 3 2 30 
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COE DOTH 2 5 7 6 1 1 22 

 506 970 1015 1045 1042 1076 1083  جمع کل

  1995 – 2001هاي آنها به طور پیوسته طی هائی که داده  تبدیلی

 طقی استهاي آنها منموجود بوده، فقط یکبار تبدیل شده و داده

COE COE 1053 1002 849 787 723 0 4414 

COE SHR 3 20 47 23 0 0 93 

هاي  هاي بزرگ و متوسط صنعتی، سال هاي دفتر ملی آمار از بنگاهمجموعه داده: مأخذ
 1995ـ  2001

 )1996ـ  2000هاي  ها در طی سال شامل تبدیل( t – 1هاي تبدیل شده در  هاي بنگاه ویژگی: ، چین8.  5جدول 

 مشخصه
 نوع تبدیل

SOE – SHR COE – SHR 

١−t)VA/L( 
004/0 

)916/2( 

005/5 

)230/1( 

١−t)VA/K( 
006/0 

)115/4( 

003/0 

)781/0( 

١−t )سود / فروش ( 
005/0 

)764/2( 

008/0 

)501/1( 

١−t )تغالاش( 
003/0- 

)852/1( 

004/0 

)754/0( 
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١−t حقوق و دستمزد 
001/0- 

)228/0( 

008/0 

215/1 

١−t ) مالیات / فروش( 
007/0 

)945/5( 

006/0 

)633/1( 

١−t )فروش  /NP( 
000/0- 

)872/0( 

001/0 

)259/0( 

١−t )فروش/RDE( 
000/0 

)591/0( 

001/0 

)096/1( 

 بلی بلی متغییرهاي مجازي صنعت

 بلی بلی منطقه

 بلی بلی سال

 
COE = بنگاه با مالکیت جمعی 
IND = متغییرهاي مجازي صنعت 
K = ارزش خالص دارائیهاي ثابت 
L = اشتغال 
NP = محصولات جدید 
R&D = عه ستحقیق و تو  
RDE = عه ستوهزینه تحقیق و   
SHR = بنگاه سهامی 
SOE = بنگاه دولتی 
VA = ارزش افزوده 

صنعت،  مجازينتایج برآوردي براي هر یک از متغییرها از رگرسیون مشتمل بر هر معیار واحد همراه با متغییرهاي : توجه
 . اند منطقه و سال مربوطه استخراج شده
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 قروش تحقی: ها تأثیرات تبدیل بر عملکرد بنگاه -6-8
هـا، ابتـدا بایـد مجموعـه متغیرهـاي       براي تحلیل آثار تبدیل بر عملکرد بنگاه

وري کـار،  بهـره : کردیم که شامل هشت معیار شـد  ذیربط عملکرد را شناسایی می
پرداختی، فـروش    وري سرمایه، سودآوري، اشتغال، حقوق و دستمزد، مالیاتبهره

ار، سطوح عملکرد سـال  براي هر معی. محصولات جدید و شدت تحقیق و توسعه
هاي تبدیل شده و تبدیل نشده را، با کنترل سطح عملکرد سال قبل از  بنگاه 2001

 . ، مقایسه کردیم)براي کنترل معیارهاي انتخاب) (t-1(تبدیل 

اي را براي محاسبه میزان تاثیر انفرادي هر یک از شش عامل بر در وهله دوم معادله
معادله محاسبه رسـمی مـا بـه شـرح ذیـل اسـت        .هشت معیار مذکور فرموله کردیم

 ):8.1معادله(
 

                  
) = J 1،. ...،8یعنـی  ( مشتمل بر مجموعه هشـت معیـار عملکـرد     که 

 .است

 : عبارتند از شش عامل تعیین کننده 

 ؛) یعنی (تأثیر مستقل تبدیل، با ثابت نگهداشتن دارائی بنگاه  •
بنگـاه    بندي مالکیت رسمی براي کنترل طبقه ها دولتی، کاهش سهم دارایی •
 ؛) یعنی(
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هـاي   ها دولتی در بنگاه ها بر سهم دارایی کاهش) دیفرانسیل(تأثیر تفاضلی  •
ــاه   ــل بنگـــ ــده در مقابـــ ــدیل شـــ ــده   تبـــ ــدیل نشـــ ــاي تبـــ هـــ

باشــد در آن  در صـورتی کـه   ) ( یعنـی (
معیار  صورت هرگونه کاهش در سهم دارایی یک بنگاه تاثیر بسیار بیشتري بر

عملکرد مربوطه در مقایسه با تاثیر کاهش مشابه در سهم دارایی دولتی بنگـاه  
 ؛)تبدیل نشده خواهد داشت

در این تحقیـق  ) (یعنی (ها دولتی  افزایش سهم دارایی •
صنعت براي دستیابی به آثـار ایـن تغییـر پـس از     ] 1،0[از متغییرهاي مجازي 

 ؛)تبدیل استفاده شده است
 یعنـی (افتاده به بازگشت به مقادیر میانگین  ي عقبها تمایل بنگاه •
 ؛ و)

 ).یعنی (نشده حاصله به علت وجود باقیمانده یا اشتباه بخشهاي تبیین •

 محاسبه معادلات تبدیل -7-8
الـذکر   فـوق ) فـاکتور (با استفاده از شـش عامـل   ) 8. 1(در این تحقیق معادله 

هـاي دولتـی و بنگاههـاي بـا      هدست آمده بـراي بنگـا  نتایج به. محاسبه شده است
. نشـان داده شـده اسـت    b6 .8و  a6 .8هـاي   مالکیت جمعی به ترتیب در جدول

علاوه بر نتایج . هاي دولتی بود اولین گام، بازبینی نتایج رگرسیون براي نمونه بنگاه
 8. 7، خلاصه فهرست نتایج در ستون سمت چپ جدول a 6 .8مندرج در جدول

 .بندي شده است دسته
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 )Z۲۰۰۱در ( 1996ـ  99هاي دولتی،  هاي بنگاه تمام تبدیل: ، چینa6  .8جدول 

محصولات / فروش  مالیات/فروش )میانگین( دستمزدها اشتغال سود/ فروش VA/L VA/K (Z۲۰۰۱)  متغیر مستقل
 جدید

هزینه / فروش
 تحقیق و توسعه

 512/1 ضریب ثابت
)863/53( 

394/0- 
)430/20( 

192/1- 
)845/46( 

094/0 
)110/3( 927/0 )760/46( 594/1- )472/37( 639/7- )201/47( 271/9- )165/43( 

 DSHR 020/0متغییر مجازي 
)344/0( 

146/0 
)224/2( 

124/0- 
)174/2( 

073/0 
)274/2( 095/0 )456/2( 050/0 )709/0( 476/1 )432/2( 262/1 )155/2( 

،   ها دولتی در سهم دارایی ∆
 01تا  t -1از 

039/0- 
)179/7( 

023/0 
)923/3( 

003/0- 
)487/0( 

011/0 
)912/3( 035/0- )070 /10( 015/0 )319/2( 200/0 )125/4( 099/0 )117/2( 

ها دولتی،  در سهم دارایی∆
 )SHR an. an. an. an. an. an. 603/0 )092/2( 454/0 )634/1 01تا  t -1از 

متغییر مجازي افزایش سهم 
 دارایی دولتی

046/0 
)632/1( 

001/0 
)305/0( 

051/0- 
)741/1( 

010/0- 
)629/0( 002/0- )093/0( 033/0-  )935/0( 133/0 )502/0( 194/0 )762/0( 

 Zt-۱ 497/0در 
)591/54( 

579/0 
)679/57( 

500/0 
)423/43( 

944/0 
)471/234( 637/0 )329/65( 632/0 )601/71( 506/0 )506/62( 308/0 )518/31( 

1997 033/0 
)488/1( 

164/0 
)716/3( 

040/0 
)851/1( 

008/0 
)679/0( 039/0- )732/2( 029/0 )103/1( 174/0 )885/0( 520/0- )737/2( 
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1998 058/0- 
)584/2( 

238/0- 
)582/9( 

060/0 
)709/2( 

010/0 
)800/0( 048/0- )312/3( 042/0 )568/1( 483/0 )431/2( 557/0- )894/2( 

1999 065/0- 
)877/2( 

221/0 
)747/8( 

125/0 
)607/5( 

078/0 
)418/6( 65/0- )421/4( 026/0 )890/0( 374/0 )870/1( 667/0 )440/3( 

R۲  226/0 )مشاهدات(تعدیل شده 
)758/10( 

263/0 
)758/10( 

171/0 
)232/9( 

837/0 
758/10( 298/0 )722/10( 329/0 )497/10( 273/0 )758/10( 087/0 )758/10( 

n.a  =مصداق ندارد 

 )Z۲۰۰۱در ( 1996ـ  99هاي با مالکیت جمعی،  هاي بنگاه تمام تبدیل: ، چین b6 .8جدول 
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  متغیر مستقل 
(Z۲۰۰۱) VA/L VA/K اشتغال سود/ فروش 

 دستمزدها

 )میانگین(
  مالیات/فروش

/ فروش
محصولات 
 جدید

هزینه / فروش
تحقیق و 
 توسعه

 -092/0 )222/17( 214/1 ضریب ثابت
)586/2( 

152/1- 
)224/20( 

043/0- 
)475/0( 053/1 )902/28( 490/2- 

)697/24( 
983/8- 

)453/23( 
492/11- 

)574/25( 

 زي متغییر مجا
DSHR 

130/0 )554/1( 226/0 )809/2( 136/0 )788/1( 152/0 )071/3( 044/0 )935/0( 098/0 )931/0( 084/2 )645/2( 093/0 )122/0( 

در سهم  ∆
ها دولتی،    دارایی

 01تا  t -1از 
014/0- )859/0( 001/0 )052/0( 024/0- )550/1( 004/0 )427/0( 009/0 )013/1( 003/0 )155/0( 235/0 )553/1( 101/0- 

)775/0( 

متغییر مجازي براي 
افزایش سهم 

 ها دولتی دارایی
087/0 )861/0( 047/0 )411/0( 143/0 )443/1( 055/0- 

)911/0( 030/0- )522/0( 216/0 )638/1( 458/0- )481/0( 469/0 )571/0( 

 Zt-۱ 688/0 )679/35( 754/0در 
)587/33( 607/0 )625/24( 967/0 

)573/71( 555/0 )434/30( 445/0 )444/21( 397/0 )672/20( 268/0 
)226/12( 

1998 005/0 )127/0( 025/0 -014/0 )348/0( 009/0- 037/0- )521/1( 030/0 )548/0( 044/0 )110/0( 112/0 -
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)517/0( )363/0( )322/0( 

1999 017/0 )386/0( 018/0 )369/0( 122/0 )013/3( 058/0 )277/2( 021/0- )850/0( 012/0 )217/0( 129/0 )321/0( 118/0 )337/0( 

R۲  تعدیل شده
 )184/2( 065/0 )184/2( 169/0 )131/2( 180/0 )168/0( 303/0 )184/2( 705/0 )003/2( 235/0 )184/2( 346/0 )184/2( 369/0 )مشاهدات(
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 )درصد 90 ≥تمام داراي معناي آماري در سطح  (تیب معناداري آماري خلاصه معیار انتخاب نتایج تبدیل به تر: ، چین 8. 7جدول 

بنگاههاي با مالکیت  بنگاههاي دولتی علامت تغییر متغییر
 جمعی

عملکرد پایه نسبت به (معیار انتخاب 
 )بنگاههاي تبدیل نشده

 b6 .8(aو  a6 .8رجوع شود به جداول (

+ VA/L* n.a. 

 VA/K *  

  *سود / فروش  

  *مالیات / روش ف 

 .n.a ***اشتغال  -

با فرض عدم تغییر (تاثیر مستقیم تبدیل 
 *VA/L* VA/K + )ساختار دارائی

  VA/K *  سود / فروش*** 

 *اشتغال  ***اشتغال   

هزینه تحقیق و / فروش   
 **توسعه

محصولات / فروش 
 *جدید 

  **محصولات جدید / فروش   

 .n.a **میانگین دستمزد  - 

  *سود / فروش   

 .VA/L* n.a + تاثیر کاهش در سهم دارائی دولتی

  VA/K*  

  *دستمزد   

  aمحصولات جدید/ فروش   
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  a هزینه تحقیق و توسعه/ فروش   

 .n.a *اشتغال   - 

  **مالیات/ فروش   

 .n.a --------------- + متغیر مجازي تغییر در سهم دارائی دولتی

 .n.a ***سود / فروش  - 

COE = بنگاه با مالکیت جمعی, n.a. =  درصد 10داراي معناي آماري در سطح کمتر از    

 NP = محصولات جدید, RDE = هزینه تحقیق و توسعه 

SOE = بنگاه با مالکیت دولتی 

VA/K = نسبت ارزش افزوده به ارزش خالص دارائیهاي ثابت ,VA/L = نسبت ارزش افزوده به اشتغال 

درصد1داراي معناي آماري در سطح کمتر از =* , ** = درصد 5داراي معناي آماري در سطح کمتر از   

*** = درصد 10داراي معناي آماري در سطح کمتر از    

a =  تاثیر مشتمل بر دو ضریب برآورد شده است 

 

 تأثیر مستقیم تبدیل -1-7-8
 ـ در غیاب تغییر ساختار دارایی، آثار تبدیل بنگاه هـاي   ی بـه شـرکت  هاي دولت

وري سرمایه، اشتغال، فروش محصولات جدید، شـدت   شامل افزایش بهره   سهامی
از نظر رشد یا کـاهش  . تحقیق و توسعه و کاهش دستمزد و سودآوري بوده است
اي رخ داده  هـا در دوره  نزول حاصله در اشتغال، لازم است توجه شود کـه تبـدیل  

بخش دولتی بسیار شایع بوده  (xiagang)است که در آن اخراج موقت کارگران 
شده هاي انتخاب دهد، بنگاهنشان می 8. 5طور که جدول  علاوه بر این همان. است

شاید علت این . اند براي تبدیل، داراي سطح اشتغال نسبتاً پایینی قبل از تبدیل بوده
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 ـ ــ  لاز جمله ذینفعان اصـلی در فراینـد تبـدی   باشد که مذاکره و توافق با کارگران 
براي اجتناب یا محدودسازي اخراجها،  هم از جمله تلاشـها بـراي کسـب تأییـد     

یافتـه  . ، بـوده اسـت   هاي سهامی هاي دولتی به بنگاه مقامات دولتی در تبدیل بنگاه
دیگر مبنی بر این که تبدیل به تنهائی با تعدیل نزولی دستمزد همراه است، نشـان  

و . یا رشد کندتر دستمزد بـوده اسـت  دهد که شرط نگهداري کارگران کاهش  می
دهنده چیزي باشـد کـه    ها هم ممکن است نشان بالاخره، کاهش سود ملازم تبدیل

تواننـد   البتـه اینهـا مـی   . انـد  خوانده "هاي انتقال هزینه"آن را ) 2000(لی و روزلی 
و سایر ذینفعان در طی فرآیند تبدیل ) 2000تیان ( دولت  "بگیردست"دهنده  نشان
 .  دباشن

 ثیر کاهش سهم دارایی دولتیأت -2-7-8
که به میزان قابل توجهی با _کاهش سهم دارایی مالکیت دولتی پس از تبدیل 

ـ علت برخی از قـویترین آثـار   وري نیروي کار و سرمایه همراه است افزایش بهره
وري  اما عجیب است که سـودآوري، بـه رغـم افـزایش بهـره     . فرآیند تبدیل است

. گیـرد  سرمایه، چندان تحت تاثیر کاهش سهم دارایی دولتی، قرار نمـی  نیروي کار
روي نیروي کـار و رشـد دسـتمزد، در ارتبـاط بـا      کششهاي افزایش در رشد بهره

کاهش سهم دارایی دولتی، هم اندازه هستند و بنابراین ممکن است تـأثیر یکـدیگر را   
توانـد   ش بـار مالیـاتی، مـی   وري سـرمایه همـراه بـا کـاه    اما، افزایش بهره. خنثی کنند

کاهش سهم دارائیهاي غیردولتی هـم بـا افـزایش شـدت     . سودآوري بیشتر تعبیر شود
-تواند مزیتهاي بهـره  تحقیق و توسعه و فروش محصولات جدید مرتبط است که می

افـزایش هزینـه   . به همراه داشته باشد  هاي تبدیل شده سهامی وري بیشتري براي بنگاه
مقایسـه  . کن است به تبیین افت آشکار در سودآوري کمـک کنـد  تحقیق و توسعه مم

دهـد کـه برخـی از تـأثیرات در جهـت      الواسطه و مستقیم تبدیل نشان می تأثیرات مع
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، در حالی که برخـی دیگـر   )مثلاً، اشتغال و دستمزدها(کنند  مخالف یکدیگر عمل می
مسـتقیماً  ) وسعهوري سرمایه، فروش محصولات جدید و شدت تحقیق و تمثلاً بهره(

 .یابنددر اثر تبدیل و کاهش سهم دارائی دولتی ملازم آن، بهبود می

 تأثیر تفاضلی: هاي تبدیل شده و نشده کاهش سهم دارایی دولتی در بنگاه -3-7-8
دهند که تاثیر کاهش سهم دارائیهاي دولت بـر   هاي این تحقیق نشان می نمونه

هـاي تبـدیل    تفاوت محسوسی بین بنگاه همه معیارهاي عملکرد، به جز دو معیار،
در جائی هم که تأثیر قابل توجهی در تحقیق پیدا نشد، . شده و تبدیل نشده ندارد

٠٣ضریب به  =α هاي دولتی تبدیل شـده،   براي جمعیت نمونه بنگاه. محدود شد
دیـد و  مشابه در سهم دارایی دولتی، تأثیر کمتري بر فروش محصـولات ج  کاهش

ها را در محاسـبه مجمـوع کـل آثـار      ما این تفاوت. شدت تحقیق و توسعه داشت
 . ایم تبدیل، لحاظ کرده

 تأثیر افزایش سهم دارایی دولتی  -4-7-8
هـاي دولتـی را    سـهم دارایـی    افزایش  2001تا  t-1برخی بنگاهها  طی دوره 

. اند تأثیر بوده عموماً بی هادهد که این افزایش نتیجه کار ما نشان می 1.تجربه کردند
وري نیروي کـار و رشـد    در حالی که سهم دارایی دولتی بیشتر با رشد بیشتر بهره

 . کمتر سودآوري همراه بود، اما معناداري آماري این رابطه چندان قوي نبود

 بازگشت به میزان میانگین: جبران -5-7-8

یا همگرایی میزان جبران ) یعنی (مانده ضریب معیار عملکرد عقب
میزان نزدیکی بنگاههاي داراي سطح عملکرد اولیه بـالا یـا پـایین غیرعـادي بـه      -

  . هاي دولتی تبدیل شده در تحقیق حاضر فقط مشتمل بر سه مورد از این موارد بوده است جمعیت نمونه بنگاه. 1                                                        
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بـا  (بـراي مثـال، معادلـه سـودآوري     . دهـد  را نشـان مـی   -2001میانگین، تا سال 
۵٠٠.٠۵ =α (بـه عبـارت دیگـر، بنگاههـاي     . دهدجبران بسیار زیادي را نشان می

معمولاً پس از تثبیت تبدیل و ترکیب دارایی، فقط   t -1ر داراي سوددآوري بالا د
در مقایسـه، معادلـه اشـتغال    . توانستند حفظ کننـد  از مزیت اولیه خود را می  نیمی 

٩۴۴.٠۵با( =α ( 1در سـطوح اشـتغال نسـبی را در دوره      تغییر بسیار کمی- t   تـا
یرات مـورد انتظـار تبـدیل بـر     پدیده جبران ممکن است تـأث . دهد نشان می 2001

خصوصاً، با توجه به این که . کند) دگرگون(معیارهاي عملکرد واقعی را برعکس 
وري و سـودآوري اسـت، پدیـده جبـران     معیار انتخاب ملازم سطوح بـالاتر بهـره  

 . تواند تأثیر تبدیل را بر این معیارها از بین ببرد می

نمونه بنگاههاي داراي مالکیت نتایج محاسبات را براي جمعیت  b6 .8جدول 
 . نشان داده شده است 8. 7دهد که خلاصه آن در جدول  جمعی نشان می

 آثار مستقیم تبدیل -6-7-8
هـاي سـهامی،    هاي با مالکیت جمعی بـه بنگـاه   نشان داده شد که تبدیل بنگاه

همانند . شود وري سرمایه و اندکی بهبود در سودآوري می موجب تسریع رشد بهره 
گاههاي دولتی تبدیل شده، یکی از پیامدهاي تبدیل، تمایل به حفظ یـا افـزودن   بن

ایـن پیامـد هـم    . اشتغال در مقایسه با جمعیت نمونه بنگاههاي تبدیل نشده است
کارگران و رهبران محلی در اسـتفاده از تبـدیل بـه      ممکن است نشاندهنده تلاش

در مقایسـه بـا   . مشاغل باشد ها یا افزایش عنوان فرصتی براي جلوگیري از اخراج
هاي تبدیل نشده داراي مالکیت جمعی، فروش محصـولات جدیـد افـزایش     بنگاه
 . سایر معیارهاي عملکرد چندان تحت تأثیر آثار مستقل تبدیل قرار نگرفتند. یافت

 تاثیر کاهش سهم دارایی دولتی -7-7-8
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ر چشمگیري بر هاي با مالکیت جمعی، کاهش سهم دارایی دولتی تأثی در بنگاه
با توجـه بـه سـهم مالکیـت نسـبتاً پـایین دولـت در        . عملکرد بنگاه نداشته است

گونه که جدول  همان. آور نیستبنگاههاي داراي مالکیت جمعی، این پیامد تعجب
درصد بـه   3/7هاي تبدیل نشده از  سهم دارایی دولتی در بنگاه دهد، نشان می 8. 9
 1/9هاي تبـدیل شـده ایـن سـهم از     در بنگاهدرصد کاهش یافت در حالی که  2/3

این تحقیق نتوانست به هیچ سند و مدرك نشان . درصد تنزل یافت 1/2درصد به 
دهنده تاثیر تفاضلی کاهش سهم دارایی دولتی بین بنگاههاي داراي مالکیت جمعی 

 . تبدیل شده و نشده دست پیدا کند

 تاثیر افزایش سهم دارایی دولتی -8-7-8
هاي دولتی در پی تبدیل، هیچ تـأثیري بـر هشـت معیـار      هم داراییافزایش س 

 . عملکرد مذکور نداشت

 بازگشت به میزان میانگین: جبران  -9-7-8
هاي دولتی وجود داشت، در این مورد نیـز یـک    همانند وضعیتی که در بنگاه

الگوي کلی جبران یا بازگشت به میانگین، مشـروط بـه تثبیـت متغیرهـاي تبـدیل      
دهد،  به استثناي نیروي کار که تمایل اندکی به جبران نشان می. داشته استوجود 

اکثر متغیرها میل و گرایش بسیار زیادي براي بازگشت بـه میـزان میـانگین نشـان     
 .اند داده

 تأثیر تبدیل بر ساختار دارایی -8-8
هاي دولتی،  دهد که کاهش سهام دارایی دولت در بنگاه تحقیق حاضر نشان می

شاید تبـدیل  . گذارد ر فراوانی بر بسیاري از معیارهاي عملکرد مورد بررسی میتاثی
تاثیري بـر بـر ترکیـب دارایـی بنگـاه        هاي سهامی هاي دولتی به بنگاه رسمی بنگاه
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تواند به میزان بسیار زیادي توانایی بنگاه را در  نداشته باشد، اما در مقابل، تبدیل می
در این تحقیق از معادله ذیـل  . ود، افزایش دهدهاي خ کاهش سهم دولت از دارایی

 ):8.2معادله(براي آزمون تأثیر تبدیل بر ترکیب دارایی بنگاه، استفاده شده است 

                                 
گیري کرد کـه  توان نتیجه باشد، در آن صورت می β〈٠١) 8. 2(اگر در معادله 
-نشان مـی  8. 8جدول . شود در کاهش سهم دارایی دولتی می تبدیل باعث تسریع

هاي دولتی تبدیل  از لحاظ آماري بسیار با معناست، یعنی بنگاه ١βدهد که برآورد 
هاي دولتی تبـدیل نشـده    شده، در کاهش سهم دارائی دولتی بسیار تواناتر از بنگاه

دهـد کـه در بنگاههـاي    نشـان مـی   8. 9ول در سازگاري با این نتیجه، جد. هستند
ها دولتی به نصف نسبت قبـل از تبـدیل کـاهش     دولتی تبدیل شده، نسبت دارایی

. درصـد اسـت    20هاي تبدیل نشده، این کاهش زیر  که در بنگاه یابد، در حالی می
حاکی از آن است کـه   (DSHR)ضرایب برآورد شده براي متغییر مجازي تبدیل 

مالکیت جمعی، در مقایسه با بنگاههاي دولتی، از هیچ مزیتی براي بنگاههاي داراي 
کاهش سهم دارایی دولتی به نسبت همتایان تبدیل نشده خـود برخـوردار نیسـتند    

 ).8. 8جدول (
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از    تغییر در سهم دارایی دولتی: ،  چین)8.8(جدول 
 هاي تبدیل نشده ههاي تبدیل شده نسبت به بنگا نگاهب

تبدیل بنگاه دولتی به  متغیر
 سهامی

تبدیل بنگاه با مالکیت جمعی به 
 سهامی

 ضریب ثابت
017/0 - 

)579/15( 

075/0- 

255/2( 

DSHR 
078/0- 

)209/9( 

052/0- 

)317/0( 

٢R  تعدیل شده
 )مشاهدات(

008/0 

)851/3( 

000/0 

)961( 

COE = مالکیت جمعی هاي داراي بنگاه  

DSHR = اند  داري تبدیل شدههایی که به وضعیت مالکیت سهام بنگاه  

SHR =    بنگاه سهامداري

SOE = بنگاه دولتی 
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 2001تا  سال   ١-tکاهش سهم دارایی دولتی، از سال  : چین 8 . 9جدول 

بنگاههاي تبدیل شده به  بنگاههاي تبدیل نشده  
 هاي سهامی بنگاه

t-١   2001 
 نسبت

 t-١ 
/2001 

t-١   2001 
 نسبت

 t-١ /2001 

 520/0 6/40 1/78 792/0 5/72 6/91 بنگاههاي دولتی 

بنگاههاي با مالکیت 
 231/0 1/2 1/9 438/0 2/3 3/7 جمعی

COE = بنگاه با مالکیت جمعی 

SHR = بنگاه سهامداري  

SOE =   بنگاه دولتی  

 کاهش سهم دولت در دارائی  -1-8-8
گـذاري غیردولتـی    سهم مالکیت دولت در دارایی از جذب سرمایه آیا کاهش

هـاي   هاي غیردولتی؟ در بنگـاه  دارایی ها دولتی به  شود یا از تبدیل داراییناشی می
میلیارد یوآن در سـال   6/38هاي دولتی از مقدار متوسط  دارایی تبدیل شده، کمیت 

1-t   افــزایش همزمــان . تافــزایش یافــ 2001میلیــارد یــوآن در ســال  1/43بــه
میلیارد یوآن، موجب افت مالکیـت دارایـی    6/98به  6/47هاي غیردولتی از  دارایی 
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در سال ) درصد 520/0یعنی (تقریباً به نصف میزان سهم آن  2001دولتی در سال 
1-t  بوده است. 

دهد که تبدیل به میـزان چشـمگیري منجـر بـه افـزایش      ها نشان میاین یافته
یافته دیگر همراه این نکتـه دیگـر   . شودگذاري غیردولتی میرمایهتوانایی جذب س

شود داراي دو نتیجه  هاي دولتی موجود نمی که تبدیل موجب کاهش میزان دارایی
چـه از طریـق فـروش یـا     -هـاي دولتـی   تبدیل منجر به انتقـال دارایـی  ) 1: (است

دولتـی بـه     زیه بنگاهتبدیل ملازم تج) 2(شود، و ـ به منافع غیردولتی نمیواگذاري
اجزاء کوچکتر که دارائی دولتی داراي عملکرد بالاي آن نصیب بنگاه تبدیل شـده  
شود و دارائیهاي بلااستفاده مزمن و تعهدات بدهیهاي آن نصـیب دولـت و نظـام    

هایی از این تمهیدات ـ از جمله خلع ید و سـوا کـردن    نمونه. بانکی شود، نیست
توان پیدا کرد، اما در جمعیـت نمونـه ایـن تحقیـق      را میـ هاي دولتی خامه دارایی

 .موردي از این دست وجود نداشته است

   زائی درون -2-8-8

کردن این نتایج رگرسیون لازم اسـت بـه مسـأله بـالقوه معیـار      قبل از خلاصه
یک دغدغـه عمـده آن اسـت کـه     . پرداخته شود 8. 1زائی در برآورد معادله  درون

گیـري در   دولتی از نرخ تغییر یک معیار عملکـرد بـراي تصـمیم   گذاران غیر سرمایه
رویکرد این تحقیـق بـراي اصـلاح میـل بـالقوه      . گذاري استفاده کنند محل سرمایه

بـه جـز دو اسـتثناء، الگـوي     : شـرح داده شـده اسـت    ٨B پیوسـت زائی در  درون
 محاسبات براي مقادي متغییرهاي وابسته مقارن و عقب مانده 

  1.مشابه است

 .شود براي اطلاع از این نتایج با مؤلفان تماس گرفته. این مجموعه از نتایج گزارش نشده است. 1                                                        
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 محاسبه تأثیر کل تبدیل  -9-8
براي محاسبه تأثیر کل تبدیل در این تحقیق، ابتداء مجمـوع تـأثیر مرکـب دو    

) ١α(تأثیر مستقیم )1: (مسیر تأثیر مرتبط با فرآیند تبدیل مورد ارزیابی قرار گرفت
بـا  .                               دولتی در اثر تبـدیل   تأثیر کاهش سهم دارایی) 2(و 

هـاي ابـداع و   توجه به تاثیر متفاوت کاهش سهم دارایی دولتی بر عملکـرد متغیـر  
 ـ شـده و  هاي تبـدیل  ـ در بنگاههزینه محصولات جدید و تحقیق و توسعهنوآوري 
هـــاي ایـــن دو معیـــار عملکـــرد از طریـــق معادلـــه نشـــده،  تفـــاوتتبـــدیل

به علت این که . حاسبات لحاظ شددر م
تعداد اندکی از بنگاهها افزایش سهم دارائی دولتی داشتند، ما تأثیر این افـزایش را  

ــزارش داده ــابی و گ ــم  ارزی ــاکتور را از  )a6-8و  b6-8جــداول (ای ــن ف ــا ای ، ام
نـرخ رشـد معیارهـاي عملکـرد در فاصـله       با محاسبه. محاسباتمان حذف کردیم

که به عنوان میانگین نرخ سالانه در تحقیـق گـزارش شـده     2001و   t-1سالهاي 
 .   انتخاب بر محاسبات جلوگیري شده است) معیار(است، از تأثیر میل 

سـه   8. 10جدول . در این تحقیق ابتدا بخش دولتی مورد بررسی قرار گرفت
دو نـرخ، نرخهـاي کلـی رشـد معیارهـاي      . دهد مجموعه از نرخ رشد را نشان می

کند، اما نرخ هاي تبدیل شده و تبدیل نشده را با یکدیگر مقایسه می بنگاهعملکرد 
الذکر، فقط نرخ رشد قابل انتساب به تبدیل را نشـان   سوم با استفاده از روش فوق

یعنی نرخ رشـد مفـروض ضـمنی بـراي     ) 0(این نرخها باید با عدد صفر . دهد می
دهد  جموعه سوم نرخها نشان میاین م. هاي دولتی تبدیل نشده مقایسه شوند بنگاه

تازه  هاي سهامی  اي بر بنگاه و گسترده) سیستماتیک(مند  که تبدیل داراي آثار نظام
ها  وري نیروي کار و سرمایه ، اشتغال و مالیاترشد حاصله در بهره. تأسیس است

هـاي تبـدیل    هاي تبدیل شده، به شرط کنترل عامل جبران، فراتر از بنگـاه  در بنگاه
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یعنی هزینه (تبدیل بیش از همه بر نرخ رشد هزینه و فعالیت نوآوري . ه استنشد
در عـین حـال، در   . گـذارد تأثیر می) تحقیق و توسعه و فروش محصولات جدید

هاي دولتی تبدیل نشده، رشد منفی سود و دستمزد مورد بررسی  مقایسه با شرکت
واسـطه متفـاوت بـود    ال گیري تأثیرهاي مسـتقیم و مـع   جائی که جهت. قرار گرفت

، تاثیر مستقیم، حداقل در دوره مـورد بررسـی جمعیـت    )مثلاً، اشتغال و دستمزد(
در مورد اشتغال، تأثیر مستقیم افزایش اشتغال مـلازم تبـدیل بـر    . نمونه، غالب بود

. غالب بوده اسـت  گذاري غیردولتی جدید، فرسایش طبیعی کارگران در اثر سرمایه
یر مستقیم کاهنده تبدیل بر رشد دستمزد، به رغم موفقیـت  به همین ترتیب نیز، تأث

گذاریهاي جدیـد غیردولتـی، پایـدار مانـده     هاي تبدیل شده در جلب سرمایه بنگاه
 . است

برآوردهاي این تحقیـق از تـأثیر کـل تبـدیل بـر       8. 10قسمت پایینی جدول 
. دهـد مـی هاي با مالکیت جمعی تبدیل شده را نشان  بنگاه عملکرد جمعیت نمونه

 b6 .8که در جدول (براي هریک از معیارهاي عملکرد که ضریب برآورد شده آنها 
درصد، معنادار نبود، فرض کـردیم کـه رقـم     10، حداقل در سطح )نشان داده شده

از لحاظ آماري فاقد معنـا بـوده و بنـابراین، از آن     8. 10مربوط مندرج در جدول 
دهد که تبدیل، باعث افزایش نرخ رشـد   نتایج تحقیق نشان می. پوشی کردیمچشم
وري سرمایه، سودآوري، اشـتغال و فـروش محصـولات جدیـد شـده اسـت       بهره

 ). 8. 10جدول (
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 مقایسه نرخهاي رشد واقعی و برآورد شده: ،  چین8. 10جدول 

COE = بنگاه با مالکیت جمعی, R&DE = تحقیق و توسعه, SOE = بنگاه با مالکیت دولتی , VA/K = ابتنسبت ارزش افزوده به ارزش خالص دارائیهاي ث  ,VA/L =نسبت ارزش افزوده به اشتغال 

a =  درصد یا بالاتر است 10ب مربوط به تاثیر کل تبدیل داراي معناي آماري در سطح ایحداقل یکی از ضر  

 اشتغال  سود/ فروش  VA/L  VA/K نرخ رشد بنگاه
 دستمزدها

 )میانگین(
هزینه / فروش محصولات جدید/ فروش   مالیات/فروش

 تحقیق و توسعه

 بنگاههاي دولتی

   2001تا  ١-tواقعی رشد 
        

  377/0  021/0  - 036/0  047/0  - 054/0  - 092/0  - 028/0  026/0 تبدیل شده

  202/0  - 264/0  007/0  058/0  - 067/0  -050/0  - 025/0  042/0 تبدیل نشده

  a012/0  a041/0  a032/0 -  a020/0  a 020/0-  a 007/0  a 268/0-   a 197/0 ) در اثر تبدیل(رشد برآورد شده 

 بنگاههاي با مالکیت جمعی

   2001تا  ١-tرشد واقعی 
        

  081/0  - 217/0  007/0 049/0  -021/0  - 037/0  032/0  054/0 تبدیل شده

  153/0 - 278/0  001/0 053/0  - 065/0  - 071/0   - 022/0  043/0 تبدیل نشده

  a 067/0  a 035/0  a 035/0  011/0  025/0  a 511/0  025/0  033/0 ) بدیلدر اثر ت( رشد برآورد شده 
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۴٨۵ 

 گیریها و تبعات آن براي توزیع و مدیریت سازمانی  نتیجه -10-8
مورد برخی مسائل توان در بر اساس نتایج تجربی ارائه شده در این فصل، می

مدیریت سازمانی و کنترل، کارایی و آثار توزیعی مرتبط با تجربه سهامداري چین 
  1رت کیدلبدر ارتباط با تأثیر آن بر مدیریت و کنترل سازمانی آل. به تأمل پرداخت

بـه  . روشن است که در چین کنترل بیش از مالکیت داراي اهمیت است"گوید  می
کند که چه کسی واقعاً بنگاه را کنترل  الکیت غالباً معلوم نمیبندي م دلیل اینکه طبقه

بسیاري از اهداف ] حزب است که. [تواند مدیر را اداره کند حزب می. . . کند می
هـاي   گـذاریهاي جنبـی اجتمـاعی آن، حتـی بـراي بنگـاه       ها را از نظر سرمایه بنگاه

لهاي مدیریتی قبـل و  که ما اطلاعات حق کنتر در حالی 2".کندخصوصی، تعیین می
ترین تغییرات عملکردي مستندسازي بعد از تبدیل را در اختیار نداشتیم، اما جدي

شده، قویاً حاکی از آن است که تبدیل منجر به جهتگیریهاي تازه اهداف و رفتـار  
تلاشـهاي مجـدد و تخصـیص دوبـاره منـابع گسـترده بـراي        . سازمانی شده است

 ـ ـ  حاکی از خت و فروش محصولات جدید هر دوتحقیق و توسعه و سانوآوري 
تأکید بـر اصـلاح سـاختار عمیـق کـه نـوآوري در فرآینـد و        ) 1: (دو تغییر است

 .بسط افق دید مالکان و مدیریت بنگاه) 2(محصول را در پی دارد، و 

 تبعات توزیعی -1-10-8
مؤثر بر  در چین، علاوه بر تغییرات  هاي سهامی هاي دولتی به بنگاه تبدیل بنگاه

از بررسـی تبعـات ارزشـی یـا     . کـارایی بلندمـدت، داراي تبعـات تـوزیعی اسـت     
                                                        

1. Albert Keidel 
یک نسخه از نظریات کیدل . است) CEIP(المللی آلبرت کیدل عضو ارشد در بنیاد کارنگی براي صلح بین. 2

در مرکز توسعه جهانی  "سازيکنفرانس پیامدهاي توزیعی خصوصی"در  "نویس فصل حاضر قبلادرباره پیش
عضو ارشد و  (Minxin pei)مینکسین پی . شده است سی ارائه در واشنگتن دي 2003فوریه  23-24در تاریخ 

 . ها در چین را طرح کرده است هم مسأله تبعات اصلاح ساختار بنگاه) CEIP(مدیر برنامه چین در 
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گیـري  را نتیجـه ) 8. 10جدول (سیاستهاي عمومی این آثار توزیعی، ما موارد ذیل 
 :کنیممی

دهد و نرخ رشد دستمزدها را کند  تبدیل، نرخ رشد اشتغال را افزایش می •
دهد، نـرخ تغییـر ایـن متغیرهـا     ینشان م 8. 10طور که جدول  همان. کند می

بینی ما آن است که بنابراین پیش. مساوي و در جهت مخالف یکدیگر است
مدت تا میـان مـدت، طـول دوره کـار کارکنـان      تبدیل در حالی که در کوتاه

در . دهد دهد، اما رشد جبران خدمات آنها را کاهش می رسمی را افزایش می
ردولتی و کاهش سـهم دارایـی دولتـی،    گذاري غیدراز مدت افزایش سرمایه

 .کندمعمولاً جهات تغییر در اشتغال و دستمزدها را معکوس می
سـهم فـیش حقـوق    . تبدیل، تأثیر اندکی بر سهم درآمد نیروي کـار دارد  •

در درآمد فروش کل هیچگونه تغییري را در اثر ) محصول اشتغال و دستمزد(
-هم دارایی دولتی، نشان نمیتأثیر مستقیم تبدیل یا کاهش متعاقب کاهش س

رسد که تبـدیل تـاثیر قابـل     بنابراین، در چین، تا به امروز، به نظر نمی. دهد
 . توجهی بر توزیع درآمد بین نیروي کار و سرمایه داشته است

جمعیت نمونه این تحقیق،   هاي سهامی بعد از تبدیل، حداقل در میان بنگاه •
هاي دولتی قبل از تبـدیل را نگـه    اههاي موجود در بنگ دولت و مردم دارایی

کاهش در سهم دارایی دولتی به دلیل واگذاري از طریق فروش یـا  . دارند می
-شده به جذب سرمایههاي تبدیل شود بلکه از توانایی بنگاهید ناشی نمی خلع

 .شودگذاري جدید حاصل می
-ما پـیش دارایی دارند، ا اگرچه ما فاقد اطلاعاتی هستیم که مدیران درباره  •

کنیم به دلیل نقـش مهمـی کـه معمـولاً مـدیران در فرآینـد تبـدیل        بینی می
کنند و به دلیل افزایش قابل  هاي سهامی ایفا می هاي دولتی چین به بنگاه بنگاه

هاي جدیدي که  دارایی توجه مالکیت دارایی سهامداران غیردولتی، بخشی از 
چ دلیلی وجود نـدارد کـه   هی. شود، نصیب مدیران خواهد شد وارد بنگاه می
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 (٢٠٠٠) و لی، لی و ژانگ  (٢٠٠٢b)هاي دانگ، بولز و هو فکر کنیم یافته
به عبارت دیگر، مـدیران  . کند در مورد جمعیت نمونه این تحقیق صدق نمی

شده به عنوان محرکهاي اصلی اصلاح مالکیت که معمولاً به بنگاههاي تبدیل
شـود،   هاي غیردولتی در بنگاه منجر می دارایی طور متوسط به دو برابر شدن 

 . دهند خود را افزایش می  ارزش خالص ثروت
 ـ شواهد تأیید • گسـترش تحقیـق و توسـعه و    کننده اصلاح ساختار عمیـق 

-ساخت محصولات جدید، به علاوه افزایش کارایی ناشی از تبدیل در کوتاه
نافع مالی در ـ حاکی از آن است که افراد شاغل یا داراي ممدتمدت و میان

 . برند بنگاه، در دراز مدت سود می
کننـدگان چـین نیـز از منـابع     غیر از ذینفعان اصلی بنگاه، بخـش مصـرف   •

سـال   10تـا   15طی . برد شده در تحقیق و توسعه و نوآوري سود میجذب
هـاي   گذشته، طیف چشمگیري از کالاهـاي مصـرفی و پیشـرفت در بخـش    

افـزایش دسترسـی بـه کــامپیوتر و    فنـاوري پزشـکی و آموزشـی، از جملــه    
بنابراین، بـه  . در چین فراهم شده است تجهیزات مخابراتی، به طور گسترده

 . گذاردرسد تبدیل بر کیفیت و تنوع محصول تأثیر می نظر می
شرقی و شـرق ایـن   هاي دولتی چین در مناطق شمال به علت تمرکز بنگاه •

طق، ساکنان استانهاي سـاحلی  ها در این منا کشور و احتمال بیشتر تبدیل آن
مندي از مزایاي تجربه سهامداري در مقایسه بـا   از احتمال بیشتري براي بهره

هاي دولتی در استانهاي شـمالی و   در مقایسه، بنگاه. سایر مناطق برخوردارند
 ـ ـ پراکنده هستند و احتمال تبـدیل  یعنی فقیرترین مناطق چینجنوب غربی 

در نتیجه، این معیارها ممکن است موجب شود . ها تا حدودي کمتر است آن
اي نیـز تـأثیر   تا تجربه سهامداري چین بر رشد روزافـزون نـابرابري منطقـه   

 . بگذارد
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 مشی عمومیتبعات براي خط 2-10-8
 : الذکر، عبارت است از هاي توزیعی فوقدو بعد ارزشی یافته

 نقش نابرابري فزاینده در اقتصاد چین و •
 .یندهاناسب براي حل و فصل این نابرابري فزم مشی عمومی خط •

ها در کشـورها و منـاطق مختلـف،     تبعات تأثیر توزیعی اصلاح ساختار بنگاه 
سـازي کـه باعـث    مثلاً، در آمریکاي لاتین لازم است با خصوصـی . متفاوت است

شود، منتقدانه برخورد شود و البتـه   تشدید توزیع درآمد هم اکنون هم نامتوازن می
در چین برعکس، اصلاح ساختار که مالکیت دارایـی نـامتوازنی   . شود هم می غالباً

دلیل آن این اسـت کـه   . باشد اي بیشتر قابل دفاع کند، ممکن است پدیده ایجاد می
اندوزي شخصی عموماً ممنـوع بـود و    قبل از اصلاحات اقتصادي در چین، ثروت

ناپـذیر بـه    ر به طور اجتنابسازي برخی از عناصر اقتصاد بازابدیهی است که پیاده
بـه طـور خلاصـه، افـزایش     . شـود  ها، منجر مینابرابري بیشتر دستمزدها و دارایی

نابرابري شاید دردناك باشد اما بهائی است که بایـد بـراي انتقـال بـه یـک نظـام       
هاي دولتی داخلـی چـین، ورود    غیر از تبدیل بنگاه. اقتصادي پویاتر پرداخته شود

) چـولگی (هاي خصوصی نیـز باعـث عـدم تـوازن      رجی و بنگاهگذاري خاسرمایه
 .شود می

هـاي   اول اینکه ذینفعان اولیه بنگاه. شود این پس زمینه به دو مشاهده منجر می
هـا منجـر   تـر دارایـی  دولتی ممکن است تصور کنند که تبدیل، به توزیع ناعادلانـه 

هـور مـدیران و   از یک دیدگاه وسیعتر، با بـزرگ شـدن طبقـه در حـال ظ    . شود می
 ـ  کارآفرینان، تبدیل بنگاه عوامل کمیاب قبل از اصـلاح  هاي دولتی به منبع نوآوري 

تجربه سهامداري چین با کمک به بزرگ . شود ـ در اقتصاد کشور تبدیل میمالکیت
گـذار چـین و احیانـاً واگـذاري برخـی از رانتهـاي       شدن طبقه کارآفرین و سرمایه
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گذاران در حال ظهـور، در حـال ایجـاد برابـري     رمایهانحصاري به کارآفرینان و س
 . بیشتر به جاي کاهش آن است

گران و بسـیاري از  اکثر تحلیل 1.آل درآمد استمحور موضوع دوم توزیع ایده
ریـزي  شهروندان عادي چین با این امر اتفاق نظر دارند کـه در طـول دوره برنامـه   

هـاي   گذاري فردي در سـرمایه ههاي سرمایمتمرکز و مالکیت سوسیالیستی، فرصت
گذاریهائی بسـیار  انداز برگشت رقابتی چنین سرمایهانسانی، مالی و فیزیکی و چشم

هـاي   تبدیل بنگاه. توزیع درآمد و دارایی در چین بسیار یکنواخت بود. محدود بود
در حالی که رشد نابرابري شاید . هاي ترمیم این ناکارآمدي استدولتی یکی از راه

د ضروري و مطلوب گذار اقتصادي چین باشد، اما یکی از سئوالات عمـده  یک بع
ها از طریق یک فرآیند به این است که آیا تخصیص مجدد و تجمع درآمد و دارایی

در حالی که شواهد تمثیلی حاکی از . گیرد یا نهقدر کافی روشن و عادلانه انجام می
آیند تبـدیل اسـت، در آن صـورت    عدم شفافیت و ناعادلانه بودن برخی از ابعاد فر

استنتاج ما، حـداقل از جمعیـت نمونـه محـدود تحقیـق حاضـر، ایـن اسـت کـه          
. مانـده اسـت  هایی دولت در آغاز این فرآیند، همچنان دست نخورده بـاقی   دارایی

برعکس بسیاري از موارد مسـتند در اروپـاي شـرقی و مرکـزي و اتحـاد جمـاهیر       
حاضـر، مشـتمل بـر شـواهد گسـترده از       شوروي سابق، جمعیـت نمونـه تحقیـق   

 . واگذاریهاي دارائی نیست

هـا موجـب افـزایش     سیاست مناسب براي پاسخ به این یافته که تبـدیل بنگـاه  
 ـنابرابري می با فرض قانونی و مشروع بودن فرایند تبدیل سهامداري به طور  شود 

رهـاي متعـدد   ـ چیست؟ کنترل عمومی بر مدیریت سازمانی صرفاً یکی از ابزاکلی
                                                        

به این نتیجه رسید که کشورها، به طور متوسط، در صورت پایینتر  (٢٠٠٠,Forbes)براي مثال، فوربس . 1
کنند، اما با گذشت زمان کشورهائی که ضریب جینی خود را کاهش شد میتر ر جینی آنها، سریعبودن ضریب

 .شونددهند، با رشد کندتر استانداردهاي کلی زندگی مواجه می می
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ــراي تعقیــب سیاســتهاي عــدالت ســایر ابزارهــا شــامل . خواهانــه اســت دولتهــا ب
هاي تجـارت  و خط مشی) جایی مثل جابه(ستانی، آموزش، آزادي اقتصادي  مالیات

در سرتاسـر چـین، دسـتگاههاي اسـتانی و محلـی بـراي ایجـاد        . المللی اسـت بین
اي بیمـه اجتمـاعی، حـداقل در    ه ـهاي بیمه بیکاري، بازنشستگی و دیگر نظام نظام

. هاي دولتی در آنها در حال تبدیل هستند، تلاش می کنند نواحی شهري،  که بنگاه
شـده،  هاي مستقر اقتصـادهاي صـنعتی  البته این ترتیبات سازمانی در مقایسه با نظام

 تواننـد  ابتدایی هستند، اما با این حال، با تسهیل انتقال کارکنان در تمام بنگاهها، می
راه مؤثرتر اشتغال دستمزدي به جاي مشاغل تقریباً غیررقابتی حفظ شـده از طـرق   

 .تراشی دولتی بر سر راه تبدیل و اصلاح ساختار بنگاهها باشند اشکال

چین هنوز در مراحل اولیه حرکت به سوي کنترل خصوصی فعالیت سـازمانی  
اصـلاح سـهامداري بـر    گیري درباره تأثیرات  باقی مانده است، بنابراین براي نتیجه

همـان طـور   . توزیع ثروت و درآمد در سرتاسر جامعه چین، هنوز بسیار زود است
هاي مختلفی که تبدیل از طریق آنها بر عملکرد بنگاه  که فوقاً نشان داده شد، کانال

مـثلاً در  . کننـد  گذارد، اغلب در جهات معکوس عمل مـی  و توزیع درآمد تاثیر می
هاي کـارگري و همزمـان    سهامداري موجب کاهش اخراج ، تجربه2001تمام سال 

تر، حاکی از معکوس الواسطه طولانی مدت اما، تأثیر مع. کاهش رشد دستمزدها شد
سازي در کشورهاي دیگـر   شدن این حرکت است که نشان دهنده نتایج خصوصی

در این تحقیق مـا شـاهد تغییـر جـدي در تخصـیص منـابع بـه نـوآوري و         . است
بینـی اسـتمرار ایـن تغییـرات یـا      ایـم، امـا پـیش    ري در پی تبدیل بـوده گذا سرمایه
 . گیري تأثیر دقیق آنها، زود است اندازه

اي از مـدیران و افـراد    نهایتاً، تجربه سهامداري چین در حال کمک به ظهور طبقـه 
میزان اسـتفاده مـؤثر ایـن طبقـه در     . اي داراي پایگاه گسترده رو به افزایش است حرفه

تـر ثـروت، هنـوز     ور از این دارائیها براي ایجاد اشتغال جدید و توزیع گستردهحال ظه



 491...................................     ثیر آن بر عملکرد بنگاهأت؛ اصلاحات سهامداري در چین

 

 

به طور کلی، تجربه سهامداري چین ظـاهراً در حـال ایجـاد یـک نظـام      . نامعلوم است
گذاري غیردولتـی، نـوآوري و    تر است که فرصتهائی را براي سرمایه داري سرزنده بنگاه

تغال و سهم درآمد نیروي کار، بلافاصـله  اش. سازدساخت محصولات جدید، فراهم می
بزرگترین تاثیر توزیعی آن، احتمـالاً بـزرگ شـدن طبقـه     . رود بعد از تبدیل از بین نمی

 . مدیران و کارآفرینان چین است که عمدتاً در مناطق ساحلی متمرکز هستند
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     ...............     تجربه سیگمابلیزر ؛رفاه اجتماعی در اوکراین سازي بر اثرات خصوصی

 

 

۴٨۵ 

 :پیوستها
 :صل دومپیوستهاي ف -1
 تصور عمومی از خصوصی سازي : ٢A پیوست  -1-1

در سرتاسر منطقه آمریکاي لاتین و کارائیب، باور شایع در میان توده مردم این 
نتـایج  . است که خصوصی سازي خدمات عمومی منجر به بهبود رفاه نشده است

 ـ   2000و 1998هاي لاتین بارومتر در سالهاي  نظرسنجی ا ، درصد افـرادي را کـه ب
مخالف یـا بـه    "خصوصی سازي شرکتهاي دولتی به نفع کشور بوده است"گزاره 

نتایج هفت کشور را   A١.٢در جدول . شدت مخالف بودند، مشخص کرده است
 . دهد که خلاصه ارزیابی چهار کشور در فصل حاضر ارائه شده استنشان می
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  2000و  1998) درصد(، برحسب کشور سازي شهروندان مخالف با سودمندي خصوصی ،A١.٢جدول 
کشور و سال 

جمع  نظرسنجی
 کل

 aطبقه اجتماعی اقتصادي  سطح تحصیلات 2000سن در سال  جنسیت

 پایین متوسط بالا دبیرستان ابتدائی بیسواد 60ـ  64 40ـ  44 20ـ  24 مونث مذکر

             آرژانتین

1998 49 49 50 51 47 47 b50 49 47 42 48 b 50 

2000 68 68 68 70 69 66 b 65 67 61 71 68 b 62 

             بولیوي

1998 40 38 42 b 44 31 43 36 46 30 26 44  

2000 59 58 59 59 59 50 53 54 52 b 67 57 b 50 

             برزیل

1998 45 46 43 31 41 45 43 49 40 39 50 b 29 

2000 62 59 64 58 61 67 47 71 50 54 62 b 20 

             شیلی

1998 41 44 38 39 54 37 b 24 54 37 35 43 b 30 

2000 58 60 56 56 61 58 b 46 66 56 39 60 b 59 

             مکزیک
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1998 39 41 38 29 37 38 40 46 39 34 39 40 

2000 56 57 55 59 65 54 52 60 60 b 56 55 53 

             نیکاراگوئه

1998 47 47 47 63 45 48 b 50 b 42 b 37 34 50 55 

2000 52 54 50 55 62 51 40 49 55 53 48 b 46 

             پرو

1998 50 50 50 52 56 51 b 35 57 45 36 53 62 

2000 57 54 61 61 63 54 b 77 68 52 b 43 62 41 

a   =یا  "متوسط"، "بسیار خوب"متناظر است با پاسخ ارائه شده به این سئوال که وضعیت اجتماعی اقتصادي شما  "پایین"و  "متوسط"، "بالا". ه اعلام شده استطبقه اجتماعی اقتصادي توسط پاسخ دهند
 .مشاهده موجود بوده است 30متر از کb=. است "خیلی بد"

  هاي لاتین بارومتر محاسبات مولفان از داده: مأخذ
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 یرات رفاهی با بخشهاي متقاطع تکراريتغی: ٢Bپیوست  -2-1
تحقیقات خانوار آرژانتین، بولیوي و مکزیک فقط اطلاعات دسترسی مربـوط  

با توجه به این که خانوارهاي مختلفـی در هـر   . کنند به سالهاي تحقیق را ارائه می
انـد، تعیـین ایـن کـه دسترسـی کـدام خانوارهـا بـه خـدمات           سال تحقیـق شـده  

بنـابراین، ارزیـابی   . تغییر شده است، غیرممکن اسـت  سازي شده دچار خصوصی
 . تغییر رفاه ناشی از خصوصی سازي مستلزم مفروضات تقریبی بیشتري است

معـرف   توان نمونه را به دهکهاي مختلف تقسیم کرد به نحـوي کـه   می
دوره قبـل   و  در زمان  گیري شده از دهک تعداد کل خانوارهاي نمونه

در ایـن صـورت   . بعد از خصوصی سازي باشد دوره سازي و  از خصوصی
داراي دسترسـی   در زمـان   تواند نشان دهد که آیـا خـانوار    می عبارت 
 خـانوار در دهـک    ،  در زمـان  . یا نیست  هست 

خانوار در دهک  داراي دسترسی به خدمت مورد نظر هستند درحالی که تعداد 
 در دهـک  یر رفاه مورد انتظار خانوار در نتیجه، تغی. فاقد دسترسی هستند 

 :در اثر خصوصی سازي مساوي است با
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عبارت آخر در . است تابع توزیع احتمالات براي خانوار  در اینجا 
. برابر با صفر خواهد بود مگر آن که قیمتهاي جایگزین تغییـر کنـد    ١.٢Bمعادله 

دسترسی خود را در ) 0(اگر فرض شود که خانوارهاي داراي دسترسی دوره صفر 
هـاي معادلـه   دهند، در آن صـورت محاسـبه میـانگین    از دست نمی) 1(دوره یک 

٢B.میـانگین تغییـر مـورد    ) 0(در زمان صـفر   براي تمام خانوارهاي دهک  ١
 : دهد را به دست می انتظار در رفاه دهک

 

 
                                                             

عبارت اول مساوي با نسبت خانوارهاي داراي دسترسی در   ٢.٢Bر معادله د
بـراي  . ضرب در میانگین تغییر رفاه افراد فاقـد دسترسـی، اسـت   ) 0(دوره  صفر 

مـا  . استفاده شود) 1(هاي تحقیق دوره یک  محاسبه نتیجه عبارت دوم باید از داده
م خانوارهـاي داراي  پذیریم که در یک دهک مشخص، تمـا  این فرض ساده را می

) 0(داراي احتمال مساوي عدم دسترسی در دوره صفر ) 1(دسترسی در دوره یک 
 ): 1(پس براي خانوارهاي داراي دسترسی در دوره یک  1.اند بوده

                                                        
1 در یک دهک را با ویژگیهاي ) 0(توان ویژگیهاي مشهود خانوارهاي داراي دسترسی در دوره صفر می. 

ان دهک را براي شناسائی ابعاد مختلف افزایش دسترسی، در هم) 1(خانوارهاي داراي دسترسی در دوره یک 
توان براي ایجاد تفاوت در میزان احتمال حرکت از فقدان دسترسی به  از این اطلاعات سپس می. مقایسه کرد

. در دورن یک دهک خاص استفاده کرد) 1(دسترسی در بین خانوارهاي مختلف داراي دسترسی در دوره یک 
دلایل مختلف سیاسی، استراتژیک، جغرافیایی و اقتصادي تعیین کننده محل .) جام نشده استاین کار در اینجا ان(

.توانند یکدیگر را به نحوي خنثی کنند که فرض ما یک تقریب منطقی باشد وقوع افزایش دسترسی می  
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و جایگزین کردن مقادیر عددي   ٢.٢Bدر معادله    ٣.٢Bبا قرار دادن معادله 
و جابه جائی ترتیب آنها، نتیجه زیـر    ٢.٢Bدر عبارت دوم معادله ) 1(دوره یک 

 : آید به دست می

 
عبارت دوم احتمال مشروط نداشتن دسترسی در دوره   ٢B.۴در معادله 

، ضـرب در احتمـال   )1(یـک  به شـرط داشـتن دسترسـی در دوره    ) 0(صفر 
، ضرب در مقدار میـانگین کسـب دسترسـی بـراي     )1(یک دسترسی در دوره 

بنابراین تقریب درجه اول . است) 1(یک در دوره خانوارهاي داراي دسترسی 
 :میانگین تغییر رفاه دهک مساوي است با
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و به همین ترتیب تقریب درجه دوم میانگین تغییـر رفـاه دهـک مسـاوي     
 :است با

 

 
 

 

 ) تکراري(فقر و نابرابري با بخشهاي متقاطع :  ٢Cپیوست  -3-1
توان از تقریبهاي سازي، می براي خانوارهاي داراي دسترسی قبل از خصوصی

درجه اول و درجه دوم براي برآورد تغییر در خدمات عمومی ناشـی از تغییـرات   
توان هزینه سرانه این خانوارهـا را   می. قیمت بعد از خصوصی سازي، استفاده کرد

قبل از خصوصی سازي به دست آورد و تغییر برآورد شده در رفاه را به آن اضافه 
براي به دست آوردن رفاه سرانه خانوار بعد از خصوصی سازي به کرد و نتیجه را 

توان تعیین کرد که کـدام خـانوار    اما نمی. خانوار تقسیم کرد) تعداد اعضاء(اندازه 
فاقد دسترسی قبل از خصوصی سازي، داراي دسترسی بعد از خصوصـی سـازي   

سی بعـد از  در عوض، همانند مورد قبل، ما از خانوارهاي داراي دستر. شده است
خصوصی سازي استفاده کـرده و میـانگین تغییـر رفـاه آنهـا را بـا فـرض کسـب         
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هاي درجه اول و دوم این میانگین تقریب. ایم دسترسی در این دوره، محاسبه کرده
 :تغییر رفاه عبارتند از

 

 
 

ایم که تمام خانوارهاي فاقـد دسترسـی در دوره    ما براي سهولت کار فرض کرده
سپس . اند بوده) 1(یک ي  شانس مساوي براي کسب دسترسی در دوره دارا) 0(صفر 

به طور اتفاقی تعدادي از خانوارهاي فاقد دسترسی در تحقیق قبل از خصوصی سازي 
را پس  ١.٢Cرا انتخاب کرده و تغییر رفاهی مورد انتظار ناشی از دسترسی در معادله 

قبل از خصوصی سازي آنها اضـافه   از تقسیم بر تعداد اعضاي خانوار، به هزینه سرانه
بنابراین کسر خانوارهاي فاقد دسترسی که این محاسبه براي آنها انجـام شـده   . کردیم
به شرط نداشـتن  ) 1(، همان احتمال مشروط داشتن دسترسی در دوره یک  است، 

 آید است که از عبارت ذیر به دست می) 0(دسترسی در دوره صفر 
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، سازي، یعنی ي فاقد دسترسی قبل از خصوصیباقیمانده کسر خانوارها

فقط در صورت داراي تغییر رفاهی خواهند بود که قیمتهاي جایگزین تغییر کـرده  
 .در غیر این صورت تغییر رفاهی این کسر مساوي صفر خواهد بود. باشد

 :پیوستهاي فصل پنجم -2
   تقریب درجه یک و دو میانه تغییر در رفاه دهک:   ۵Aپیوست -1-2

dاگر
tN  را تعداد خانوار جمعیت نمونه از دهکd  در دوره زمانیt ،d

jtF را تعداد
d و tدر زمان  dدر دهک  jخانوار داراي دسترسی به بخش رسمی 

jtI  را تعداد خانوار
در آن صورت  فرض کنیم،) یا فاقد دسترسی(داراي انشعاب غیررسمی 

dتساوي
jt

d
jt

d
t IFN سازي  را دوره پیش خصوصی 1985ـ86اگر . شود حاصل می =+

۰(t = = t)۱سازي  را دوره پس خصوصی 1996ـ97و  ( فرض کنیم، در آن  (
)/(صورت ٠٠

dd
j NF و  نسبت خانوار داراي دسترسی رسمی در هر دو دوره

)/()/( ٠٠١١
dd

j
dd

j NFNF که بعداً ) یا انشعاب رسمی(نوار فاقد دسترسی نسبت خا −
براي محاسبه تغییر در رفاه گروه خانواري که . داراي انشعاب رسمی شدند، خواهند بود

سازي به عنوان دوره  سازي دسترسی پیدا کردند، دوره پس خصوصی بعد از خصوصی
)(یک قیمت واقعی  jو هر خدمت  hمرجع استفاده شده و براي هر خانوار  , jvhp  با

بنابراین، تقریب . شود محاسبه می 5. 6استفاده از برآوردهاي گزارش شده در جدول 
برابر است   jسازي خدمت عمومی  درجه یک میانه تغییر رفاه دهک در اثر خصوصی

 : با
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)١(در آن متغییر شاخص دسترسی که  =h

jtA ٠(سییا عدم ستر( =h
jtA 

براي تقریب درجه یک ما محاسبه قبلی را . است tدر زمان   jبه خدمت  hخانوار 
با برخی واکنشهاي کمی تعدیل کردیم؛ در نتیجه، فرمولهاي تغییر در خدمات به 

 شوند  صورت ذیل تبدیل می

 

 
 تغییر رفاه متصوره -2-2

که  dدسته از خانوارهاي دهک  کنیم که تغییر در خدمات آن اول، فرض می
به آن دسترسی پیدا کردند از تقریب   jسازي خدمت عمومی   بعد از خصوصی

 :آید درجه یک و دو ذیل به دست می
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 و 

 
را  dاین معادلات تغییر متصوره در رفاه قابل انتساب به دسترسی براي دهک 

سازي  از خصوصی دهند و از میانگین تفاوت قیمت واقعی و قیمت بعد نشان می
. متوازن شده، تشکیل شده است  jکه با مبلغ صرف شده براي خدمت عمومی 

هاي تحقیق بعد از  توجه داشته باشید که عبارات مذکور با استفاده از داده
 . اند سازي برآورد شده خصوصی

توانیم تعیین کنیم کدام خانوار در دوره قبل از  اما، به علت آن که نمی
به آن دسترسی پیدا کردند، به صورت تصادفی ) 1985ـ86(سازي  خصوصی

اند،  سازي بوده که فاقد دسترسی قبل از خصوصی dخانوارهائی را از دهک 
الذکر، به آن  کنیم و تغییر متصوره در خدمات را  از دسترسی فوق انتخاب می
 داراي) دوره صفر( 1985ـ86با فرض آن که همه خانوارهاي دوره . کنیم اضافه می

اند، کسر  داشته) 1دوره (سازي  احتمال یکسانی براي دسترسی بعد از خصوصی
 :آید به ترتیب ذیل به دست می dخانوارهاي منتخب از دهک 
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، با توجه به عدم 1در آن احتمال مشروط داشتن دسترسی در دوره  τکه
، با 1نسبت خانوار فاقد دسترسی در دوره . سی خانوار در دوره صفر استدستر

)١(اند، یعنی توجه به این که آنها فاقد دسترسی در دوره قبل بوده τ− فقط در ،
ها تغییر شود که قیمت جایگزین سازي محقق می یند خصوصیآصورتی توسط فر

 .ایم ثیر را مورد بررسی قرار ندادهدر مقاله حاضر، ما این تأ. کرده باشد

 

 :وستهاي فصل هفتمپی -3
 چالش اطلاعات   :  ٧Aپیوست   -1-3

هاي  در ارزیابی صحت اطلاعات در سطح شرکتها، خصوصاً مقایسه شرکتها در دوره
اقتصـاد بـا برنامـه    . ساز استزمانی مختلف، اتحاد جماهیر شوروي سابق به شدت مسأله

ی تأسیس شـرکتها، تخصـیص بودجـه مخـارج آنهـا، ایجـاد       دولت شوروي محرك اصل
زمانی که این نظام متلاشی شـد، بسـیاري از شـرکتها    . زنجیره تأمین و تحریک تقاضا بود

برخی دیگر نیز به حمایت . نتوانستند به تنهائی به کار خود ادامه دهند و شکست خوردند
بـراي ادامـه بقـاء بـه تنهـائی،      تعداد قلیلی هم . مستقیم یا غیرمستقیم دولت چشم دوختند

سـازي شـده قابـل      مطمئناً اطلاعات جاري شـرکتهاي خصوصـی  . شروع به تلاش کردند
تر، همان طور کـه   اما اطلاعات قدیمی. اعتمادتر از یک دهه قبل یا حتی دو سال قبل است

. دهد، تا حد زیادي محـل تردیـد اسـت    نشان می) SSY(سازي سواستوپل  پرونده کشتی
در سـال  . میلیـون دلار فـروش داشـت    2/30کارمند و   SSY  15.700،  1990در سال 

 . میلیون دلار بود 1/18نفر و درآمد آن   3.609، تعداد کارکنان شرکت 2001



 سازي در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت؛ آثار توزیعی خصوصی....    496

 

درصد از نیروي کـار تلقـی    75محققان معتقدند که این ارقام را نباید کاهش بیش از 
ت ـ به این معنی که سـطح بیکـاري در    چون، اولاً این ارقام شامل کارکنان خیالی اس. کرد

شد، زیرا بسیاري از افرادي که اسامی آنها به عنوان شـاغل ثبـت    نمی  آمار رسمی منعکس
بنابراین، این افراد ضـمن آن  . بردند شده بود، در مرخصی بدون حقوق نامحدود به سر می

کت وجـود  که در محل دیگري مشغول به کار بودند، اسامی آنها در لیسـت کارکنـان شـر   
بودنـد، شـرکتها بـراي     اشخاص در نظام شوروي ملزم به کار   ثانیاً، از آنجا که همه. داشت

استفاده کارآمد از کارکنان خود مهیا نشده بودند و بسیاري از کارکنـان بـه انجـام کارهـاي     
ها، معلوم شد که بسیاري از کارکنان یا مـورد   با منطقی شدن هزینه. فایده مشغول بودند بی
دهند که به سهولت قابل اضافه شدن به وظایف سـایر   یاز نیستند و یا کارهائی را انجام مین

همین امر غالباً افزایش شدید تولید سرانه به ازاء هـر کارمنـد را نیـز تبیـین     . کارکنان است
سازي، خصوصاً در دوره شـوروي،   این پدیده در اکثر شرکتهاي قبل از خصوصی. کند می

، بسیاري از کارمندان از خدمات شهري محلی کـه بـا بودجـه دولتـی ارائـه      ثالثاً. رایج بود
بـدنبال انتقـال و   . کردند ها، مدارس و بیمارستانهاي عمومی حمایت می شد، مانند خانه می

فروپاشی نظام قدیم، فروش شرکتها دیگر تاب پشتیبانی از این خدمات عمـومی پرهزینـه   
ایـن  (دند این خدمات را به دولت محلی برگرداننـد  بنابراین، شرکتها مجبور ش. را نداشت

). کنـد  سازي شده صدق می مسأله هم در مورد شرکتهاي دولتی و هم شرکتهاي خصوصی
نهایتاً، برخی از خدمات، از جمله مراکز تفریحی و سایر امور نامربوط به کارهـاي اصـلی   

 .شرکتها، تعطیل یا فروخته شد

بل تردید است زیـرا مربـوط بـه دوره اقتصـاد     نیز قا 1990میزان فروش خالص سال 
بنابراین، مقایسـه  (دستوري و صرفاً مشتریان داخلی تدارك شده توسط دولت، بوده است 

با قطع سفارشات دولت، فروش و درآمد بیشتر شرکتها بـه طـور   ). کند چندان کمکی نمی
بور به بالا بـردن  این اختلال در زنجیره تأمین شرکتها را مج. اي کاهش یافت قابل ملاحظه

 . پذیري خود کرد که براي آن مهیا نبودند و غالباً در رسیدن به آن ناکام ماندندرقابت
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دهد که ارقام دیگر نیز براي بهتر یا بدتر نشان دادن شرکت، بسـته بـه    تجربه نشان می
ا بـراي  امروزه، بسـیاري از شـرکته  . اند نیاز،  به طور غیرواقعی بالا برده شده یا کاهش یافته

زنند تا درآمد خالص خـود را صـفر نشـان     فرار از پرداخت مالیات به هر کاري دست می
بـا توجـه بـه ایـن کـه      . کند دهند و قانون هم هنوز این آزادي عمل را براي آنها فراهم می

و ضـوابط و   1دولت در تلاش براي نهادینه کردن اصول پذیرفته شده عمومی حسـابداري 
 .  رود عادت مذکور از بین برود است، انتظار می 2المللی حسابداري مقررات استاندارد بین

در . بنابراین، به همه اعداد و ارقام مذکور باید تا حدودي با شک و تردیـد نگـاه کـرد   
گیریهـاي   عین حال، به رغم این که ارقام  ممکن است متفاوت باشند، روندها همان نتیجه

) سـیگما بلیـزر  (موجود در پورتفوي شـرکتهاي مـا   شواهد نمونه . کنند مذکور را تایید می
 . سازي بسیار بهتر شده است دهد که وضعیت اکثر شرکتها بعد از خصوصی نشان می

                                                        
1. Generally Accepted Accounting Principles, GAAP    
2. International Accounting Standard, IAS  
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 :    ٧Bپیوست  -2-3
 1996 - 2002اطلاعات کلیدي اقتصادي اوکراین ، 

 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 آماره

                                  تولید ناخالص داخلی        

 2/5 1/9 9/5 -4/0 -9/1 -1/3 -0/10)                              درصد(تولید ناخالص داخلی واقعی 

 0/221 0/202 0/170 0/130 0/103 0/93 0/82 )              میلیارد هریونیا(داخلی   تولید ناخالص

 0/859 0/775 0/555 0/612 0/828 0/856 0/870               )    دلارامریکا(سرانه /داخلی تولید ناخالص 

 0/22 0/20 0/20 0/22 0/18 0/19 0/20)                               درصد از تولید ناخالص داخلی(انداز  پس

 9/18 4/20 6/18 4/17 7/20 5/21 1/23)                                                    درصد از تولید ناخالص داخلی(گذاري  سرمایه

 0/7 2/14 4/12 -0/4 -0/1 -3/0 -1/5)                                                                 درصد(نرخ رشد صنعتی 

 )درصد از تلید ناخالص داخلی(عمومی  مالیه  

 7/0 4/0 6/0 -5/1 -2/2 -6/6 -9/4                                   تراز مالی                           

 0/28 0/27 0/29 0/25 0/28 0/30 0/37 درآمد                                                         

 0/27 0/28 0/28 0/27 0/30 0/37 0/42 مخارج                                                       

 آمار پولی

 -6/0 1/6 8/25 2/19 0/20 1/10 7/39 )               سال به  در صد سال (قیمتهاي مصرف کننده 

 6/33 0/37 0/40 0/30 0/22 0/45 0/38 )                        سال به  درصد سال (پایه پولی

 0/42 0/42 0/45 0/40 0/25 0/34 0/35 )           سال به   درصد سال( M٣ ـ   تأمین پول

 3/5 3/5 4/5 2/5 4/3 9/1 9/1 )                               دلار/هریونیا(نرخ ارز 

 )میلیارد دلار(تراز پرداختها 

 7/18 3/16 7/15 5/12 7/13 4/15 5/15 صادرات کالا                                         

 4/23 1/21 5/19 2/16 6/17 4/20 3/20 لغیرعام  کالا و خدمات صادرات 
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 0/18 8/15 9/14 9/12 3/16 6/19 8/19 واردات کالا   

 5/21 5/20 9/17 2/15 8/18 9/21 5/21کالا و خدمات غیرعامل                                   واردات

 7/0 6/0 5/1 8/1 -2/1 -5/1 -3/4       تراز بازرگانی                                                        

 2/3 4/1 5/1 7/1 -3/1 -3/1 -2/1تراز حساب جاري                                                    

 8/0 8/0 6/0 4/0 7/0 6/0 5/0 گذاري مستقیم                               سرمایه

 4/4 2/3 7/1 1/1 8/0 3/2 9/1            ذخائر ناخالص                          

 )میلیارد دلار(بدهی عمومی 

 2/10 8/9 3/10 5/12 5/11 6/9 8/8 بدهی خارجی                                   

 a3/0 4/1 7/1 0/2 8/1 2/1 2/1 پرداخت اصل و فرع بدهی خارجی                         

 0/4 0/4 8/3 9/2 7/3 6/4 3/1                      بدهی داخلی                

    April ,٢٠٠١ ,Ukraine:Economic Situation and Reforms inسیگما بلیزر،: مأخذ 

a .             پرداخت مستقیم اصل و فرع بدهی عمومی خارجی 

 :پیوستهاي فصل هشتم -4

 : ٨A پیوست -1-4

 1994و  1999هاي  یت، سالبندي انواع مالک فهرست تطبیقی طبقه

 )سال(کد  

 1994 1999 انواع مالکیت

   مالکیت دولتی

 11 110 هاي دولتی بنگاه

 12 141 هاي با مدیریت مشترك  مالکیت دولتی، بنگاه
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 در دسترس نیست 151 کمپانیهاي کاملاً دولتی

   مالکیت جمعی

 21 120 ها با مالکیت جمعی  بنگاه

 در دسترس نیست 130 هاي سهامیتعاونی

 22 142 مالکیت جمعی، بنگاههاي با مدیریت مشترك 

   هنگ کنگ، ماکائو، تایوان

 81 210 هاي مشترك ماوراء البحار   گذاريسرمایه

 82 220 هاي ماوراء البحار تعاونی

 83 230 هاي با مالکیت تماماً ماوراء البحاري   بنگاه

 در دسترس نیست 240 با مسؤولیت محدودهاي سهامی ماوراء البحاري  شرکت

   مالکیت خارجی

 71 310 هاي مشترك خارجیگذاريسرمایه

 72 320 هاي خارجیتعاونی

 73 330 هاي با مالکیت تماماً خارجی  بنگاه

 در دسترس نیست 340 با مسؤولیت محدود هاي سهامی خارجی  شرکت

   سهامداري

 62 159 هاي با مسؤولیت محدود شرکت

 61 160 هاي سهامی خاص  شرکت

   خصوصی

 31 171 هاي با مالکیت تماماً خصوصی  بنگاه

 32 172 هاي تعاونی خصوصی  بنگاه

 33 173 هاي خصوصی با مسؤولیت محدود شرکت

  174 )خاص(خصوصی  هاي سهامی شرکت
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   سایر داخلی

 51 143 شوندها با مالکیت جمعی که مشترکا اداره می بنگاه

 52 در دسترس نیست شوندخصوصی که مشترکا اداره می-هاي دولتی بنگاه

 52 در دسترس نیست شوندخصوصی که مشترکا اداره می-هاي جمعی بنگاه

 54 در دسترس نیست شوندخصوصی که مشترکا اداره می-جمعی-هاي دولتی بنگاه

 در دسترس نیست 149 شوندهایی که مشترکا اداره می سایر بنگاه

 90 190 ها سایر بنگاه

  1995 – 2001هاي بزرگ و متوسط صنعتی  هاي بنگاهدفتر ملی آمار و مجموعه داده: مأخذ

 زائی  مسأله درون: ٨Bپیوست  -2-4
زائی  موضوعی که در این فصل به اندازه کافی به آن پرداخته نشد، مسأله درون

گذار غیردولتی براي که سرمایهتوان پیش بینی کرد  ، می)8(با مشاهده معادله . است
گذاري نرخ تغییر یک یا چند معیار عملکرد ـ یعنـی    گیري در مورد سرمایه تصمیم

گذاري به  به طور مثال، اگر سرمایه. دهد متغیرهاي وابسته ـ را مورد توجه قرار می 
شود، در آن صورت نرخ  بنگاههاي داراي بیشترین نرخ رشد سودآوري جذب می

بـه دو دلیـل بـه                              غیردولتـی و متغییـر وابسـته    گذاري سرمایه
گـذاري غیردولتـی ممکـن اسـت     اول اینکـه سـرمایه  . شـوند  یکدیگر همبسته می

دوم ایـن کـه   . دهـد  این تأثیر را نشان می ٢αسوددهی را افزایش دهد که ضریب 
گذاري و سوددهی را مستحکمتر خواهـد  گذاري ارتباط میان سرمایهچنین سرمایه

این رابطه علت و معلولی معکوس از رشد سودآوري به کاهش سهم دارایـی  . کرد
در . دولتی موجب میل مقدار برآوردهاي اقتصاد سنجی به طرف بالا خواهـد شـد  

گذاري  این صورت روش برآورد، اهمیتی بیش از آنچه که لازم است براي سرمایه
 . اهش سهم دارائی دولتی ـ قائل می شودغیردولتی ـ یعنی ک
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توان براي حل مسأله میل تقارن  الاصول، از یکی از دو رویکرد موجود می علی
است                          رویکرد اول ایجاد یک متغیر ابزاري براي . استفاده کرد

م ایجاد رویکرد دو. 1که ما در این تحقیق بدون دستیابی به موفقیت، آزمایش کردیم
در اینجا هم، بـه طـور   . یک ساختار تأخیري بین متغیرهاي وابسته و مستقل است

گذاري و سودآوري، استفاده از این رویکرد دوم در صـورتی   مثال در مورد سرمایه
گـذاري بـا تـاخیر بـر سـودآوري تـاثیر        موجه است که فرض آن باشد که سرمایه

کـه البتـه اگـر    (گذاري گذشته ندارد  گذارد و سودآوري تاثیر بر مقادي سرمایه می
توانسـت   کردنـد، مـی   گذاران الگوي سودآوري را به درستی پیش بینی مـی  سرمایه

گذاري زمان تحت شرایط یک سویه علت و معلولی، یعنی از سرمایه). داشته باشد
حال به سودآوري آتی، ساختار تأخیري بایـد از هرگونـه گـرایش جانبدارانـه بـه      

 .گذاري و جانبداري در برآوردها، ممانعت کند تصمیم سرمایهزائی  سمت درون

براي تصحیح درونزائی بالقوه، متغیر مالکیت دارایی در این تحقیق یـک سـال   
الگوهـاي  . عقب انداخته شد و معادلات هشت معیار عملکرد، دوباره برآورد شـد 

، جـز در دو                        برآورد مقادیر همزمان و تاخیردار  متغیـر وابسـته   
-وري سرمایه مشاهده میاي در معادله بهره تغییرات قابل توجه. مورد، مشابه است

در . شود که در آن متغیر دارایی عقب افتاده، از لحاظ آماري فاقد معنـا مـی شـود   
، ضـریب متغییـر عقـب     a6 .8عین حال، در مقایسه با برآورد مندرج در جـدول  

سایر برآوردهـا  . شودودآوري، از لحاظ آماري معنادار میافتاده دارائی در معادله س
در همان  سطوح معناداري آماري اولیه بـر اسـاس سـاختار زمـانی تقـارن، بـاقی       

در معادله                               این که برآورد ضریب مقادیر تأخیري . مانند می

                                                        
1 مؤلفان متغیرهاي ابزاري متعددي را براي .  مورد آزمایش قرار دادند، اما مقدار   R٢ متوازن   

. نشد 06/0شده حاصل از هیچیک از آنها بیشتر   
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گـذاري  فتـار سـرمایه  شود، حاکی از آن است کـه ر  وري سرمایه فاقد معنا میبهره
 .وري سرمایه حساس باشدممکن است به طور خاص به بهره

کند، گذاري را جذب می در حالی که رشد بالاي سودآوري، نرخ بالاي سرمایه
زائی در برآوردهاي همزمان ممکن است  فقدان هرگونه شواهد حاکی از درون

قق شده نبود، بلکه ناشی از معیار سود مورد استفاده در تحقیق باشد که سود مح
التفاوت درآمد حاصل از فروش و هزینه تولید کالاي  سود فروش بود که مابه

هاي سربار، تعهدات بازنشستگی، مالیات بر درآمد  فروخته شده بود که شامل هزینه
 .شودهاي غیر مستقیم نمیو سایر هزینه

 


